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Pankkiunioni — Vuosikertomus 2015

(2015/2221(INI))
(2018/C 050/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvda politiikkaa koskevien er1ty1stehtav1en antamisesta
Euroopan keskuspankille 15. lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 (),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja Euroopan keskuspankin vilisen toimielinten sopimuksen EKP:lle yhteisessd
valvontamekanismissa annettujen tehtdvien hoitamiseen liittyvdd demokraattista vastuuvelvollisuutta ja valvontaa
koskevista yksityiskohtaisista saannoista (%),

— ottaa huomioon maaliskuussa 2015 julkaistuun EKP:n vuosikertomukseen sisdltyvin osuuden vuoden 2014
valvontatoimista (*),

— ottaa huomioon kehyksen perustamisesta YVM:n puitteissa tehtdville yhteistyolle EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten vililli sekd kansallisten nimettyjen viranomaisten kanssa (YVM-kehysasetus) 16. huhtikuuta 2014
annetun Euroopan keskuspankin asetuksen (EU) N:o 468/2014 (%),

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2014 tehdyn Euroopan keskuspankin paitoksen Euroopan keskuspankln rahapolitiikkaa
ja valvontaa koskevien tehtavien toisistaan eriyttimisen tiytantoonpanosta (EKP[2014/39) (°),

— ottaa huomioon 4. helmikuuta 2014 tehdyn Euroopan keskuspankin piddtoksen kattavan arvioinnin kohteeksi
joutuvien luottolaitosten madrittelysta (EKP[2014/3) (°),

— ottaa huomioon Baselin komitean viime aikoina toteuttamat toimet, erityisesti luottoriskin standardimenetelmin
tarkistamisen ja operatiivisen riskin arvioinnin tarkistamisen osalta,

— ottaa huomioon Euroopan keskuspankin marraskuussa 2013 ja lokakuussa 2014 tekemit kattavat arvioinnit ('),

— ottaa huomioon valvontaan liittyvien raho1tust1eto]en raportoinnista 17. maaliskuuta 2015 annetun Euroopan
keskuspankin asetuksen (EU) 2015/534 (%),

— ottaa huomioon yhdenmukaisten sddntojen ja yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen
sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua varten yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston
puitteissa sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta 15. heindkuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 8062014 (%),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vilisen sopimuksen yhteiselle
kriisinratkaisuneuvostolle yhtelsessa kriisinratkaisumekanismissa annettujen tehtav1en hoitamiseen liittyvdd demok-
raattista vastuuvelvollisuutta ja valvontaa koskevista yksityiskohtaisista siannoista ('),

—
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— ottaa huomioon talletusten vakuusjarjestelmistd 16. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/49/EU ('),

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan, euroryhmin puheenjohtajan, EKP:n
padjohtajan ja Euroopan parlamentin puhemiehen kertomuksen Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysta,

— ottaa huomioon komission pddtoksen haastaa Tsekin tasavalta, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Romania ja Ruotsi
Euroopan unionin tuomioistuimeen sen johdosta, ettd ne eivdt ole panneet tdytintoon pankkien elvytyksestd ja
kriisinratkaisusta annettua direktiivid (2014/59/EU),

— ottaa huomioon 8. joulukuuta 2015 annetun neuvoston julkilausuman pankkiunionista ja yhteistd kriisinratkaisurahas-
toa varten tarvittavasta viliaikaisrahoitusmekanismista,

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2016 antamansa paitoslauselman "Saavutukset ja haasteet rahoituspalveluja koskevan
EU:n lainsddddnnon alalla: vaikutukset ja eteneminen kohti tehokkaampia ja toimivampia EU:n puitteita rahoitus-
palvelujen siintelylle ja padomamarkkinaunionille” (%),

— ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2015 antamansa paitoslauselman "Talouden ohjausjdrjestelmidn uudelleentarkastelu:
tilannekatsaus ja haasteet” (°),

— ottaa huomioon Euroopan jirjestelmdriskikomitean maaliskuussa 2015 antaman kertomuksen valtiovastuiden
kohtelusta sdantelyssa,

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2015 annetun komission tiedonannon “Pankkiunionin toteuttaminen”
(COM(2015)0587),

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2015 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) N:io  806/2014 muuttamisesta eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin  perustamiseksi
(COM(2015)0586),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon (A8-0033/2016),

A. toteaa, ettd pankkiunioni on rahaliiton valttimiton osa ja olennainen osatekiji todellisen talous- ja rahaliiton
muodostamisessa ja ettd pankkiunioni on avoin niille jasenvaltioille, jotka eivit kdytd euroa valuuttanaan;

B. toteaa, ettd pankkiunionilla varmistetaan vakaus ja palautetaan luottamus euroalueen pankkeihin, tehostetaan
taloudellista integraatiota, vihennetdin riskejd ja moraalikatoa Euroopan pankkijirjestelmissd ja vaikutetaan osaltaan
valtioiden ja pankkien vilisten sidosten loyhentdmiseen ja edistetddn riskien jakamista rahaliitossa;

C. katsoo, ettd pankkiunionilla on keskeinen asema investointien rahoittamisessa ja siten kasvun ja tyopaikkojen luomisen
edistamisessd kaikkialla unionissa;

D. toteaa, ettd pankkiunionia olisi tdydennettdvd yhteiselld valvontamekanismilla (SSM), yhteiselld kriisinratkaisumeka-
nismilla (SRM) ja talletusten korkeatasoisella ja yhdenmukaisella suojelulla ja ettd sen tukena olisi oltava tehokas unionin
tason finanssipoliittinen varautumiskeino;

E. toteaa, ettd yhteinen valvontamekanismi on pankkiunionin ensimmdinen pilari ja sen tarkoituksena on varmistaa
toimintaan osallistuvien jisenvaltioiden pankkien yhdenmukainen valvonta, luoda tasapuoliset toimintaedellytykset
pankkimarkkinoille ja vaikuttaa osaltaan luottolaitosten turvallisuuteen ja vakauteen sekd rahoitusjirjestelmin
vakauteen, minka lisaksi olisi kunnioitettava pankkien ja niiden liiketoimintamallien monimuotoisuutta;
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F. katsoo, ettd Euroopan keskuspankki (EKP) ei ole valvontatehtivissddn ottanut tihdn mennessd riittavasti huomioon
suhteellisuusperiaatetta;

G. toteaa, ettd yhteinen kriisinratkaisumekanismi on pankkiunionin toinen pilari ja sen tarkoituksena on varmistaa
sddntojen ja menettelyjen yhdenmukaisuus ja yhteinen paitoksentekoprosessi kriisipankkien tilanteen ratkaisemiseksi
siten, ettd Euroopan muulle rahoitusjirjestelmille, reaalitaloudelle, tavallisille kansalaisille ja julkistaloudelle aiheutuu
mahdollisimman vihan vahinkoa;

H. toteaa, ettd pankkiunionin kolmas pilari koostuu tilld haavaa kansallisten talletussuojajirjestelmien lihentdmisestd ja
eurooppalaista talletussuojajirjestelmidd koskevasta ehdotuksesta, jolla pyritddn varmistamaan talletusten yhdenmukai-
nen suoja ja jonka komissio on esittinyt vasta hiljattain ja josta lainsdddantovallan kayttdjat paattavat tavallisessa
lainsddtamisjdrjestyksess;

I. toteaa, ettd yhteistd valvontamekanismia ja yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevista asetuksista seuraa, ettd ndiden
asetusten mukaisesti luotavien elinten, etenkin EKP:n valvontaelimen ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston, on tehtividin
hoitaessaan noudatettava avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia periaatteita; katsoo, ettd kyseisten elinten olisi
ndytettiva asiassa esimerkkid ja osoitettava teknistd patevyyttd ja nuhteettomuutta;

Yhteinen valvontamekanismi (SSM)

1. pitdd myonteisend yhteisen valvontamekanismin perustamista, silld se on ollut alusta alkaen menestyksekds seki
operatiiviselta ettd valvonnan laatua koskevalta kannalta; pitdd mekanismin perustamista merkittivind saavutuksena, kun
otetaan huomioon hankkeen monitahoisuus ja erittdin tiukka aikataulu;

2. kannustaa varmistamaan, ettd pankkiunionin toimintaan osallistumattomat jisenvaltiot ovat laajasti edustettuina
pankkiunionissa siten, ettd niiden toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat tulevaisuudessa mukana ja osallistuvat
toimintaan vakiintuneiden sddntojen ja menettelyjen mukaisesti, sekd siten, ettd lisitddan yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa unionin ulkopuolella; vahvistaa uudelleen, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vilisen yhteistyon
tiivistdminen unionissa ja kansainvilisesti on keskeisen tdrkedi, jotta varmistetaan jdrjestelmidn kannalta merkittivien
pankkien tehokas sddntely ja valvonta;

3. pitdd erityisesti operatiivisen rakenteen kannalta myonteisend

a) palvelukseenottomenettelyd, joka johti eri patevyyksien, kulttuurien ja sukupuolten onnistuneeseen yhdistelmain, joka
korostaa yhteisen valvontamekanismin ylikansallista luonnetta, sekd perinpohjaista koulutustoimintaa toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille ja EKP:n henkilostolle; korostaa kuitenkin, ettd EKP:n sopimuksentekokéytinteissd on
parantamisen varaa, etenkin kun on kyse lyhytaikaisten sopimusten mdardstd, henkiloston tydtunteja koskevista
tarkastuksista, palvelukseenottomenettelyn avoimuudesta sekd halukkuudesta neuvotella ammattiliittojen kanssa; panee
merkille EKP:n ilmoituksen péddpalveluntarjoajan (CSO) nimittdmisestd hoitamaan kaikkia hallinnollisia palveluja,
tietotekniikkapalveluja ja henkilostoresursseja;

b) parhaiden kansallisten kdytantojen pohjalta laadittua valvontakisikirjaa, jossa mairitelldan yhteiset prosessit, menetelmat
ja menettelyt euroalueen laajuisen valvontaprosessin toteuttamiseksi;

¢) tietotekniikkainfrastruktuurin ja sitd tukevien analysointivilineiden rakentamista; painottaa sellaisten vakaiden ja
asianmukaisesti toimivien tietotekniikkajirjestelmien merkitystd, jotka vastaavat yhteisen valvontamekanismin
valvontatehtdvien tarpeita; kannustaa yhteisen valvontamekanismin ja kansallisten valvontaviranomaisten vilistd
koordinointia, jotta tiytetddn tietoa koskevat tarpeet yhtendisen sovelluksen avulla;

=

yhteisten valvontaryhmien (JST) perustamista ja niiden kdymid vuoropuhelua valvonnan kohteena olevien
luottolaitosten kanssa;

e) prosesseja, joiden tarkoituksena on hyddyntdd yhteisid menettelyjd (luvan myontdminen mairdosuuksille, lupamenette-
lyt, toimilupajirjestelyt, soveltuvuusarvioinnit);

4. toteaa, ettd merkittdvd osuus tyostd kuluu rutiininomaisesti yhteistd valvontamekanismia koskevan asetuksen
edellyttdmiin hallintomenettelyihin, jotka eivdt aina valttimaittd ole oikeasuhteisia; on valmis harkitsemaan ehdotuksia,
joilla pyritddn vdhentimddn kaikkien tasojen rakenteisiin kohdistuvaa toiminallista rasitetta ja parantamaan yhteisen
valvontamekanismin tehokkuutta hyddyntimilld hallinnollisten menettelyjen virtaviivaistamisesta koituvaa potentiaalia tai
delegoimalla tiettyja selkedsti rajattuja ja sdanneltyja hallinnollisia kysymyksid koskevia paatoksia;
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5. panee tyytyvdisend merkille, ettd EKP:n eettisid sddntojd on tarkistettu, ja korostaa, ettd tarvitaan eturistiriitoja
koskevia vaikuttavia sddntojd ja turvatakeita, joilla estetddn rahoitusalan epdasianmukainen vaikutus henkilostoon ja
hallintoelimien jéseniin;

6.  katsoo, ettd vaikka yhteisilld valvontaryhmilld alle vuoden aikana saavutettu tehokkuus on ollut merkillepantavaa,
parantamisen varaa on aina, ja toteaa, ettd esimerkiksi kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voitaisiin ottaa tehokkaammin
mukaan péitoksentekoon;

7. panee merkille valvonnan kohteena olevien toimijoiden esittimit huomautukset siitd, ettd valvontatoimet olisi
suunniteltava hyvissd ajoin, jotta voitaisiin parantaa valvonnan laatua ja vilttdd tahaton vaikuttaminen pankkien
liiketoimintaan; katsoo, ettd tdssd suhteessa on vield paljon parantamisen varaa;

8.  korostaa, ettd erityisesti on viltettdvd luottolaitosten ja etenkin pienempien pankkien kaksinkertaista ilmoitus-
velvollisuutta ja paillekkaisid raportointikanavia ja yleisemminkin tarpeettomia hallinnollisia rasitteita sekd huolehdittava
suhteellisuusperiaatteen sdilyttamisestd; kehottaa tehostamaan tiedonkeruuta, jossa olisi noudatettava niin sanottua yhden
kerran periaatetta ja jota olisi tarkasteltava sen hyodyllisyyden, sovellettavuuden ja oikeasuhteisuuden kannalta;

9.  kehottaa EKP:td varmistamaan, ettd luottoriskejd koskevaa kattavaa tietokantaa (analyyttinen luottoaineisto,
AnaCredit) luotaessa kiinnitetddn erityistdi huomiota oikeasuhteisuuden periaatteeseen ja tarpeeseen valttdd etenkin
pienemmille laitoksille suhteettoman suuria hallinnollisia kustannuksia; edellyttdd tissd yhteydessd, ettd raportointia
koskevat kynnysarvot pidetddn asianmukaisella tasolla;

10.  pitdd erityisen tdrkednd tiivistd yhteistyotd EKP:n suorasta ja epdsuorasta mikrotason vakauden valvonnasta
vastaavien pddosastojen sekd horisontaalisesta valvonnasta ja asiantuntijapalveluista vastaavan pidosaston vililld ja
korostaa, ettd jalkimmadiselld on tirked rooli, kun halutaan parantaa valvonnan kohteena olevien toimijoiden ymmirrysti
konkreettisten mikrotason vakauden valvontatoimien taustalla olevan yhteisen ldhestymistavan suhteen; painottaa yhteistd
valvontamekanismia hoitavan henkiloston ja kaiken sellaisen henkildston tdysimédraistd organisatorista eriyttamistd, joka
tarjoaa palveluja riippumattoman rahapolitiikan edellyttdmissa tarkoituksissa;

11.  edellyttas, ettd EKP:n valvomia laitoksia koskevaa kattavaa arviointia tarkastellaan jarjestelmallisesti uudelleen ja ettd
sovellettavia menetelmid parannetaan asianmukaisesti saatujen kokemusten perusteella kaikissa tapauksissa, joissa laitoksen
on arvioinnissa todettu olevan vakavaraisen ja joissa se on sittemmin joutunut hankaluuksiin, seké tapauksissa, joissa
laitoksen on katsottu olevan pddomavajeessa ja kyseinen nikemys on perustunut hyvin epérealistiseksi osoittautuneeseen
stressitestiskenaarioon; korostaa, ettd nykyiset stressitestimenetelmit ovat rajallisia, koska niissd arvioidaan kolmatta maata
koskevaa altistusta pankkien oman sisdisen arvioinnin perusteella;

12, suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EKP pyrkii parantamaan makrotalouden stressitestauskehystd, jotta integroidaan
realistisempia dynaamisia ominaisuuksia stressitestauksen mallikehykseen, lisitddn asianmukainen maksuvalmiuden
stressitestid koskeva osatekijd ja integroidaan levidmisvaikutukset pankkijirjestelmdin samoin kuin reaalitalouden ja
varjopankkialan vilinen kaksisuuntainen vuorovaikutus laajempaan kehykseen;

13.  katsoo, ettd kattava arviointi ennen yhteisen valvontamekanismin kdynnistimistd olisi merkittivd askel kohti
kriisivuosien aikana menetetyn luottamuksen palauttamista ja euroalueen pankkijirjestelmin joustavuuden parantamista
pddomittamisen ja avoimuuden lisddmisen kautta; katsoo, ettd valvonta-arviopditokset ja pankkien taseiden rakenteen
tulevat kattavat arvioinnit ovat vélttimaton tyokalu pyrittdessa selvittimédan, minkd pankkien olisi lisattdvd padomitustaan
ja vdhennettdva velkaantumistaan;

14.  korostaa, ettd talous on elpymissd, mutta elpyminen on edelleen heikkoa ja vaatimatonta etenkin siksi, ettd
rakenneuudistukset, ldhentyminen ja investoinnit ovat olleet tasoltaan riittimattomia ja riippuvaisuus ulkoisista tekijoista
on ollut liiallista, ja ettd vallitseva inflaatio on edelleen tavoitteen alapuolella; toteaa titd taustaa vasten, ettd vaikka viime
aikoina on toteutettu konkreettisia parannuksia, luottodynamiikka on vield vaimeaa monilla alueilla ja suuret maarit
jarjestdmadttomid lainoja painavat vield monien eurooppalaisten pankkien taseita, miké rajoittaa niiden kykyi talouden
rahoittamiseen;
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15.  muistuttaa, ettd on olennaisen tirkedd pystyd poistamaan tai myymain edelleen jirjestimattomii lainoja, koska siten
vapautetaan padomaa etenkin pk-yritysten uusien lainojen rahoittamiseksi; painottaa tarvetta tarkastella jarjestaimattomid
lainoja EU:ssa, erityisesti siten, ettd helpotetaan omaisuudenhoitoyhtididen perustamista maissa, joissa timéd katsotaan
tarpeelliseksi, kuten Espanjan ja Irlannin kohdalla tehtiin;

16.  painottaa, ettd tehokas koordinointi mikro- ja makrotasojen vakauden valvonnan vililld on ratkaisevan tirkedi ja
ettd yhteinen valvontamekanismi on tdysimittainen osa EU:n makrotason vakauden valvonnan kehystd, minkd vuoksi sille
on siirretty asiaankuuluvia makrotason vakauden valvontaan liittyvid vastuita yhdessd jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja EKP:n hallintoneuvoston kanssa; toteaa, ettd Euroopan jdrjestelmariskikomitean roolia on tehostettava,
jotta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaa ja yhteistd valvontamekanismia koskevaa toimivaltaa voidaan
laajentaa koko unionissa sovellettavalla monialaista makrotason vakautta valvovalla viranomaisella, jotta voidaan varmistaa,
ettd makrotason riskeihin reagoidaan Euroopan yleisen edun mukaisesti; katsoo, ettd makrovakauspolitiikassa on
korostettava suuremmissa mdairin suurten vaihtelujen estimistd rahoituskierron yhteydessd; muistuttaa, ettd Euroopan
jarjestelmdriskikomitean olisi tarkasteltava rahoitusmarkkinoiden keskinidistd sidonnaisuutta ja kaikkia muita jarjestelma-
riskejd, jotka vaikuttavat rahoitusmarkkinoiden vakauteen;

17. on samaa mieltdi EKP:n johdon ndkemyksistd, joiden mukaan makrovakauspolitikassa on painotettava
voimakkaammin suurten vaihtelujen estimistd rahoituskierron yhteydessi sen sijaan, ettd pelkdstddn parannetaan
hidirionsietokykyd kriisitilanteissa; suhtautuu myonteisesti EKP:n tekemdin tutkimukseen rahoitusvakauden méaritelmastd
ja kehottaa painokkaasti kehittdiméin jarjestelmariski-indeksin kaltaisia valineitd, joita tarkasteltiin marraskuussa 2015
julkistetussa rahoitusjarjestelmidn vakautta koskevassa selonteossa ja joilla seurattiin jarjestelmariskid osana sen hallintaa
koskevaa tehokasta vilineistod;

18.  toteaa, ettd pankkijdrjestelmdn rakenneuudistusta, jolla pyrittiin vdhentdmadn jdrjestelmariskid ja torjumaan
sellaisiin laitoksiin liittyvid ongelmia, jotka olivat liian suuria kaatumaan, ei ole vield pantu tdytintoon; edellyttdd
lainsddadantosopimuksen tekemistéd ripedsti;

19.  toteaa, ettd vakuutusala on enenevdssi madrin mukana rahoituspalveluissa, ja korostaa tasapuolisten toimintae-
dellytysten merkitystd, jotta viltetidn sadntelyn katvealueiden hyviksikdyttd ja huolehditaan asianmukaisesta kulutta-
jansuojasta;

20.  katsoo, ettd maailmanlaajuinen siirtymd kohti suurempaa ja laadukkaampaa pankkipddomaa ja vihemmin
velkaantuneita pankkeja on ennakkovaatimus vakaalle pankkijirjestelmaille, joka kykenee tukemaan taloutta ja vilttimain
kriisin aikana tehtyjen jdttimaisten pelastusoperaatioiden toistumisen; painottaa kuitenkin, ettd sddntelyd, valvontaa ja
rahoitusalaa koskevien muiden politiikkatoimien kehittiminen maailmanlaajuisesti (esimerkiksi finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhmé FSB, Baselin pankkivalvontakomitea BCBS) ei saa kohdistua pelkistddn erddssd osassa maailmaa
sovellettavaan rahoitusmalliin;

21.  toteaa, ettd padomavaatimusten nostaminen tietyn kynnyksen yli saattaa lyhyelld aikavalilld tuottaa odottamattomia
seurauksia ja rasittaa pankkien luotonantokapasiteettia, ja katsoo, ettd tdma riski olisi siksi syytd ottaa huomioon pddoman
tasoa maddritettdessd; korostaa, ettd padomavaatimusten ja luottotarjonnan keskindinen riippuvuus ei ole suoraviivainen

kysymys;

22.  kehottaa komissiota arvioimaan yhdessd Euroopan valvontaviranomaisten kanssa kattavasti nykyiseen ja tulevaan
lainsdddantoon sisillytettivid pddomavaatimuksia ja erityisesti analysoimaan sitd, miten ne vaikuttavat pk-yritysten ja koko
reaalitalouden rahoitusehtoihin, samalla kun otetaan huomioon Iyhyt- ja pitkiaikaisten pddomavaatimusten tasapainotta-
minen ja tarve huolehtia rahoitusvakaudesta;

23.  muistuttaa pk-yritysten tukikertoimen kaltaisten vilineiden tirkeydestd; ehdottaa, ettd pk-yritysten rahoituksen
saatavuuden parantamista koskevat aloitteet ulotetaan koskemaan my6s uusyrityksid, mikroyrityksid sekd markkina-
arvoltaan keskisuuria yrityksia;
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24, pitdd valvonta- ja sddntelykehyksen vakaannuttamista tarkeind osatekijana sijoittajien luottamuksen palauttamisessa,
sddntely- ja valvontatoimia koskevan epavarmuuden valttimisessd sekd kasvun ja rahoitusvakauden tukemisessa; kehottaa
vihentdmiin olemassa olevan sddntelyn monimutkaisuutta lyhyelld aikavalilli ja laatimaan keskipitkalld aikavalilld
yhdennetyn EU:n sddntokirjan, joka koskee rahoitusalan sdidntelyd ja kuluttajien oikeuksia ja jolla korvataan nykyinen
monimutkainen ja raskas lokeroajatteluun perustuva siintely;

25.  pitdd myonteisend yhteisen metodologian kehittdmistd vakavaraisuuden arviointiprosessin vuoden 2015
kierrokselle; panee merkille, ettd osittain yhteisen valvontamekanismin pikaisen kdynnistimisen seurauksena monet
timdn metodologian osista viimeisteltiin jo vakavaraisuuden arviointiprosessin ollessa kdynnissi, ja katsoo, ettd tulosten
vakauden sekd pankkien riskiprofiilien ja pdiomatasojen yhdenmukaisuuden parantamiseksi yhteistd riskiarviointia
koskevien valvontanormien hyviksyntddn johtava menettely saattaisi hyotyd pidemmalle viedystd kehittelystd; pitdd
myonteisend yhteisen valvontamekanismin halukkuutta toteuttaa toimia, jotka liittyvdt pankkien hallintoon ja erityisesti
riskinhallintaan, riskinottohaluun ja kyberriskiin;

26.  katsoo, ettd jakokelpoisen enimmdiismadrin laskeminen kullekin pankille vakavaraisuusdirektiivin 141 artiklan
6 kohdan mukaisesti on merkittivd viline piddoman palauttamiseksi ja vaihtoehto taseiden kutistamiselle; toteaa, ettd
lainsdddanto on episelvd toisen pilarin ja padomapuskureiden seki toisaalta jakokelpoisen enimmdiisméirin ja muiden
seuraamusten vilisen hierarkian suhteen; painottaa silti, ettd tima ei estd yhteistd kriisinratkaisumekanismia kayttamasta
joustovaraa, jotta valtettaisiin liian jaykkid ratkaisuja, jotka saattaisivat vaikuttaa kielteisesti AT1-velkakirjojen markkinoihin
ja tasapuolisiin toimintaedellytyksiin muiden lainkéyttdalueiden kanssa; kehottaa tismentimdiin oikeudellisesti jakokel-
poista enimmdaismairdd koskevaa mekanismia ja "pankkikohtaisen riskin” torjuntaan tarkoitetun toisen pilarin toimintaa,
jotta voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa ja selventdd mekanismin tarkoitusta; katsoo, ettd ndiden
saannosten tarkistamisen yhteydessi olisi pyrittava sisdllyttimain ne asetukseen;

27.  korostaa, ettd jasenvaltioiden kansalliset vaihtoehdot ja harkintavalta estivit yhtendisen kriisinratkaisumekanismin
kehittimisen euroalueella sovellettavaksi yhtendiseksi ja johdonmukaiseksi valvontaa koskevaksi ldhestymistavaksi, ja
katsoo, ettd erilaisten kiytdnt6jen ja normien yhdenmukaistaminen olisi sovitettava yhteen pankkiunionin kahden pilarin
loppuun saattamisen kanssa; suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti EKP:n julkaisemaan asetusehdotukseen, jolla pyritdan
sulkemaan noin 35 jdsenvaltioiden vaihtoehtoista ja harkinnanvaraista toimintatapaa EU:n pankkialaa koskevassa
saantelykehyksessd, sekd luonnokseen oppaasta, jolla autetaan yhteisid valvontaryhmid tekemiddn pddtoksid johdonmu-
kaisemmin aloilla, joilla sovelletaan muita vaihtoehtoisia ja harkinnanvaraisia toimintatapoja; katsoo, etti tillainen yhteinen
taytintoonpano edellyttdd asteittaista ldhestymistapaa ja silld olisi pyrittava kasittelemain kaikki olemassa olevat esteet ja
hajautukset; on valmis lainsaddantotason yhteistyohon sdidntelyd ja valvontaa koskevan yhdenmukaistamisen parantami-
seksi; korostaa, ettd kansallisia vaihtoehtoja ja harkintavaltaa on tarkasteltava uudelleen, jotta voidaan taata yhtildiset
lahtokohdat koko pankkiunionissa, mukaan lukien sellaisten finanssiryhmittymien ja muiden kuin finanssiryhmittymien
vililld, joihin kuuluu vakuutustoimintaa;

28.  muistuttaa, ettd sellaisten omiin varoihin realisoitumattomien voittojen ja tappioiden, jotka liittyvdt saamisiin
valtiolta ja jotka on luokiteltu AFS-ryhmain kuuluviksi, kdyvin arvon méarittdiminen paitsi lujittaa pankkien ja valtioiden
vilistd yhteyttd saattaa myos johtaa omien varojen epdvakauteen; kehottaa EKP:td pidattymddn tallaisen toimenpiteen
soveltamisesta sithen saakka, kunnes IFRS 9 -jarjestelméd aletaan soveltaa;

29.  painottaa, ettd lainsddtdjat hyvaksyivdt ennen yhteisen valvontamekanismin kayttoonottoa 26. kesikuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksista ja 26. kesdkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU
oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta (mihin
viitataan yhteisesti vakavaraisuuspakettina); kannustaa komissiota antamaan echdotuksen vakavaraisuuspaketin teknisestd
mukauttamisesta, jotta sitd voidaan sovittaa yhteen pankkiunionia koskevan kehyksen kanssa; kehottaa painokkaasti
komissiota kdyttdmain direktiivien sijaan sdddoksid, joita on sovellettava lainsdddantévilineend suoraan ja kaikkiin nihden
kaikkialla EU:ssa, jotta varmistetaan yhdenmukainen taytintoonpano koko EU:ssa ja pankkiunionissa;
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30.  pitdd tarkednd tyotd, jota on tehty riskipadomien laskennan yhdenmukaistamiseksi, miké on tarkedd vertailtavuuden
kannalta; pitdd tirkednd myos pankkien pidomavaatimusten laskennan sisdisten mallien arviointia; katsoo, ettd tilld alalla
saavutettu edistys kaikkien vastuualueiden suhteen on ratkaisevan tirkedd euroalueen pankkivalvonnan tehokkuuden ja
uskottavuuden sdilyttamiseksi, jotta edistetddn parhaita kdytdnt6jd markkinoita ja luottoriskid koskevissa malleissa;

31.  panee tyytyvdisend merkille, ettd yhteinen valvontamekanismi hyvaksyi viisi korkean tason painopistettd vuonna
2016 suoritettavan valvonnan ohjenuoraksi; korostaa, ettd yhteisessd valvontamekanismissa olisi tarkasteltava luottoriskien
ohella kaikkia pankkiriskien muotoja, mukaan luettuina muut kuin taloudelliset riskit; korostaa, ettd tarvitaan lisdtoimia
lujittamaan pankkien rahoitusvastuiden valvontaa etenkin tason 3 varojen ja johdannaisten suhteen; korostaa tarvetta
vihentdd sadnnellyn pankkisektorin ja varjopankkisektorin vilisid yhteyksid ennen kaikkea vadhentimalld niiden
luottoriskiin liittyvid vastuita;

32.  kehottaa kiinnittdimddn enemmin asianmukaista huomiota varsinkin globaalin jirjestyksen kannalta tirkeiden
pankkien haavoittuvuuden lisddntymiseen etenkin taseen ulkopuolisten erien suhteen; korostaa tiltd osin tarvetta seurata
valppaana varjopankkialan kehityst;

33.  panee merkille Baselin pankkivalvontakomitean ja Euroopan jérjestelmériskikomitean tekemdn tyon, joka koskee
pankkien ja muiden rahoitusta vilittavien tahojen valtiovastuita; kehottaa unionin toimielimid arvioimaan huolellisesti ja
perinpohjaisesti nykyiseen saadntelykehykseen keskipitkilld aikavalilli mahdollisesti tehtdvid muutoksia vihentimattd
jasenvaltioiden saatavilla olevaa rahoitusta, luomatta tahatonta markkinoiden tai kilpailun vddristymistd tai vaikuttamatta
rahoitusvakauteen; katsoo, ettd tdimd kaikki on toteutettava globaalilla tasolla yhteensovitettujen toimien avulla; korostaa,
ettd jos riskejd aiotaan vdhentdd kattavasti, olisi toteutettava rinnakkaisia toimenpiteitd, joilla muun muassa vihennetédin
tasoon 2 ja 3 kuuluviin eriin liittyvid riskejd ja varmistetaan luottoriskien arvioimista koskevien siséisten luottoluokitus-
mallien ldhentdminen;

34.  korostaa, ettd yhteinen valvontamekanismi ja yhteinen kriisinratkaisumekanismi ovat edistysaskeleita kohti
pankkipalvelujen sisimarkkinoita ja tekevat rajat ylittavastd yhdistymisestd houkuttelevampaa; katsoo, ettd maardosuus-
direktiivissd kayttoon otettava rahoitusvakauden ja purkamismahdollisuuksien arviointi on vélttimaton, jotta jatkossa
viltetddn ongelmat, jotka liittyvit fuusioiden ja ostojen médrdn kasvaessa syntyviin laitoksiin, jotka ovat lilan suuria
kaatumaan;

35.  painottaa yhteisen valvontamekanismin tirkedd roolia Kreikan kriisin aikana maan pankkialan tilanteen seurannassa,
merkittavid kreikkalaisia instituutioita koskevan kattavan arvioinnin tekemisessd ja uudelleenpddomittamistarpeiden
madrittelyssd; toteaa, ettd Kreikan pankkien uudelleenpdiomittamistarpeet ovat yhteisen valvontamekanismin perus-
skenaarion mukaan 4,4 miljardia euroa ja riskaabeleimman skenaarion mukaan 14,4 miljardia euroa, kun taas ohjelman
mukainen puskuri on suuruudeltaan 25 miljardia euroa; pyytdd tdsmentdméin finanssialan konsulttiyritysten roolia, koska
niitd on palkattu usein jirjestimattd julkista tarjouskilpailua ja niilld oli erittdin keskeinen rooli kaikissa euroalueen
pelastusoperaatioissa, kun ne antoivat asiantuntijaneuvoja kansainvilisten luotonantajien troikalle; vaatii lisddmédan
palkkaamisprosessin avoimuutta ja vastuullisuutta, jotta viltetddn mahdolliset eturistiriidat, joita syntyy yritysten
yhteyksistd investointirahastoihin ja muihin rahoituspalvelujen tarjoajiin; pyytdid EKP:td mdirittimadn tukiohjelmiin
liittyvin roolinsa uudelleen "hiljaisen tarkkailijan” rooliksi; korostaa, ettd hitirahoituksena annettava maksuvalmiusapu on
keskeinen viline, jolla turvataan finanssijarjestelman vakaus estimalld likviditeettikriisien muuttuminen maksuvalmiuskrii-
seiksi; toteaa, ettd vastuuta timan avun antamisesta ei ole vield tdysin siirretty euroalueen tasolle; pitdd myonteisind EKP:n
padjohtajan Draghin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle esittimid huomautuksia siitd, ettd hdtirahoituksena annettavaa
maksuvalmiusapua koskevaa jirjestelmdid on tarkasteltava huolellisesti uudelleen pankkivalvonnan eurooppalaistumisen
nakokulmasta;

36.  katsoo, ettd vaikka EKP:n valvontastrategiassa valtetddn kansallisten linjojen mukaisia erotteluja, sen olisi kuitenkin
hejjastettava EU:n eri puolilla noudatettavien pankkitoiminnan mallien, mukaan luettuina autenttisen ja terveiden
keskindisten sddstopankkien ja osuustoimintaa harjoittavien pankkien soveltamat mallit, moniarvoisuutta ja -muotoisuutta
ja turvattava se sekd noudatettava suhteellisuusperiaatetta;
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37.  pitdd esimerkiksi vakavaraisuuden arviointiprosessin tuloksena asetettaviin padomatavoitteisiin, valvontakaytantoi-
hin ja muihin vaatimuksiin liittyvdd avoimuutta markkinatoimijoiden ja yleison suuntaan valttimittoméand valvonnan
kohteena olevien toimijoiden tasapuolisten toimintaedellytysten ja pankkimarkkinoiden oikeudenmukaisen kilpailun
kannalta ja sen vélttimiseksi, ettd sddntelyyn liittyvd epdvarmuus vaikuttaa kielteisesti pankkien litketoimintastrategiaan;
tihdentdd, ettd sekd valvojien ettd valvottavien avoimuus on my0s ennakkoehto vastuuvelvollisuudelle, silld sen avulla
parlamentti ja suuri yleiso voivat saada tietoa keskeisistd toimintaan liittyvistd kysymyksistd ja arvioida sddntojen ja
valvontakdytintojen noudattamista; kehottaa lisdidmadn avoimuutta toista pilaria koskevista padtoksista ja perusteluista;

38.  korostaa, ettd tdssd suhteessa voisi olla hyodyllistd, jos vakavaraisuuden arviointiprosessia koskevista yleisimmista
kysymyksistd julkaistaisiin luettelo;

39.  pitdd myonteisend EKP:n tehokasta ja avointa tapaa tdyttdd vastuuvelvollisuutensa parlamenttia kohtaan ja kehottaa
EKP:td jatkamaan tdysin samalla linjalla tdssd suhteessa ja auttamaan parlamenttia kehittdimain edelleen valmiuksiaan
arvioida yhteistd valvontamekanismia koskevaa politiikkaa ja toimenpiteitd; suhtautuu myonteisesti EKP:n pédjohtajan
halukkuuteen jatkaa Euroopan parlamentin kanssa yhteistyotd, joka liittyy EKP:n rooliin pankkitoimintaan liittyvissd
asioissa etenkin kansainvilisid standardeja laativissa elimissd, kuten finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmassa;

40.  muistuttaa, ettd julkinen tilintarkastus on kiinted osa mekanismeja, joilla varmistetaan toimielinten vastuuvelvolli-
suus kansalaisia kohtaan; panee sen vuoksi hieman huolestuneena merkille Euroopan unionin ylimpien tilintarkastuselinten
padjohtajien yhteyskomitean ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kesikuussa 2015 julkaiseman lausunnon, jossa
varoitetaan tulevista tarkastuksiin liittyvistd puutteista, jotka johtuvat valvontatehtdvien siirtimisestd kansallisilta
viranomaisilta yhteiselle valvontamekanismille tilanteessa, jossa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen valvojana
toimivaan EKP:hen kohdistuvat tarkastusvaltuudet eivit ole yhtd kattavat kuin kansallisten tilintarkastuslaitosten kansallisiin
valvontaelimiin kohdistuvat tarkastusvaltuudet; suosittelee ndin ollen, ettd harkitaan Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men tarkastusvaltuuksien vahvistamista;

41.  pitdd tirkednd yhteistyotd yhteisen kriisinratkaisuneuvoston, Euroopan pankkiviranomaisen ja muiden Euroopan
finanssivalvojien jarjestelmain kuuluvien viranomaisten kanssa, mutta kunnioittaa silti tdysin roolien ja toimivaltuuksien
jakoa sekd sddntelyn ja valvonnan erottamista EU:n julkisen vallankdyton valvontaa koskevan rakenteen noudattamiseksi;
korostaa erityisesti, ettd Euroopan pankkiviranomaisen yksiselitteisend tehtdvina on suojella kuluttajia, minkd vuoksi sen on
valvottava pankkipalvelujen kuluttajansuojaa koskevan sddntelykehyksen noudattamista, parannettava sitd ja tdydennettiva
siten yhteisen valvontamekanismin vakavaraisuusvalvontaa kaikkialla unionissa;

42.  on tyytyvidinen yhteisen valvontamekanismin uskottavuuteen kansainvalisissd elimissé; pitdd ehdottoman tirkedna
sitd, ettd yhteinen valvontamekanismi osallistuu asianmukaisella tavalla maailmanlaajuisten sddntelystandardien ja etenkin
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmissd ja Baselin pankkivalvontakomiteassa neuvoteltavien suuntaviivojen
suunnitteluun;

Yhteinen kriisinratkaisumekanismi

43.  pitdd myonteisend yhteisen kriisinratkaisuneuvoston perustamista sekd kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten
toiminnan aloittamista jasenvaltioissa;

44, korostaa, ettd yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten tehokkaalla yhteistyolla
on suuri merkitys yhteisen kriisinratkaisumekanismin sujuvan toiminnan kannalta; katsoo, ettd sisdiset kriisinratkai-
suryhmit, jotka vastaavat yhteisen valvontamekanismin puitteissa toimivia yhteisid valvontaryhmid, muodostavat hyvin
perustan yhteisen kriisinratkaisumekanismin piirissd tapahtuvalle yhteistyolle;

45.  kannustaa saattamaan valmiiksi yhteisymmarryspoytikirjan keskindisestd yhteistyostd ja tietojen jakamisesta
kriisinratkaisuneuvoston ja valvojana toimivan yhteisen valvontamekanismin valill4, jotta tehokkuutta voidaan lisitd ja
vilttdd pankkien paillekkiistd ilmoitusvelvollisuutta samalla, kun yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle annetaan pédsy
institutionaalisen tehtdvinsd kannalta tarvittaviin tietoihin; korostaa yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten sujuvan yhteistyon merkityst;

46.  painottaa, ettd suoraan yhteisen valvontamekanismin valvonnassa olevat pankit ja suoraan yhteisen kriisinratkai-
suneuvoston (mukaan luettuna muut rajojen yli toimivat ryhmat) vastuulla olevat pankit eroavat toisistaan, ja toteaa, ettd
tdmd saattaa vaikuttaa kriisinratkaisuneuvoston paasyyn tietoihin;



C 50/88 Euroopan unionin virallinen lehti 9.2.2018

Torstai 10. maaliskuuta 2016

47.  kehottaa tiettyihin jirjestelyihin komission ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vililld, jotta voidaan méiritelld
tehokkaat paitoksentekomenetelmat kriisinratkaisutapauksissa;

48.  kannustaa saattamaan valmiiksi yhteistydsopimukset yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja pankkiunioniin
osallistumattomien jdsenvaltioiden sekd kolmansien maiden kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten valilld, jotta
keskindinen yhteistyo ja tietojenvaihto tehostuisivat;

49.  pitdd myonteisend, ettd yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on laatinut Euroopan pankkiviranomaisen asiaa koskevien
normien perusteella kriisinratkaisutoimia koskevat ohjeet, joilla pyritddn edistimdidn johdonmukaista, tehokasta ja
oikeasuhteista ldhestymistapaa kriisinratkaisutehtaviin yhteisen kriisinratkaisumekanismin puitteissa;

50.  kehottaa toimimaan ripedsti kriisinratkaisusuunnitelmien laatimisessa sekd yhteisen kriisinratkaisumekanismin
piiriin  kuuluviin laitoksiin sovellettavien, omia varoja ja hyviksyttivid velkoja koskevien vihimmaisvaatimusten
médrittelyssd, jotta voitaisiin varmistaa kaatuvien pankkien kriisinratkaisu hyvissa jarjestyksessd niin, ettd reaalitaloudelle
ja julkiselle taloudelle aiheutuvat haitat ovat mahdollisimman vahdiset; kehottaa komissiota hyviksymdain ripedsti omia
varoja ja hyviksyttivid velkoja koskevia vahimmadisvaatimuksia koskevan teknisen sdantelystandardin siten, ettd standardina
oleva vahimmiisvaatimus on vihintddn 8 prosenttia kaikille yhteisen kriisinratkaisuneuvostoon liittyville pankeille, kuten
pankkien elvyt?fs— ja kriisinratkaisudirektiivissd (15. toukokuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/59/EU) () edellytetddn, ja siten, ettd pk-yritysten suojaamattomia talletuksia koskevien tappioiden mahdollisuudet
minimoidaan; ottaa huomioon kokonaistappionsietokykyd koskevan kiynnissd olevan tyon ja kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd se on johdonmukainen omia varoja ja hyvaksyttivid velkoja koskevien vaatimusten kanssa;

51.  kehottaa komissiota arvioimaan asetuksesta (EU) N:o 806/2014 saatujen kokemusten perusteella, onko yhteiselld
kriisinratkaisuneuvostolla ja kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla riittavasti varhaisen vaiheen toimivaltaa ja riittavia
vilineitd pankkien vuotamisen estimiseen;

52.  korostaa, ettd yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen mukaan kriisinratkaisuneuvoston olisi
asianmukaisella tavalla huolehdittava ensisijaisesti jarjestelman kannalta merkittavien laitosten kriisinratkaisusuunnitelmien
vahvistamisesta sekd purkamis- tai uudelleenjirjestimismahdollisuuksien arvioinnista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimet kaikkiin kyseisten laitosten purkamis- tai uudelleenjirjestimismahdollisuuksien esteisiin puuttumiseksi tai niiden
poistamiseksi; painottaa lisdksi, ettd kriisinratkaisuneuvostolla olisi oltava valtuudet vaatia laitosten tai konsernien
rakenteen tai organisaation muuttamista sekd tarvittavien ja oikeasuhteisten toimenpiteiden toteuttamista, jotta voitaisiin
vihentdd tai poistaa kriisinratkaisuvalineiden kdyton olennaisia esteitd ja varmistaa kyseisten yhtididen purkamis- tai
uudelleenjdrjestimismahdollisuus;

53.  panee merkille ne kriisinratkaisuneuvoston jisenet, jotka ovat samaan aikaan jisenind toimeenpanevassa ja paatoksia
tekevissa elimessd sekd johtavissa tehtévissd ja siten vastuussa puheenjohtajalle, ja katsoo, ettd timin rakenteen arviointi
olisi suoritettava ennen nykyisen toimikauden loppua;

54.  kehottaa jasenvaltioita, jotka eivit ole vield saattaneet elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivid tdytdntoon, tekemaan niin
viipymattd ja korostaa kyseisen direktiivin sddnnosten tdysipainoisen tdytintonpanon ja voimaan saattamisen merkitystd;

55.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd jasenvaltiot ovat ratifioineet hallitusten vilisen sopimuksen vakausmaksujen
siirtdmisestd yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja niiden yhdistimisestd ja ettd ndin yhteinen kriisinratkaisumekanismi on
tdysin toimintavalmis myos alaskirjauksen instrumentin kdyton osalta suunnitellun aikataulun mukaisesti 1. tammikuuta
2016 alkaen; suhtautuu myonteisesti laskenta- ja keruumenettelyjen luomiseen kriisinratkaisuneuvoston kautta
kriisinratkaisurahastoon etukiteen suoritettavia vakausmaksuja varten; pitdd valitettavana, ettd kriisinratkaisurahasto
padtettiin perustaa hallitusten véliselld sopimuksella eikd unionin lainsdddiannolld; kehottaa komissiota toteuttamaan
ripedsti toimenpiteet, jotta hallitustenvilinen sopimus voidaan sisillyttdd EU:n lainsddddntoon unionin viiden toimielinten
johtajan edellyttdmilld tavalla;

56.  pyytdd komissiota esittimiin ehdotuksia sellaisten oikeudellisten vaateiden riskin vihentdmiseksi, jotka liittyvit
periaatteeseen, ettd velkojat eivit saa jadda kriisinratkaisussa huonompaan asemaan;

57.  kehottaa jdsenvaltioita kerddmain pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ja yhteiseen kriisinratkaisumeka-
nismiin liittyvdt vakausmaksut kansallisella tasolla tdysimddridisind, tehokkaasti ja ajoissa, jotta ne voidaan siirtad
kriisinratkaisurahastoon hallitustenvilisen sopimuksen mukaisesti;

() EUVLL 173, 12.6.2014, s. 190.
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58.  kehottaa komissiota suorittamaan erittdin huolellisesti delegoidun asetuksen (EU) 2015/63 johdanto-osan
27 kappaleessa sdddetyn kriisinratkaisurahastoon maksettavien rahoitusosuuksien laskemisen tarkastelun ja tarkastamaan
samalla erityisesti riskitekijoiden asianmukaisuuden sen varmistamiseksi, ettd vdhemmdin monitahoisten laitosten
riskiprofiilista annetaan asianmukainen kuva;

59.  suosittelee varmistamaan pankkikriisien onnistuneen hallinnan tulevaisuudessa siten, ettd unionin lainsdddannon
mukaisesti kriisinratkaisuneuvoston kaytettavissd olevia monenlaisia vaihtoehtoja — erilaisia kriisinratkaisuvilineitd pankin
selvitystilaan asettamisen sijasta — arvioidaan huolellisesti ottaen huomioon, ettd on tirkedd turvata rahoitusvakaus ja
sdilyttdd luottamus pankkijarjestelmai kohtaan;

60. muistuttaa, ettei taakan jakamista ja tdydellistd velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevia sidnt6jd, jotka ovat
vaikuttaneet taannehtivasti niiden velkainstrumenttien todelliseen riskialttiuteen, jotka on laskettu liikkeelle ennen
jalkimmdisten sddnnosten voimaantuloa, ja asianmukaisia investointisuojaa koskevien sddntdjen mdadrittimistd ja
tdytintoonpanoa ole sovitettu ajallisesti yhteen; kehottaa yhteistd kriisinratkaisuneuvostoa arvioimaan siirtyméakautta
huolellisesti ja varmistamaan lainsddddannon edellyttdimalld tavalla, ettd uudet sddnnét pannaan tdytdntoon tarvittavan
oikeasuhteisuuden ja oikeudenmukaisuuden hengessd; pyytdd komissiota ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaista
takaamaan asianmukaisen sijoittajansuojan;

61. pitdd yhteisen kriisinratkaisurahaston kansallisten osien olemassaolon vuoksi erittdin tarpeellisena riittdvin
viliaikaisrahoitusmekanismin perustamista, jotta rahastolle voidaan tarvittaessa myontdd riittdvdt resurssit ennen sen
valmiiksi saattamista ja taata pankkien ja valtioiden todellinen erottaminen toisistaan; muistuttaa, ettd euroryhmad ja Ecofin-
ministerit totesivat 18. joulukuuta 2013 antamassaan lausunnossa, ettd on olemassa mahdollisuus turvautua joko pankeilta
perittavilld maksuilla tuettuihin kansallisiin rahoitusldhteisiin tai Euroopan vakausmekanismiin;

62.  pitdd kuitenkin myonteisend, ettd on paisty sopimukseen julkisesta viliaikaisrahoituksesta, jolla varmistetaan, ettd
varoja on saatavilla konkreettiseen kriisinratkaisuun kansallisten resurssien kautta;

63.  palauttaa mieliin Ecofin-neuvoston 8. joulukuuta 2015 antaman lausunnon ja sen yhteydessi tehdyn sitoumuksen
kasitelld sen jilkeen, kun hallitustenvilisen sopimuksen ratifiointi on saatu padtokseen, pankkien -elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin siirtdmistd tdysimaardisesti osaksi kansallista lainsdddantod sekd viliaikaisrahoituksen jarjesta-
mistd, etenemissuunnitelmaa sekéd aikataulua sellaisen yhteisen varautumiskeinon kehittdmiseksi, joka helpottaisi yhteisen
kriisinratkaisurahaston lainaustoimintaa, ja toteaa, etti ndiden on tarkoitus olla tdysin toiminnassa viimeistdin
siirtymékauden péittyessd; korostaa kuitenkin, ettd yhteistd finanssipoliittista varautumiskeinoa kdytetddn vasta viimeisend
keinona, jos riskid ei voida poistaa millddn valvonnan ja kriisinhallinnan vahvistamiseen tihtaavilld toiminnan vakautta
lisaavilla toimenpiteilld; muistuttaa, ettd varautumiskeinon on oltava keskipitkalld aikavililld verotuksellisesti neutraali, ja
korostaa, ettd on tirkeda valttid moraalikatoa; korostaa, ettd pankkien olisi vastattava takaisinmaksusta pankeilta perittivien
maksujen muodossa kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa, myos jdlkikiteen;

Kolmas pilari

64. muistuttaa, ettd yhteisen valvontamekanismin ja yhteisen kriisinratkaisumekanismin ohella samantasoisen
talletussuojan myontdminen paikasta riippumatta on vilttimdton osa pankkiunionin toteuttamista ja siten valtion ja
pankkien vilisen kierteen aitoa katkaisemista, tallettajien luottamuksen palauttamista, tasapuolisten toimintaedellytysten
luomista ja rahoitusvakauden parantamista; katsoo, ettd kaikissa talletussuojaa koskevissa jirjestelmissd on aina pyrittiva
vilttdmain moraalikatoa ja varmistamaan, ettd ne, jotka riskeji ottavat, kantavat myos niistd vastuun;

65.  pitdd myonteisend komission 24. marraskuuta 2015 ehdottamaa pakettia, joka koskee riskien jakamista ja
vihentdmistd pankkiunionissa; panee merkille, ettd kansallisia talletussuojajirjestelmid koskevasta jilleenvakuutus-
jarjestelmdstd ollaan siirtymdssd vaiheittain yhteisvakuutusjarjestelmddn ja viime kddessi mukana olevien vakaiksi
havaittujen kansallisten talletussuojajirjestelmien kokonaisvakuutuksiin sekd rahoitusosuuksia koskeviin laskelmiin
sovellettavaan riskipohjaiseen lahestymistapaan; odottaa mielenkiinnolla tilaisuutta osallistua lainsdddintoneuvotteluihin
hyviksytyn kannan perusteella;

66. toteaa, ettd euroalueen laajuisen talletussuojajirjestelmin luominen edellyttdd yhteisen sddntokirjan kdytto6n
ottamista, pankkiunionin ensimmdisen ja toisen pilarin soveltamista ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin ja
talletussuojadirektiivin saattamiseen osaksi kaikkien osallistuvien jdsenvaltioiden kansallista lainsddddnt6d sekd uusia
toimenpiteitd, joilla vdhennetddn merkittavasti Euroopan pankkijrjestelmddn kohdistuvia riskejd; korostaa, ettd
velkakirjojen arvon alaskirjauksen soveltaminen tuo mukanaan jirjestelmallisen mekanismin riskien valttimiseksi, mika
vihentdd pelkoa moraalikadosta, jota vakuusjdrjestelmien yhdistiminen voi aiheuttaa; korostaa komission lupausta
vihentdd riskejd edelleen ja taata tasapuoliset toimintaedellytykset pankkiunionissa;
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67.  toteaa, ettd toimiva talletustakuujdrjestelmd, jota rahoitetaan rahoitusalan maksuilla, on yksi hyviksi havaituista
keinoista estdd pankkien pelastaminen veronmaksajien varoilla;

68.  muistuttaa, ettd komission tehtdvind on taata tasapuoliset toimintaedellytykset koko unionissa ja ettd sen olisi
viltettdvd sisaimarkkinoiden mahdollinen pirstoutuminen;

(0] (]

69. kehottaa puhemiestd vilittimddn timdn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan keskuspankille ja
yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle.




