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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Sisdmarkkinat ovat merkittivd saavutus ja keskeinen osa Euroopan yhdentymisprosessia. Niiden on mdird
muodostaa Euroopan vaurauden kulmakivi. Euron kdyttoonotto ja Schengenin sopimus olivat ratkaisevia etappeja
edettdessd kohti sisimarkkinoiden loppuunsaattamista. Molemmat ovat kuitenkin — osittain lyhytnakoisten kansallisten
intressien vuoksi — joutuneet yhd enemman paineen alaisiksi, ja merkittdva osa viestOstd asettaa ne lisddntyvdssd méddrin
kyseenalaisiksi, osittain Euroopan kansalaisten todellisen huolen vuoksi.

1.2 ETSK on aina kannattanut tavaroiden, palvelujen, pddoman, maksujen ja ihmisten vapaan liikkuvuuden
vahvistamista sekd talous-, sosiaali- ja ympiristopolitiikan vilisen tarvittavan tasapainon siilyttdmistd. On tdrkedd pyrkid
jatkuvasti jasenvaltioiden viliseen taloudelliseen ja sosiaaliseen lihentymiseen.

1.3 Sisamarkkinoiden kehittdmiseksi edelleen on poistettava tarpeettomat esteet, jotta voidaan varmistaa kasvu,
tyollisyys, pitkdkestoinen vauraus sekd erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous. Tdssd yhteydessd erityisen
merkittdvid ovat markkinaesteet, kuten pidtevyyksien ja tutkintojen riittimiton tunnustaminen, tekniset rajoitukset
paikallistasolla, kansallisten lainsddddntojen eroista johtuvat esteet sddntelyn alalla tai sihkoisen hallinnon ratkaisujen
riittdmaton koordinointi EU-tasolla.
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1.4  ETSK on huolissaan siit4, ettd finanssikriisistd ldhtien EU:n sisimarkkinat ovat tuskin lainkaan kasvaneet. Euroalueen
talous on vuosina 2008-2015 itse asiassa supistunut 1,6 prosenttia. Sitd vastoin muut talousalueet, kuten Yhdysvallat,
Australia tai Japani, ovat kotimaisen kysynnidn ja kasvun osalta jdttineet EUnn kauas taakseen. Tdman vuoksi tarvitaan
aktiivisia toimia, jotta Eurooppaa ohjataan jilleen kohti Eurooppa 2020 -strategian poliittisia tavoitteita.

1.5  Tissikin yhteydessd ETSK korostaa rajatylittavan liikkuvuuden merkitysta yrityksille ja tyontekijoille. Ei kuitenkaan
pidd unohtaa, ettd sisimarkkinaperiaatteiden kannatus on selvasti heikkenemassid huomattavassa osassa viest6d. Yhtena
syynd tdhdn on jatkuvien epdreilujen ja laittomien kdytintojen lisddntyva riski rajatylittavissd palvelutarjonnassa. Korkea
vadrinkdytosten riski heikentdd valtavasti tyontekijoiden ja rehellisten yritysten luottamusta sisimarkkinoihin.

1.6  Tallaisia suuntauksia on torjuttava tehokkaasti, ja on tirkedd varmistaa oikeudenmukainen kilpailu my6s yritysten
eduksi. Hyvin toimivat sisimarkkinat edellyttivit unionin ja jasenvaltioiden lainsddddnnon noudattamista rajatylittdvassa
toiminnassa. Tamédn vuoksi valtaosa ETSK:n jisenistd kannattaakin kaikkia toimia, joiden avulla varmistetaan kdytinnossi
komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin vaatimus, jonka mukaan samassa paikassa tehtivistd samasta tyostd pitdd

saada EU:ssa sama korvaus.

1.7 Vaikka sisimarkkinoilla on vakaa sosiaalinen perusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyssid sopimuksessa ja EU:n
sekundaarilainsdddannossd, olisi kuitenkin pyrittdvd parempaan tasapainoon markkinavapauksien ja primaarilainsddadan-
noén perusluonteisten sosiaalisten oikeuksien vililld, jotta hilvennetddn monien ihmisten lisddntyvassd maidrin tuntemaa
levottomuutta siitd, ettei heiddn sosiaalisia intressejddn ja vaatimuksiaan turvata riittivésti sisimarkkinoilla.

1.8 ETSK on lihtokohtaisesti tyytyvdinen pyrkimyksiin kontrolloida EU:n lainsddddnnon tehokkuutta. Talld aloitteella
voisi olla merkittdvd rooli vihennettdessd tarpeettomia hallinnollisia kuluja, jotka johtuvat erilaisten kansallisten tai
alueellisten sddnnosten soveltamisesta samalla alalla. Yhdenmukaistetun lainsdddiannon tarpeellisuus tulisikin tutkia etenkin
pk-yritysten intressien mukaisesti. ETSK vahvistaa kuitenkin kantansa, ettd korkeat kuluttajansuojanormit eivit ole
tarpeeton taakka.

1.9  ETSK korostaa nikemystddn, ettd digitaalisten sisimarkkinoiden tulisi valtavien kasvumahdollisuuksiensa vuoksi olla
poliittinen painopiste. On pikaisesti tutkittava nykyisia oikeudellisia epavarmuustekijoitd tyollisyyden, talouden ja kuluttaja-
asioiden aloilla ja poistettava ne. Komission tulisi panna tdytintoon selked siddoskehys sisimarkkinoilla olevia talouden
uusia muotoja ja uusia liiketoimintamalleja varten, mukaan luettuina jakamistalouden eri muodot, sekd pyrittivi
poistamaan sddntelyn puutteita. Tdssd yhteydessi on noudatettava voimassa olevia sdddoksid tdysimadrdisesti ja
varmistettava etenkin kuluttajien ja tyontekijoiden oikeudet ja reilu kilpailu.

1.10  My0s padomamarkkinaunionin luomisen tulee pysyd yhtend painopisteend, silli unionin avulla saavutettava
padoman parempi kohdentaminen voi vaikuttaa myonteisesti talouteen ja tyollisyyteen mutta myos kuluttajiin.
Viimeaikainen kehitys, mm. brexit, i saa hidastaa tarpeettomasti tai vaarantaa niiden suunnitelmien toteuttamista.

1.11  ETSK vahvistaa kantansa, ettd sddntelyn puutteet veropolitiikassa johtavat eparehtiin kilpailuun sisimarkkinoilla.
Komitea kannattaa timin vuoksi toimia yhteistd yhdistettyi yhteisoveropohjaa kohti edettdessd, maakohtaista raportointia
sekd meneillddn olevia pyrkimyksid veronkierron ja veroparatiisien torjumiseksi. Yhteisen viahimmadisyritysverokannan
kayttoonotto voisi tdydentdd jarkevisti nditd aloitteita ja lopettaa kilpailun alhaisimmasta verokannasta.

1.12  Julkisilla palveluilla, joita kutsutaan my6s yleishyodyllisiksi palveluiksi, on keskeinen rooli sosiaalisessa
markkinataloudessa, ja ne ovat erittdin merkittavid suurelle yleisolle. Yleishyodyllisilla palveluilla on paikkansa EU:n
yhteisessd arvopohjassa, ja niiden avulla edistetddn osaltaan sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

1.13  Sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen olisi otettava huomioon osana “periaatteita ja ehtoja”,
joita EU voi asettaa kyseisille palveluille. ETSK muistuttaa palveludirektiivin suunnitellun uudistuksen yhteydess yleistd etua
koskevia palveluja kisittelevastd EU:n perussopimuksen péytikirjasta N:o 26, jonka mukaan jasenvaltioiden kansallisille,
alueellisille ja paikallisille viranomaisille annetaan laaja harkintavalta yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen suhteen.
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1.14  Julkisten hankintojen yhteydessd tarvitaan monenlaisia toimia, jotta voidaan torjua vilpillisid kaytanteitd, jotka
painavat tarjoukset kohtuullisen tason alapuolelle, eivit aina vastaa asianomaisten kansallisten sdddosten ja kdytinteiden
mukaisia vihimmadispalkkasdannoksid ja ovat usein syyna kustannusarvion huomattaviin ylityksiin. Etenkin parhaan hinta-
ja palvelutarjouksen ja mahdollisten myohempien kustannusarvion ylitysten on oltava avoimia. Tavoitteena on oltava
parhaan tarjouksen periaatteen noudattaminen edullisimman tarjouksen periaatteen sijaan.

2. Sisimarkkinoiden haasteet

2.1  Euroopan yhdentymisessi on pyrittivd saavuttamaan tasapaino talous-, sosiaali- ja ympdristopolitiikan valilld.
Tavaroiden, palvelujen, pddoman, maksujen ja ihmisten vapaata liikkuvuutta on tiydennettdvad kunnioittamalla sosiaalisia
perusoikeuksia, jotka on sisdllytetty EU:n perussopimuksiin perusoikeuskirjan my6td. Sosiaaliset perusoikeudet on pantava
kaytdnnossd tdytantoon sisimarkkinoilla. Samalla on poistettava sisimarkkinoilla edelleen olevat tarpeettomat esteet, jotta
voidaan varmistaa pitkdkestoinen vauraus ja erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous.

2.2 ETSK on toistuvasti muistuttanut — viimeksi &skettdin aiheesta "Sisimarkkinoiden pdivitys” antamassaan
lausunnossa (') — ettd sisimarkkinat ovat Euroopan yhdentymisen keskeinen osa ja etti niiden avulla voidaan tuottaa
vilittomid konkreettisia etuja ja luoda Euroopan talouksiin kestdvilld pohjalla olevaa kasvua.

2.3 Sisamarkkinat on suuri saavutus, ja niiden tulisi olla Euroopan vaurauden kulmakivi. Euron kiyttoonotto
euroalueella ja Schengenin sopimus ovat olleet tarkeitd kdidnnekohtia matkalla kohti yhteisid sisimarkkinoita. Ne ovat nyt
kuitenkin huomattavan paineen alaisia, mika heijastaa sitd, miten erilaisia EU:n jasenvaltioiden intressit ovat. Pddtoksenteko
ja valvonta tapahtuvat edelleen jossain médrin kansallisella tasolla.

2.4 ETSK toteaa, ettd on edelleen olemassa merkittdvia markkinaesteitd, kuten patevyyden ja tutkintojen riittiméaton
tunnustaminen, epdyhtendiset opetussuunnitelmat, tekniset paikalliset rajoitukset, sddntelyn alalla olevat esteet, jotka
johtuvat lahinnd sisimarkkinoiden pirstoutumisesta erilaisten kansallisten sdddoskehysten takia; hallinnolliset rasitteet,
kuten kansallisten vero- ja tullisddntojen vaatimuksista aiheutuvat, tai sihkoisen viranomaisasioinnin jrjestelmien
puuttuminen ja sdhkoisen hallinnon ratkaisujen riittimaton koordinointi EU:n tasolla.

2.5  Komissio pyrkii tdydelliseen yhdenmukaistamiseen erdilld aloilla, mikd saattaa johtaa nykyisen suojelun tason
laskuun joissakin jasenvaltioissa. ETSK korostaa vastustaneensa tillaisia toimia useissa lausunnoissaan. Tdydellinen
yhdenmukaistaminen aloilla, missd komissio sithen pyrkii, on toteutettava siilyttimalld nykyinen suojelun taso.

2.6 Kansalaisista tuntuu jasenvaltioissa yhd enemman silté, ettd EU ei tee juuri mitddn sosiaalisten normien ja tulojen
suojelemiseksi tai oikeudenmukaisen verotuksen ja sosiaaliturvamaksujen oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi.
Sisimarkkinoilla on vahva sosiaalinen ulottuvuus, joka perustuu SEUT-sopimukseen ja EUnn sekundaariseen
lainsddadantoon, mutta markkinataloudelliset vapaudet ja sosiaaliset perusoikeudet olisi pyrittdvd tasapainottamaan
paremmin keskendan.

2.7 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitettyjen toimenpiteiden olisi perustuttava unionin perusperiaatteisiin ja
vakaumukseen, ettd taloudellinen kehitys johtaa sosiaaliseen kehitykseen ja yhteenkuuluvuuteen ja ettd, samalla kun
varmistetaan asianmukaiset turvaverkot eurooppalaisten arvojen mukaisesti, sosiaalipolitiikkaa olisi pidettivd myos
tuottavana tekijana.

2.8  Huolimatta EU:n koheesiopolitiikan monista saavutuksista jasenvaltioiden todellinen taloudellinen ja sosiaalinen
lahentyminen on vield kaukana, ja palkkojen ja sosiaalisten normien vililld on suuria eroja. Erdiden jasenvaltioiden nykyiset
alemmat palkat johtuvat historiallisesta kehityksestd ja laajojen EU:n sisimarkkinoiden luonnollisesta monimuotoisuudesta,
ja ne heijastavat paikallisia tuottavuuden tasoja ja monia muita tekijoitd, my0s sijoittajien intressejd. Siitd huolimatta
sosiaaliseen polkumyyntiin olisi kiinnitettdvd enemmidn huomiota. Se olisi mddriteltivd epéreiluksi ja laittomaksi
kaytannoksi, jonka harjoittajat eivit noudata palkkaukseen sovellettavia sddnt6ja tai eivat maksa sosiaali- ja sairausvakuu-
tusta, milld saavutetaan epireilu etu kilpailijoihin nihden (%).

()  EUVLC177,18.5.2016,s. 1
() Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards? — Magdalena Bernaciak, valmisteluasiakirja 2012, Euroopan
ammattiyhdistysinstituutti.
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2.9  Finanssikriisin alkamisen jalkeen, eli vuosina 2008-2015, sisimarkkinoiden kasvu oli 0,4 prosenttia, miké vastaa
reaalisesti lihes nollakasvua. Euroalueella sisimarkkinat ovat jopa supistuneet 1,6 prosenttia. Useimmat muut talousalueet
ovat jittdneet Euroopan unionin kauas taakseen kotimaisella kysynnalld mitattuna (esimerkiksi Yhdysvallat + 8,8 prosenttia,
Australia +17,9 prosenttia, Japani + 3,8 prosenttia (*). Toimenpiteilli kysynnin elvyttamiseksi sisimarkkinoilla, kuten
Euroopan investointiohjelmalla ja Euroopan strategisten investointien rahastolla, ei ole vield saavutettu tarvittavaa
vaikutusta.

2.10  ETSK on huolissaan siitd, ettd Eurooppa 2020 -strategian tyollisyys- ja sosiaalitavoitteita, jotka perustuvat
ilykkazseen, kestivian ja osallistavaan kasvuun, ei pystytd saavuttamaan (*). Talouskasvun hidastuminen, tarkoituksenmu-
kaisten rakenneuudistusten hidas tdytintoonpano ja kysynnin puute sisimarkkinoilla ovat tihin mennessi johtaneet
pdinvastaiseen: 70,3 prosentin tyollisyysaste vuonna 2008 oli laskenut 69,2 prosenttiin vuonna 2014. Sen pitiisi kuitenkin
olla 75 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Sen sijaan ettdi koyhien ja sosiaalisesti syrjaytyneiden médrd laskisi
20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessd, se oli kasvanut 4,9 miljoonaa vuonna 2014 mitattuna. Tamén lisidksi vuoden 2015
lopulla Euroopan unionissa oli ty6ttomid yli kuusi miljoonaa enemman kuin ennen kriisia.

2.11  Eurooppa 2020 -strategian toinen tdrked nikokohta on koulutus. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd koulutuksen
kesken jdttavien osuus vdestostd on supistunut 14,2 prosentista vuonna 2008 nykyiseen 11 prosenttiin. Myos korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus kasvoi 31,3 prosentista 38,7 prosenttiin vuosina 2008-2015. ETSK on tyytyvdinen
Euroopan komission osaamisstrategiaan ja toteaa, ettd korkea pdtevyystaso on vilttimiton yritysten houkuttelemiseksi ja
uusien tyopaikkojen luomiseksi.

2.12  Yhdistyneen kuningaskunnan paitos lahted Euroopan unionista on merkittdvd haaste Euroopan sisimarkkinoille.
ETSK suosittaa, ettd tulevien neuvottelujen perustaksi asetetaan sisimarkkinoiden kaikkien perusperiaatteiden ja
perusarvojen kunnioittaminen.

3. Erityistd

3.1 Itsendinen ammatinharjoittaminen ja tyontekijoiden liilkkuvuus sisimarkkinoilla

3.1.1  Tyovoiman liikkuvuus voi olla tirkedd yrityksille, jotta ne saavat pidtevdd tyovoimaa, ja itsendisille
ammatinharjoittajille ja tyontekijoille, jotta he voivat saada hyvin tyopaikan, oppia uusia taitoja ja tyoskennelld hyvissa
olosuhteissa. Esteitd on kuitenkin vield olemassa.

3.1.2  Esteitd ja kustannuksia koskevassa tutkimuksessa (*) todetaan, etti hallintopalvelujen, kansalaisten ja yritysten
kustannussaastojen lisiksi yhteentoimivien sihkoisten viranomaispalvelujen odotetaan vaikuttavan erityisesti tyovoiman
liikkuvuuteen. Jotta yritykset ja tyontekijit voivat muuttaa rajojen yli, on ehdottomasti parannettava ammatillisten
tutkintojen tunnustamista.

3.1.3  Lausunnossaan ’Itsendisen ammatinharjoittajan aseman viirinkaytto” () ETSK korostaa, etti ndenniinen
itsendinen ammatinharjoittaminen voi johtaa sosiaaliturvamaksujen kiertimiseen, verovilppiin, tyovoiman oikeuksien
rikkomiseen ja pimeddn tyohon ja olisi siksi torjuttava. Téssd suhteessa ETSK on tyytyviinen jo perustettuun pimeén tyon
vastaista yhteisty6ta edistiviin eurooppalaiseen foorumiin ja pitaa siti askelena oikeaan suuntaan (7).

3.1.4 Kyseisen foorumin tavoitteena on ehkiistd ja torjua pimedd tyotd kehittimalld yhteistyotd jasenvaltioiden
valvontaviranomaisten, kuten tydsuojelu-, vero- ja sosiaaliturvaviranomaisten, vililld. Yhteistyohon kuuluu ehkiisy- ja
torjuntatoimia koskevien parhaiden kdytintojen jakaminen, tyonantajiin kohdistuvia tarkastuksia koskevien yhteisten
periaatteiden madrittely, henkilostovaihdon edistiminen, yhteinen koulutus ja yhteisten valvontatoimien helpottaminen.

() Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen paiosasto, Ameco-tietokanta.

() Euroopan komission tiedonanto “Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia”, 3. maaliskuuta 2010, COM
(2010) 2020 final.

() Reducing costs and barriers for businesses in the Single Market, tutkimus Euroopan parlamentin sisimarkkina- ja kuluttajansuojava-
liokunnalle, sisdasioiden padosasto.

(®  EUVL C 161, 6.6.2013, 5. 14

() COM(2014) 221 final, Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos pimein tyon ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tehtivan yhteistyon
edistimisté kisittelevdn eurooppalaisen foorumin perustamisesta.
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3.1.5 Monet tyontekijat otetaan nykydin mieluummin “itsendisiksi palveluntarjoajiksi” kuin tyontekijoiksi, kuten
aikaisemmin tehtiin. Kyseisilld henkiloilld ei ole tyosopimusta, koska he tekevit tyota itselleen itsendisen ammatinharjoit-
tajan asemassa. Tallaisessa tyOsuhteessa ei useimmiten tarvitse noudattaa kansallista tyolainsdadint6d. Arvioitaessa sitd,
onko kyseessi aidosti itsendinen ammatinharjoittaminen vai tyosuhde, on kaytettavi selkeitd ja sitovia kriteereitd. Tamin
takia ETSK on arvostellut komission ehdotusta direktiiviksi yhdenmiehen rajavastuuyhtioistd ja katsoo, ettd "ehdotusta on
nykyisestiin vield kehitettivi” (¥). Se aiheuttaa paineita mikroyrityksille, pk-yrityksille ja aidosti itsenisille ammatinhar-
joittajille.

3.2 Sisdmarkkinat ja tyontekijoiden lihettiminen

3.2.1  Vuoden 1996 direktiivi muodostaa EU:n siidntelykehyksen, jonka tavoitteena on luoda asiaankuuluva ja
oikeudenmukainen tasapaino niiden tavoitteiden vilille, joiden tarkoituksena on edistdd ja helpottaa rajatylittdvaa
palvelujen tarjontaa, suojella ldhetettyja tyontekijoitd ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ulkomaisille ja

paikallisille kilpailijoille.

3.2.2  Vuoden 2014 tiytintoonpanodirektiivi (°) tarjoaa uusia ja tehostettuja vilineitd toimenpiteiden kiertimisen,
petosten ja védrinkdytosten estimiseksi ja niistd rankaisemiseksi tdydentden direktiividi 96/71/EY ja luo entistd
tehokkaamman monitahoisen kehyksen tyontekijoiden lahettimiselle.

3.2.3  ETSK antoi dskettdin erillisen lausunnon komission ehdotuksesta, joka kasittelee tyontekijoiden lahettdmista
koskevan direktiivin kohdennettua tarkistusta, ja esittid siini huomioita tirkeimmisti muutoksista ja ehdotuksista (*°). Ne
perustuvat komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin poliittisissa suuntaviivoissaan tulevalle komissiolle esittimain
kehotukseen: “Samassa paikassa tehtivasti samasta tyosti olisi saatava unionissa sama korvaus” (*").

3.2.4  Lausunnossaan “"Oikeudenmukaisempi tyontekijoiden liikkuvuus EU:ssa” (*?) ETSK kehottaa komissiota Kisit-
teleméidn epireiluja kiytdntojd, jotka johtavat sosiaaliseen polkumyyntiin. Ongelmasta on tulossa yhd ajankohtaisempi, silld
kdytannon esimerkit jasenvaltioista osoittavat, ettd ]i)alkkojen polkemisen ja sosiaalisen polkumyynnin riski kasvaa
huomattavasti rajatylittivdssd ymparistossi. BUAK:n (') Itdvallassa tekemit tarkastukset osoittivat, ettd vuonna 2015
tarkastetuista 7 238 itdvaltalaisesta yrityksestd 38:n epdiltiin palkkojen polkemista ja sosiaalista polkumyyntid koskevaan
lakiin ndhden maksaneen tyontekijoilleen liian vihdn. Se merkitsee sitd, ettd 0,53 prosenttia yrityksistd oli epdiltyind
alipalkkauksesta. Samana ajanjaksona tarkastettiin 1481 yritystd, jotka toimivat Itdvallassa mutta olivat sijoittautuneet
muihin EUn jdsenvaltioihin. Niistd yrityksistd 398:n epdiltiin maksaneen tyontekijoilleen liian vihin eli syyllistyneen
palkkojen polkemiseen. Tami on 26,87 prosenttia yrityksista.

3.2.5  Tapauksissa, joissa ulkomaiset yritykset toimivat rajatylittavaltd pohjalta ja kdyttivit ldhetettyja tyontekijoitd,
palkkojen polkemisen todenndkoisyys on 50 kertaa suurempi kuin paikallisilla toimittajilla. Tamén pitdisi herattda
huomaamaan, ettd sisimarkkinat eivit toimi. Védrinkdytosten suuri riski heikentdd eurooppalaisten tyontekijoiden
luottamusta sisimarkkinoihin tavattoman paljon.

3.2.6  Toisen ongelman muodostaa ndenndinen tyontekijoiden lahettiminen. Tapaukset, joissa esiintyy ndenndistd
tyontekijoiden ldhettdmistd eli vaarinkaytoksid vadarennetyilld lihettdmistd koskevilla Al-todistuksilla, ovat osoituksena
ongelmista, joita virallisilla tai julkisten elinten antamilla vakuutuksilla, todistuksilla tai vastaavilla asiakirjoilla on aiheutettu.
Sen takia mikroyritysten, pk-yritysten ja asianmukaisesti koulutettujen tyontekijoiden on entistd vaikeampaa pitdd puoliaan
epdreilusti toimivia kilpailijoita vastaan. Ndenndinen tyontekijoiden ldhettdiminen on siksi torjuttava.

3.2.7  Komissio on dskettdin ehdottanut muutosta sosiaaliturvajirjestelmien koordinointia kisittelevdin asetukseen 883/
04. ETSK aikoo antaa asiasta erillisen lausunnon Euroopan komission pyynnon mukaisesti. Komissio odottaa sellaisen
ajanmukaistetun sosiaaliturvan koordinointijarjestelman kehittamistd, joka vastaa jasenvaltioiden sosiaalista ja taloudellista
todellisuutta ja jossa kunnioitetaan EU:n lainsdddannon periaatteita etenkin yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattomyyden
osalta.

—
2

EUVL C 458, 19.12.2014, s. 19

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 piivini toukokuuta 2014 , palvelujen tarjoamisen
yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettimisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintdonpanosta
sekd hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmissd annetun asetuksen (EU) N:o 10242012 (IMI-asetus)
muuttamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11-31).

("% EUVL C 75, 10.3.2017, s. 81.

(') Euroopan parlamentin tdysistunnossa Strasbourgissa 15. heinikuuta 2014 pidetty avauspuheenvuoro.
("3 EUVL C 264, 20.7.2016, s. 11

(**)  Itivallan rakennustyontekijoiden loma- ja irtisanomiskorvauskassa, vuositilastot 2015.
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3.2.8  ETSK panece merkille palvelupassia (tai palveluhenkilotodistusta) koskevan ehdotuksen, jonka avulla on sidhkoisen
asiakirjarekisterin luomisen kautta maird poistaa tarve pyytad useaan kertaan tietoja ja asiakirjoja, jotka on jo toimitettu
kotijasenvaltiolle. ETSK vastustaa kaikenlaista madranpédavaltion periaatteen heikentdmistd. Se aikoo laatia aiheesta erillisen
lausunnon.

3.3 REFIT-ohjelma ja sdintelyn parantaminen

3.3.1  Toimenpiteet EUn lainsddddnnon tehokkuuden kontrolloimiseksi ovat lihtokohtaisesti my6nteisid. Komission,
neuvoston ja Euroopan parlamentin vélinen toimielinten valinen sopimus saattaa olla hyoddyllinen jarjestely, jotta edistetddn
yksinkertaisempaa ja tehokkaampaa EU:n lainsdddintod koskevan tavoitteen saavuttamista. Yhteistyon puitteissa on
kuitenkin varmistettava, ettd EU:n oikeudellisia normeja, jotka tarjoavat sosiaali- ja talouspoliittisia etuja, suojellaan eika
niitd kyseenalaisteta.

3.3.2  Asia koskee yhtd lailla pk-yrityksid kuin kuluttajia ja tyontekijoitd. "Pienet ensin” -periaatteen mukaisesti on
erityisen tirkedd valttdd tarpeettomien rasitusten tuottamista pk-yrityksille. Sisimarkkinoiden kitkaton toiminta edellyttdd
kuluttajansuojapolitiikkaa, joka perustuu korkeatasoiseen suojatasoon SEUT-sopimuksen 169 artiklan mukaisesti.

3.3.3  REFIT-ohjelmaa voisi myos olla tirkedssd asemassa vihennettdessd hallintokuluja, jotka johtuvat erilaisten
alueellisten sddnnosten soveltamisesta samalla alalla. Yhdenmukaistetut sddnnokset voivat tuottaa merkittdvid
kustannussadstoja ja edistdd kasvua EU:n alueilla esteiden poistuessa, ja siksi niiden toteutettavuutta olisi tutkittava.

3.3.4  Monet sdddokset, joita REFIT-ohjelmassa on mdaird tarkastella uudelleen byrokratian vdhentdmiseksi, koskevat
oikeussdantoja, joilla suojellaan tyontekijoiden ja kuluttajien oikeuksia ja jotka tarjoavat siten huomattavia sosiopoliittisia ja
taloudellisia etuja. ETSK vahvistaa kantansa, jonka mukaan korkeatasoinen kuluttajansuoja ei ole tarpeeton rasitus.

3.3.5  ETSK viittaa 14. joulukuuta 2014 antamaansa lausuntoon (**) ja toistaa kantansa, jonka mukaan alykas siintely ei
poista velvoitetta noudattaa suuren yleison, kuluttajien ja tyontekijoiden suojelua koskevia sdintoja ja sukupuolten tasa-
arvoa koskevia vaatimuksia tai ympdristonsuojelua koskevia sadntoja. Myoskdan “pienet ensin” -periaate ei saa johtaa siihen,
ettei mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin sovelleta lainsdddantod, mutta lainsddddnnossd on otettava huomioon niiden edut ja
tarpeet.

3.3.6  On tdysin kisittimétontd, ettd komissio on kieltdytynyt jatkamasta suunniteltua lainsdddantoaloitetta kampaajista,
vaikka Euroopan tyémarkkinaosapuolet ovat sopineet asiasta. Komission lihestymistapa on vastoin tydmarkkinavuoro-
puhelun periaatteita ja arvoja, edustavuuden periaatteen noudattamista sekd erittdin lyhytnakoistd, koska sddntelyn puute
tyoterveyden alalla voi johtaa ammattitauteihin ja siten huomattaviin kustannuksiin yrityksille ja julkiselle sektorille.

3.3.7  ETSK kiinnittdd huomiota Euroopan tydmarkkinaosapuolten yhteiseen julkilausumaan tyomarkkinavuoropuhelun
uudesta alusta, joka perustuu aihekohtaisten ryhmien tuloksiin, joissa mainitaan EU:n tyomarkkinavuoropuhelun ja
parempaa sddntelyd koskevan lahestymistavan vuorovaikutus.

3.3.8  ETSK on tyytyvidinen neuvottelujen kdynnistymiseen uudessa REFIT-foorumissa. Yritystoiminnan helpottamiseen
ja tyontekijoitd koskevien normien turvaamiseen liittyvin tavoitteen lisdksi komission ja foorumin asiantuntijoiden on
varmistettava, ettd my0s kuluttajan oikeudet suojataan EU:n lainsddddntod yksinkertaistettaessa.

3.4 Digitaalitalous, talouden uudet muodot ja uudet liiketoimintamallit

3.4.1 Digitaalisten sisimarkkinoiden on oltava yksi painopisteistd ottaen huomioon edut, joita voidaan odottaa siind
tapauksessa, ettd alan sisimarkkinat toteutuvat. Mahdolliset BKT-voitot digitaalisten sisimarkkinoiden toteutumisesta
arvioidaan 415 miljardiksi euroksi vuotta kohti (*°).

(" EUVL C 230, 14.7.2015, s. 66
(**)  Tutkimus Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market.
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3.42 ETSK on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd nykyisid oikeudellisesti epavarmoja seikkoja
tyollisyyden, talouden ja kuluttajien osalta on analysoitava ja niihin on puututtava. Huomiota olisi kiinnitettava nykyisten
ty0-, sosiaali- ja kuluttajansuojanormien suojeluun ja luotettavan saddoskehyksen varmistamiseen yrityksille. Digitaalisilla
sisimarkkinoilla ei pitdisi olla eri sidnt6jd "tdysin digitaalisessa” maailmassa ja "ei-digitaalisessa” maailmassa. Komission olisi
laadittava oikeusnormit, joita voitaisiin kayttad digitaalisilla ja ei-digitaalisilla sisimarkkinoilla.

3.4.3  Lausunnossaan perusteettomista maarajoituksista ('®) ETSK on tyytyviinen maarajoituksia koskevaan asetuseh-
dotukseen digitaalisten sisimarkkinoiden strategian valttimattomana osatekijana sekd yritysten ettd kuluttajien kannalta.
Kyse on kuitenkin vain pienesti askeleesta, ei kddnteentekevastd aloitteesta. On lopetettava maarajoitukset eli syrjintd, joka
kohdistuu kuluttajien verkkopalvelujen kédyttoon asuinpaikan, maantieteellisen internetosoitteen tai kansallisuuden
perusteella. Kuluttajien ohjaaminen paikalliseen verkkosivustoon, jossa on kallimmat hinnat, on myds syrjintdd
sisimarkkinoilla. ETSK aikoo kasitelld kilpailukykyneuvoston marraskuussa 2016 laatimia pditelmid yleisestd ldhesty-
mistavasta, jota sovelletaan ehdotettuun tekstiin. Siind painotetaan selvsti, ettd on tehtdva ero hintasyrjinnén ja hintojen
eriyttdmisen valilla.

3.44  Sellaisilla aloilla kuin maarajoitukset, rajatylittivd pakettipalvelu, rajatylittdvd vakuuttaminen, tekijanoikeuksien
lisensointi ja rahoitusmarkkinat on otettava huomioon, ettd Euroopan unioni ja jisenvaltiot ovat pddasiassa vastuussa
rajatylittdvan kaupan esteiden poistamisesta ja markkinoiden toimivuuden parantamisen varmistamisesta.

3.4.5  Tietojen vapaa liikkuvuus edellyttdd henkilotietojen ja yksityisyyden parempaa suojelua, joka on ratkaisevan
tarkedd tulevaisuudessa, ja olisi kiinnitettdvd huomiota massadataa, pilvipalveluja ja esineiden internetid koskevan politiikan
johdonmukaisuuteen.

3.4.6  Talouden lisddntyva digitalisoituminen luo uusia litketoimintamalleja ja tarjoaa uusia mahdollisuuksia mutta tuo
mukanaan my0s uusia haasteita. ETSK on keskustellut perusteellisesti tastd uudesta ilmiostd, ja keskustelut ovat johtaneet
useisiin lausuntoihin (*7).

3.4.7  Komission olisi myos esitettivd ehdotus yhdestd kaikenkattavasta portaalista (Single Digital Gateway), jotta tistd
vilineestd tulisi todella tehokas.

3.4.8  Yhteiskunnallinen ja vuorovaikutukseen perustuva yrittdjyys on perustavan tirkedd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
kannalta sekd sen takaamiseksi unionin kansalaisille, ettd talouskasvu tehostuu ja on varmemmalla pohjalla. ETSK kehottaa
jalleen komissiota ryhtyméidn monenlaisiin valttimattomiin poliittisiin toimenpiteisiin, jotta EUn tasolla ja eri
jasenvaltioissa tuettaisiin ja otettaisiin kdyttoon jakamistalouden monia eri muotoja ja toimintatapoja, jotta niiden
uskottavuus kasvaisi ja jotta ne herattiisivit entistd enemman luottamusta (*®).

3.5 Pidoman sisimarkkinoiden luominen

3.5.1 Komissio julkisti vuonna 2015 pddomamarkkinaunionin luomista koskevan toimintasuunnitelman. Komitea
katsoo (*?), ettd EUn talous- ja rahoitusvakauden tulee olla kyseisen unionin keskeisid paimaarid ja etti unionin tulee
parantaa ja tehostaa padoman kohdentamista, minkd on méird vaikuttaa myonteisesti investointeihin ja kasvuun seka
tyollisyyteen ja kuluttajiin. Komitea on myds ilmaissut (*°) huolensa siitd, etti lopulliseen tulokseen paiseminen vie aikaa, ja
viimeaikainen kehitys — mm. brexit ja muut edelld (tekstijaksossa 2) mainitut seikat — on omiaan syventimdan titd huolta
entisestdan.

3.5.2  Toimintasuunnitelmaan sisdltyy vahintddn 33 eri alojen toimenpidettd, jotka on mdird toteuttaa lyhyelld ja
keskipitkélld aikavililli. Monet niistd toimenpiteistd tarjoavat uusia rahoitusmahdollisuuksia etenkin pk-yrityksille ja
kotitalouksille. Komitea katsoo (*!), etti niti ehdotuksia pitid ryhtyi toteuttamaan lyhyella aikavililld, ottaen huomioon
turvallisuuden, ldpindkyvyyden ja kontrollin periaatteet. Komitea on — tavoitteenaan samoin turvallisuus ja vakaus —
todennut jo useaan otteeseen (*2), ettd varjopankkitoimintaan on puututtava ja se on otettava sddntelyn piiriin.

() EUVL C 34, 2.2. 2017, 5. 93

() EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 28, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 36; EUVL C 264, 20.7.2016, s. 86; EUVL
C 389, 21.10.2016, 5. 50

(') EUVL C 303, 19.8.2016, s. 36

(%) EUVL C 133, 14.4.2016, 5. 17 (kohdat 1.2, 1.3 ja 1.7).

(*®)  EUVL C 133, 14.4.2016, s. 17 (kohta 1.12).

(") EUVL C 82, 3.3.2016, s. 1 (kohdat 1.2, 1.6 ja 1.7).

(*>) EUVL C 133, 14.4.2016, s. 17(kohdat 1.9 ja 3.8); EUVL C 251, 31.7.2015, s. 33 (kohta 4.2).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476799013677&uri=CELEX:52015AE4971
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2015:251:TOC
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3.5.3  EU:n rahoitusmarkkinoiden sidntely ja sen tdytintoonpano ei ole riittinyt estimidn keinottelua, ylivelkaantu-
neisuutta ja vastuutonta riskinottoa, mikd johti finanssikriisiin, jolla on ollut vakavat seuraukset koko yhteiskunnalle. ETSK
kehottaa komissiota esittimain kotitalouksien liian suurta velkakuormaa koskevan ehdotuksen.

3.6 Veropolitiikka

3.6.1 ETSK totesi vuonna 2012 kertomuksessaan Euroopan sisimarkkinoiden esteistd, ettd veropolitiikan sddntelyn
puutteet johtavat epareiluun kilpailuun. Euroopan komission suunnitelmat yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta ovat
kannatettavia. ETSK on perustanut aihetta tarkastelevan valmisteluryhman. Jotta voidaan lopettaa kilpailu mahdollisimman
alhaisesta yhteisoverosta ja saavuttaa oikeudenmukaisempi veropolitiikka, voitaisiin myos harkita yhteisoveron
vihimmdisasteen kdyttoonottoa.

3.6.2  Verotietojen vaihto jdsenvaltioiden valilld ja oikeudelliset toimet yleisimpien veronmaksun valttelyssd kdytettyjen
menetelmien estamiseksi ovat myonteistd kehitystd. Keskeisend vaatimuksena tdssd on raportointivelvoitteiden asettaminen
jokaisessa maassa yrityksille, jotka toimivat rajojen yli, lisddmatta tarpeettomasti niiden hallinnollisia rasituksia.

3.6.3  Olisi toimittava my0s veroparatiiseja vastaan. Euroopan parlamentin kuulemisessa taloustieteilijaz ja Nobel-
palkinnon voittaja Joseph Stiglitz kehotti ryhtymain maailmanlaajuisiin toimiin tillaisten veronkiertojirjestelmien
torjumiseksi (*’). Ranskalainen tutkija Gabriel Zucman on arvioinut, ettid veroparatiiseissa eri puolilla maailmaa on
noin 5 800 miljardin euron varat, joista 80 prosenttia on verottamatta (**). Komissio ehdottaa nyt kansainvalisii toimia
veroparatiisiasian ksittelemiseksi.

3.6.4 Aluksi on varmistettava keskindisti avunantoa koskevien sopimusten tdytintoonpano ja automaattinen
tietojenvaihto yksittdisten maiden vililli. Monikansallisten yritysten osalta on harkittava verotarkastusten kansainvalistd
verkostoa. Varojen ja pddoman siirroissa veroparatiiseiksi luokiteltuihin maihin rahoituslaitoksille asetettava velvollisuus
ilmoittaa tekemistdin siirroista on mahdollinen lihtokohta (*°).

3.7 Yleisti etua koskevat palvelut, palveludirektiivi

3.7.1  ETSK on jo korostanut vuonna 2012 antamassaan kertomuksessa sisimarkkinoiden esteistd, ettd palvelualalla on
sellaisia. Komissio on havainnut, ettd monet jisenvaltiot eivit noudata velvoitettaan ilmoittaa sddntelytoimista EU:n
viranomaisille, minka takia komission on vaikea arvioida, onko uusi sdanto perusteltu ja oikeasuhteinen.

3.7.2  Komissio aikoo siksi uudistaa ilmoitusmenettelyd, jota on nyt mdiri soveltaa my6s niihin palveluihin, jotka ovat
tdlld hetkelld palveludirektiivin soveltamisalan ulkopuolella. Komission on huolehdittava, ettd ehdotuksia ei suunnitella niin,
ettd ne vaarantavat jasenvaltioiden suvereniteetin tai demokratiaperiaatteen.

3.7.3  Yleistd etua koskevat palvelut ovat keskeisessd asemassa sosiaalisessa markkinataloudessa. Asuntojen, veden ja
energian, jdte- ja jdtevesihuoltopalvelujen, julkisen liikenteen, terveydenhuollon, sosiaalipalvelujen, nuoriso- ja
perhepalvelujen sekd kulttuurin ja viestinndn saatavuus on kansalaisille erittdin tirkedd. Yleistd etua koskevilla palveluilla
on paikkansa EU:n yhteisissd arvoissa, ja ne edistdvit osaltaan sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen on otettava huomioon osana “periaatteita ja ehtoja”.

3.7.4  Suunnitellun palveludirektiivin uudistuksen yhteydessdé ETSK korostaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 14 artiklan oikeudellisesti sitovaa tulkintaa eli EU:n perussopimuksen poytakirjaa N:o 26 yleishyodyllisista
palveluista: jasenvaltioiden kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on kulttuuristen, yhteiskunnallisten ja
maantieteellisten erojen vuoksi paljon harkintavaltaa yleishyodyllisten palvelujen suhteen. Naissd palveluissa, joita tarjotaan
kayttdjien tarpeiden mukaan, on varmistettava korkea laatu, turvallisuus, kohtuullinen hinta ja yhdenvertainen kohtelu seka
edistettdva yleistd saatavuutta ja kdyttdjien oikeuksia sekd varmistettava mys niiden tehokkuus ja asianmukainen hallinta.

s. European Parliament newsroom, viite s 1. .
2% Ks. European Parli iite 20161114STO51063, 17.11.2016
S. Steueroasen: wo der onlstan, er Nationen verstecrt wir eroparatiisit: minne Kansojen varallisuus on Katkett , Gaprie ucman,
) Ks.S der Wohlstand der Nati kt wird (Veroparatiisit: minne kansoj 1li kitketty), Gabriel Z
2014, Suhrkamp-Verlag.
, 20.7. , S,
2% BUVL C 264, 20.7.2016, s. 93
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3.8 Julkiset hankinnat

3.8.1  Julkisten hankintojen osalta ei ole saatavilla tilastoja todellisista kustannuksista verrattuna parhaiden tarjoajien
tarjouskilpailumenettelyssi esittimiin kustannuksiin. Monissa tapauksissa kustannukset ovat ylittyneet huomattavasti (*).

3.8.2  Kerta toisensa jilkeen voittajat ovat tarjoajia, jotka toimivat epareilusti, alentavat tarjoustensa kustannukset
kohtuullisen hinnan alle ja kayttdvit epaluotettavia alihankkijoita. Tdstd seuraa usein jatkokustannuksia, jotka ylittdvat
toiseksi tai kolmanneksi parhaan tarjoajan hinnan.

3.8.3  Tamdin kaytdnnon kitkemiseksi tarvitaan useita toimia: sihkoisen hankintamenettelyn kayttoonotolla mahdollis-
tetaan tilastotietojen keruu, jonka myotd voidaan kartoittaa alhaiset tarjoukset ja kannustaa vastuutahoja toimimaan
asianmukaisesti. Tilastokatsauksen puitteissa paras hintatarjous ja myohemmit todelliset kustannukset on rekisterditava
keskitetysti, jotta voidaan varmistaa avoimuus mahdollisen kustannusten ylittymisen osalta. Tarjoukset, jotka perustuvat
kulloisenkin maan sdinnosten ja kiytintéjen mukaiset vdhimmdiisvaatimukset alittavaan hintaan, on suljettava pois
tarjouskilpailusta, jotta valtetian mahdollinen kilpailu kustannusten ja laatunormien alentamisesta.

Bryssel 25. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(*)  Berliinin lentoasema, Wienin lentoaseman Skylink-hanke tai Stuttgartin rautaticasema.



