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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Yhteinen maatalouspolitikka (YMP) on auttanut rakentamaan Euroopan unionia puoli vuosisataa. Paluu
perusasioihin voisi nyt tarjota mahdollisuuden uuden pitkidn aikavilin vision laatimiseen YMP:td varten ja sitd kautta
selkeiden ja konkreettisten suuntaviivojen antamiseen sekd maataloustuottajille ettd my6s miljoonille kansalaisille. Komitea
on aina ollut sitd mieltd, ettd tulevalla YMP:ld tulee puolustaa eurooppalaista maatalousmallia, joka perustuu
elintarvikeomavaraisuuden ja kestdvin kehityksen periaatteisiin sekd Euroopan kansalaisten — niin maataloustuottajien,
maatalousalan tyontekijéiden kuin kuluttajienkin — todellisiin tarpeisiin vastaamiseen.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti alustaviin keskusteluihin ja ajatuksiin vuoden 2020 jilkeisestd tulevasta YMP:sta.
Vaikka perussopimuksissa asetetut YMP:n vuodesta 1957 muuttumattomat tavoitteet sekd uudet haasteet, jotka YMP:n on
kohdattava, ovat nyt tirkedmpid kuin koskaan, nykyisen YMP:n ja sen edellisen uudistuksen tulosten perinpohjainen
analysointi on valttimatontd. Tdssd lausunnossa on tarkoitus esittdd ehdotuksia ja osallistua YMP:n tulevaisuutta
kasittelevadn pohdiskeluun.

1.3 Kun otetaan huomioon YMP:n monimutkaisuus ja edellisen uudistuksen toteuttamisen hankaluus, maataloustuot-
tajat tarvitsevat ennen muuta poliittista vakautta ja pitkdn aikavilin nidkemystd maatalouspolitiikasta. Pohdiskeluun,
tavoitteista sopimiseen, haasteista keskustelemiseen ja ratkaisujen loytimiseen kuluu vidistdmdttd varsinkin Lissabonin
sopimusta sovellettaessa useita vuosia. EU:n toimielinten tulisi siksi pikaisesti sopia nykyisen YMP:n jatkamisesta vdhintdan
kahdella vuodella.

1.4 YMP:l4 olisi helpotettava nuorten ja uusien viljelijéiden asettautumista paitsi erityisin vélinein myds tarjoamalla
todellista poliittista vakautta. Maataloustuottajat tarvitsevat enemmaén vakautta voidakseen tehdd vuosikymmenten paidhan
ulottuvia investointeja ja ratkaista sukupolvenvaihdosten asettamat haasteet.

1.5  Tulevassa YMP:ssi olisi otettava huomioon toisaalta maatalousmallien moninaisuus ja alueelliset erityispiirteet ja
toisaalta YMP:n erilaiset taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon liittyvit tavoitteet. Oma elintarviketuotanto ja oma
maatalous ovat tirkeitd ja kuuluvat jokaisen kansakunnan kulttuuriin maailmassa. Eurooppalaisen elintarvikepolitiikan
tulisi perustua terveelliseen ja laadukkaaseen ruokaan ja luoda synergiaa YMP:n kanssa. Yhtend YMP:n perusperiaatteena
tulisi olla elinvoimaisen ja kestdvipohjaisen maatalouden sailyttiminen kaikilla EU:n alueilla.

1.6  Seuraavan YMP:n uudistuksen tirkeimpind tausta-ajatuksena tulisi olla yksinkertaistaminen. YMP:n tdytintoon-
panon tulee olla sujuvampaa, ja on kehitettivi jarkevimpid valvonta- ja seuraamusjdrjestelmid. On erittdin tirkedd, ettd
viljelijoille maksetaan tukimaksut ajoissa.
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1.7 Koska YMP on ala, johon liittyy suoria EU-tason toimia, ja koska yhteison etuuskohtelun purkaminen johtaa
tuottajahintojen alenemiseen, tulevalla YMP:1l4 on pystyttiva vastaamaan kaikkiin sen edessd oleviin haasteisiin, myos
markkinahdirioihin. Téstd syystd toimintakehystd on suunnattava uudelleen, jotta voidaan ratkaista kaikki ndma haasteet ja
tarjota tarkoituksenmukaisia vélineitd unionin tasolla.

1.8 Euroopan komissio aikoo jatkaa ty6tddn vuonna 2017 ja jarjestdd laajan kuulemisen YMP:n yksinkertaistamisesta ja
uudistamisesta. On tdrkedd, ettd Euroopan kansalaisyhteiskunnalla on aktiivinen rooli tissd prosessissa. ETSK:n olisi
perustettava valmisteluryhmi seuraamaan prosessia ja osallistumaan siihen.

2. Johdanto

2.1  Maataloudella on keskeinen asema tulevaisuuden strategisissa taloudellisissa, sosiaalisissa ja ymparistod koskevissa
haasteissa. YMP on ollut menestystarina Euroopassa varsinkin siksi, ettd eurooppalaiset kuluttajat ovat viime
vuosikymmenten aikana pdisseet hyotymdin aiempaa turvallisemmista elintarvikkeista ja alemmista hinnoista. Eriilld
alueilla on kuitenkin biologiseen monimuotoisuuteen, ympéristdon ja maisemaan liittyvid ongelmia, jotka on ratkaistava.
Kestavdpohjaisen maatalouden avulla tuotettu laadukas ruoka on yksi kansalaisten ja kuluttajien tirkeimmistd
vaatimuksista. Odotusten tdyttamiseksi tarvitaan yhteistd maatalouspolitiikkaa, jotta voidaan taata terveelliset ja turvalliset
elintarvikkeet, korkea laatu kohtuuhintaan, ympariston- ja maisemansuojelu ja maaseudun dynaaminen talous.

2.2 Kun viljelijat tuottavat elintarvikkeita markkinakeskeisessd yhteiskunnassamme ja varmistavat niin elintarviketur-
van, toiminta vaikuttaa samalla veden saatavuuteen ja laatuun sekd ilman ja maaperdn laatuun eli koko
luonnonympiristoon mutta luo samalla tyopaikkoja maaseudulle ja yllapitdd maaseutumaisemaa. Monet ndistd
oheistuotteista tulisi nihda julkishyodykkeina.

2.3 Maa- ja metsitalous liittyvat ldheisesti toisiinsa, koska ne kattavat suuren osan maankaytostd EU:ssa. Metsitalous
osallistuukin usein julkisten hyodykkeiden tarjoamiseen.

2.4 Vuoden 2020 jilkeiseen YMP:hen vaikuttavia tekijoitd ovat ensinndkin maatalouteen kohdistuvat haasteet mutta
myos se, ettd kyse on Euroopan laajuisesta asiasta, johon liittyy erityinen uudistusprosessi ja maararahat. Ennen kaikkea se
edellyttdd selkedd visiota tulevia vuosikymmenid varten.

2.5  Yhteinen maatalouspolitiikka on aina ollut yksi EU:n keskeisistd politiikanaloista. YMP ajaa hyvin pitkalti Euroopan
kansalaisyhteiskunnan etuja. Siksi on tirkedd, ettd ETSK on ennakoivasti mukana valmistelemassa YMP:n seuraavaa
uudistusta, joka koskee vuoden 2020 jilkeistd aikaa.

3. Maataloudella on edessiin suuria haasteita

Elintarviketurvaan liittyvat haasteet

3.1  Kun otetaan huomioon odotettavissa olevat maailmanlaajuiset viestonkehityksen suuntaukset, maailmassa on
vuonna 2050 ruokittavana noin yhdeksin miljardia ihmistd. On havaittu, ettd elintason parantuessa monilla maailman
alueilla ruoan kysyntd kasvaa ja siirrytddn ruokavalioihin, jotka sisdltdvit enemmdn eldintuotteita. Naméd kehityssuunnat
johtavat ruoan kysynnin kaksinkertaistumiseen vuoteen 2050 mennessd. EUmn tulee kantaa vastuunsa maailman
elintarviketurvasta. Eurooppalaisten maataloustuotteiden vienti ei kuitenkaan ratkaise maailman nilkiongelmaa.
Elintarviketurvan tulisi perustua kestdvyysajatteluun mukaisiin ldhiruokajirjestelmiin. Jokaisen kansakunnan tdytyy kantaa
vastuu omasta elintarviketurvastaan; titd suosittaa myds FAO. ETSK:n mielestd on tarpeen, ettd EU asettaa tirkedlle sijalle
myos tiedonsiirron ja kokemustenvaihdon, joka koskee keinoja, joiden avulla muualla maailmassa voidaan paikan paalla
tuottaa enemman ja parempaa ruokaa kestdvyysperiaatteiden mukaisesti.

3.2 Samaan aikaan odotetaan, ettd ruoan kysyntd pysyy Euroopassa melko vakaana mutta monimuotoisena muun
muassa laadun, terveellisyyden, eettisyyden ja alkuperdn suhteen.

Ymparistohaasteet

3.3 Maatalous ja ympiristd ovat hyvin tiiviisti ja monin tavoin kytkoksissd toisiinsa kaikilla alueilla. Maa- ja
metsitaloudella on oleellinen merkitys luonnonsuojelulle, luonnon monimuotoisuuden suojelulle, veden ja maaperin
laadulle ja saastuttamisen vihentdmiselle.
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Energiahuoltoa koskevat haasteet

3.4 EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteissa on asetettu tavoitteeksi uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisddminen
ainakin 27 prosenttiin energiakulutuksesta vuoteen 2030 mennessd. Osuutta on tarkoitus kasvattaa tulevaisuudessa. Maa-
ja metsdtaloudessa voidaan tuottaa biomassaa tavoitteen saavuttamiseksi vihredn kasvun talouden puitteissa. Niiden on
myos parannettava omaa energiatehokkuuttaan.

Ilmastonmuutos: sopeutuminen ja hillitseminen

3.5  Komissio esitteli 20. heindkuuta 2016 siddosehdotuspaketin, jossa vahvistettiin yksityiskohtaiset sdédnnét vuoteen
2030 ulottuvia EUn ilmasto- ja energiapolitikan puitteita varten. Talli EU pyrkii hillitsemddn ilmastonmuutosta
joulukuussa 2015 solmitun Pariisin COP21-ilmastosopimuksen mukaisesti. Maa- ja metsitalous ovat osa ratkaisua, jonka
avulla vihennetddn padstojd ja varastoidaan hiiltdi maaperddn ja puuhun. Elintarviketurvaa koskevaan haasteeseen
vastaamiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tarvitaan vihredd kasvua, agroekologista ldhestymistapaa ja
maataloustuotannon tehostamista kestdvyysajattelun mukaisesti. Sopeutuminen ilmastonmuutokseen on ratkaisevan
tarkedd myos tulevaisuuden maataloudelle.

Maaseudun tasapainoinen kehittdminen

3.6  Maa- ja metsitaloudella ja kaikilla niihin liittyvilldi biotalouden muodoilla on perustavanlaatuinen merkitys
maaseudun dynaamisuuden sdilyttimisen ja maaseudun tasapainoisen kehityksen vahvistamisen kannalta. Ne ovat tirkeitd
tyollisyydelle, kulttuurille, alueelliselle yhteenkuuluvuudelle ja maaseutumatkailulle koko EU:n alueella. Monilla syrjaisilla
alueilla, vuoristoalueilla ja epdsuotuisilla alueilla viestokato ja vdeston ikddntyminen ovat edelleen vallitsevia vdestokehi-
tyksen suuntia. Julkisilla toimilla, etenkin YMP:1l4, tulisi pitdd ylld maataloutta ja tukea maataloustuottajia koko EUnn
alueella, myos alueilla, joilla esiintyy erityisida ongelmia. Tuki luonnonhaitta-alueilla sijaitseville maatiloille on keskeistd
maaseudun kehityksen kannalta, silli maatalous ei muuten olisi kannattavaa tillaisilla alueilla.

3.7 YMP:n kahden pilarin vilinen synergia on tirkedd ja sitd tulisi vahvistaa. Uusimmassa uudistuksessa vahvistettiin
yhteyttd ja johdonmukaisuutta kaikkien ERI-rahastojen valill4, ja tdtd olisi jatkettava.

3.8 ETSK kannattaa yhteisoldhtoisen paikallisen kehittimisen (community-led local development, CLLD) kiyton
laajentamista ja tekemistd pakolliseksi kaikkien ERI-rahastojen yhteydessi maaseudun tasapainoiseksi kehittdmiseksi.
Paikallisten toimintaryhmien (local action group, LAG) hyodyntiminen paikallisina kumppanuuksina, joihin osallistuu
maataloustuottajia ja joiden avulla kartoitetaan ja rahoitetaan paikallisia hankkeita, vaikuttaa myonteisesti vieston
eliminlaatuun. Ndin voitaisiin ennalta ehkaistd tehokkaasti viestokatoa ja vdeston ikddntymistd EU:n maaseutualueilla.

3.9  Sukupolvenvaihdos on keskeinen kysymys maatalouden yllipitimisessd, ja nuorten jaftai uusien viljelijoiden
asettautumista olisikin autettava kaikin keinoin. My9s tuotantosidonnaiset tuet ovat valttimattomia niilld aloilla ja alueilla,
joilla tietty maatalouden muoto tai tietyt maataloussektorit ovat erityisen merkittavia taloudellisista, sosiaalisista tai
ymparistoon liittyvistd syistd. Yhtend YMP:n selkednd tavoitteena tulee myos olla aktiiviviljelijoiden ja aktiivisen tuotannon
kannustaminen.

Hintojen ja tulojen vaihtelu

3.10  Maatalous on omanlaistaan taloudellista toimintaa, joka ei noudata tavallisesti talouteen vaikuttavia lainalaisuuksia.
Markkinataloudessa hintojen ja tulojen vaihtelut ovat seurausta tarjonnan ja kysynnian muutoksista. Koska elintarvikkeet
kuitenkin ovat luonteeltaan perushyddykkeitd, niiden hinnat eivdt periaatteessa jousta. Elintarvikkeiden tarjonnassa ei
myoskddn voida reagoida nopeasti hintamuutoksiin. Taman vuoksi tuotantomdarien odottamattomat muutokset vaativat
usein pidemmin ajan ja suurempia hintamuutoksia markkinoiden tasapainon palauttamiseksi. Edelld mainituista syistd
maatalousmarkkinoita pidetddn erittdin epdvakaina. Myds muita innovatiivisia markkinamekanismeja voitaisiin kokeilla.

Kulutuskysyntd

3.11 Kuluttajat haluavat ostaa turvallisia, kestdvyysperiaatteiden mukaisesti tuotettuja, ravitsevia ja laadukkaita
elintarvikkeita. Lisdksi he vaativat kohtuuhintaisia elintarvikkeita, ja talouskriisi on vahvistanut titd vaatimusta. Monet
kuluttajat arvostavat elintarvikkeiden jdljitettivyyttd ja paikallisesti tuotettuja elintarvikkeita. Erityiseurobarometri 410
osoittaa, ettd selvd enemmisto vastaajista kaikissa jasenvaltioissa pitda tietoa lihan alkuperastd tarpeellisena. Timan haasteen
ratkaiseminen on kaikkien elintarvikeketjun sidosryhmien vastuulla.
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Kestavd kehitys

3.12  Tulevan YMP:n, kuten kaikkien muidenkin EU:n toimintapolitiikkojen, tulee olla kestdvin kehityksen tavoitteiden
mukaista. YMP vaikuttaa moniin tavoitteisiin, mutta tirkein on tavoite nro 2: Poistetaan nilki, saavutetaan ruokaturva,
parannetaan ravitsemusta ja edistetddn kestdvdd maataloutta.

Epdvarmuustekijit kansainvalisessd kaupassa

3.13  Kansainvilisen kaupan asema korostuu viistimaittd tulevaisuudessa. Vendjan hiljattainen tuontikielto EU:sta
tuleville elintarvikkeille on kuitenkin johtanut merkittdvddn epivarmuuteen kansainvilisen kaupan alalla. Venijin
tuontikielto on aiheuttanut valtavia paineita EU:n maatalousmarkkinoilla, erityisesti erdissd jasenvaltioissa. Kansainvilisen
kaupan epdvarmuustekijoihin liittyvien haasteiden torjuminen tulee olemaan ratkaisevan tirkedd maatalouden
tulevaisuuden kannalta.

Neuvotteluvoiman siirtyminen elintarvikkeiden toimitusketjuissa

3.14  Viime vuosina neuvotteluvoima elintarvikkeiden toimitusketjussa on siirtynyt enimmdkseen vahittdiskaupan alan
ja erdiden ylikansallisten yhtididen eduksi ja tavarantoimittajien, etenkin maataloustuottajien, vahingoksi. Tulevalla YMP:1l4
olisi lisittdvd maataloustuottajien neuvotteluvoimaa.

4. EU:n maatalous on eurooppalainen kysymys

4.1  Maatalous on keskeinen kysymys EU:lle. Yhteisen maatalouspolitifkan tavoitteet asetettiin alun perin Rooman
sopimuksessa vuonna 1957, ja ne ovat edelleen patevid. Esiin on noussut uusia haasteita, jotka koskevat esimerkiksi
ymparistondkokohtia, maaseutualueiden kehitystd sekd laatua ja terveyttd ja jopa maailmalla vallitsevaa nilanhdtad, mutta
sopimuksia ei ole vield mukautettu niiden huomioon ottamiseksi.

4.2 YMP on perusluonteeltaan eurooppalaista ja yhdennettyi politiikkaa, jolla on yhd enemman sidoksia muihin erityistd
eurooppalaista lisdarvoa tarjoaviin toimintapolitikkoihin muun muassa tyollisyyden, ympariston, ilmaston, kilpailun,
talousarvion, kaupan ja tutkimuksen aloilla.

4.3 YMP on perusedellytys sisimarkkinoiden saattamiselle valmiiksi EU:n elintarvikealalla. Euroopan elintarviketeol-
lisuus on EU:n suurin teollisuudenala, joka tarjoaa yli viisi miljoonaa tyopaikkaa.

YMP:n seuraavan uudistuksen valmistelu

4.4 Monitahoisuus ja toissijaisuusperiaate ovat avainsanoja, kun on kyse soveltumisesta kaikille aloille ja alueille. Naitd
ominaisuuksia on korostettu viimeisimmaissd uudistuksessa. Yhteisten sddntojen valmistelu ja niistd kdydyt neuvottelut
Lissabonin sopimuksen mukaisesti ja myos 28 jdsenvaltion ja Euroopan parlamentin kanssa on ollut erityisen
monimutkainen tehtdva.

4.5  Nykyisten poliittisten toimenpiteiden arviointia ei ole vield toteutettu. Nk. viherryttimisvelvoitteiden ensimmadisen
taytantoonpanovuoden arviointi on edelleen meneillddn. Sama koskee ekologisia aloja. On tirkedd, ettei YMP:n uudistusta
tehdd kiireellisesti ilman nykyisen YMP:n selkedd ja perusteellista arviointia, jotta voidaan eritelld, missda maarin poliittisilla
toimenpiteilld on saavutettu niille asetetut tavoitteet. Tama edellyttdd kunnollista arviointia erityisesti niistd toimenpiteistd,
joiden tulokset ovat ndhtavissd vasta pidemmin ajan pddstd (esim. viherryttimisvelvoitteet).

4.6 Edellinen uudistus kdynnistettiin vuonna 2010 ja sen tdytint66npano alkoi vuonna 2015, eli uudistuksen
toteuttamiseen tarvittiin viisi vuotta. Seuraavaa YMP:n uudistusta ei chditd saada valmiiksi komission ja Euroopan
parlamentin nykyiselld toimikaudella siten, ettd sen tdytdntoonpano olisi mahdollista vuonna 2021. Sen vuoksi tarvitaan
siirtymakausi nykyisen YMP:n jatkamiseksi riittdvan pitkddn vuoden 2020 jilkeen.

Toissijaisuus ja eurooppalainen lisdarvo

4.7 YMP:n perustana on vuodesta 1962 ollut kolme perusperiaatetta: markkinoiden yhtendisyys, yhteison etuuskohtelu
ja taloudellinen yhteisvastuullisuus. Sisimarkkinat ovat nykydin tosiasia, mutta yhteison etuuskohtelua ja taloudellista
yhteisvastuullisuutta on syytd vahvistaa poliittisella tasolla.
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4.8  Globalisaation myotd Yhdysvallat edistdd maatalouttaan rahoitustuella, joka perustuu kuluttajille suunnattuun
ruokakuponkiohjelmaan ja Buy American Act -lakiin. Euroopan unionin tulisi toteuttaa vastavuoroisia toimenpiteitd ja
korostaa eurooppalaisen tuotannon suosimisen strategista merkitystd Buy European Act -sdddoksen avulla.

5. Yleistd

Brexit

5.1  Brexit tulee vaikuttamaan suuresti EU:hun ja erityisesti sisimarkkinoihin ja kansainvaliseen kauppaan ja siten YMP:n
tulevaisuuteen. Jos Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:n tulliliitosta, brexit-neuvotteluissa olisi kaytettivd nykyisid
kauppavirtoja lihtokohtana, jonka perusteella jactaan EU-28:n kiintio WTO:ssa Yhdistyneen kuningaskunnan ja uuden EU:
n kesken.

Kilpailukyky, tuottavuus ja kestivi kehitys

5.2 Vuoden 1992 uudistuksen jilkeen kilpailukyvystd on tullut YMP:n ensisijainen tavoite suorien tukien kiyttoonoton
myotd. Kilpailukyvyn, tuottavuuden ja kestiavan kehityksen eteenpiin viemiseksi tarvitaan kuitenkin uusia, innovoinnin
edistimiseen keskittyvid kannustimia (uusien teknologioiden kehittdminen, levittiminen ja kdyttoonotto).

5.3  Maatalousalalla tarvitaan huomattavia investointeja, jotka ovat mahdollisia, jos odotettavissa oleva tulotaso on
riittivd ja taloudelliset riskit hallinnassa. Maataloustulon tukeminen suorilla tuilla on nykyisessd tilanteessa
valttimattomyys.

Maatalouden riskien ja kriisien hallinta

5.4  EUmn tuottajat eivdt ole endd eristyksissd maailmanmarkkinoista ja niiden suuremmista hintavaihteluista. Lisdksi
maatalouteen kohdistuu ddrimmadisid luonnonilmi6ita ja yhd enemman terveyteen liittyvid ongelmia tavaroiden ja ihmisten
liikkuvuuden lisddntymisen vuoksi (pandemiat). Ndmd johtavat huomattaviin tuotannonmenetyksiin. YMP:n tulisi tarjota
erityisid vélineitd, joilla maatalousala voi rajoittaa ja hallita naitd riskeja.

5.5  Nykyinen YMP tarjoaa kdyttoon joitakin riskinhallintavalineitd. Interventiohinta, yksityinen varastointi, myynnine-
distiminen ja termiinimarkkinat sekd yhteisen markkinajirjestelyn tyokalut olisi sdilytettdva tai niitd olisi kehitettava.

5.6 My6s uusien vilineiden kehittimiselle on kuitenkin selked tarve:

— Markkinoiden seurantamekanismeja on kehitettivi edelleen. Euroopan komission olisi méiritettdvd kriisitasot, jotta
se voi toimia tehokkaammin kriisien estimiseksi. Tuotantomédrid ja hintoja koskevalla paremmalla markkinoiden
avoimuudella on keskeinen merkitys toimitusketjun moitteettomalle toiminnalle.

— Keskiniisten rahastojirjestelmien ja vakuutusjirjestelmien (viljelykasvit, liikevaihto ja tulo) kokeilemista olisi
jatkettava, jotta saataisiin selville, pystyvitko vakuutusyhtiot tai muut tahot tarjoamaan tehokkaita vaihtoehtoja.
Komitea panee merkille, ettd Yhdysvaltojen uusimmassa maatalouslaissa annettiin mahdollisuus vakuutusjirjestelmien
kayttoon, mutta mikdin EUmn kauppakumppaneista ei kdytd ns. vihredd laatikkoa ilmoittaakseen ndistd vakuutus-
vilineisti WTO:lle. Timdnsuuntainen kehitys ei saisi missddn tapauksessa lisitd tuottajien vilisen kilpailun
vadristymistd. Jarjestelyn kustannukset on myos syytd médrittdd.

YMP:n ymparistoulottuvuus

5.7  Ympiristoasiat ovat maataloudessa selvisti etusijalla. Tdmin tuloksena viimeisimmassd uudistuksessa otettiin
kayttoon viherryttiminen. Poliittiset padttdjat korostavat toistuvasti titd YMP:n suurta kehitysaskelta. YMP:n
ympdristoulottuvuus on maailmanlaajuinen ja monitahoinen, silli maatalous koskee maaperdd, vettd, luonnon
monimuotoisuutta, metsitaloutta ja hiilidioksidipaistojd. Tehokkaampi toimintapolitiikka olisi viljelijdiden nikokulmasta
ymmarrettivimpi, helpommin toteutettavissa ja yksinkertaisempi.

5.8 Viljelijoille on tarpeen maksaa julkishyodykkeiden tarjoamisesta (etenkin ekosysteemipalvelujen tarjoamisesta).
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Yhteinen elintarvikepolitiikka

5.9  Ajatusta yhteisestd elintarvikepolitiikasta on tuotu esille erityisesti Alankomaiden puheenjohtajakaudella. Uuden
YMP:n my6td EU tunnustaa, ettd Euroopan maatalous on saatava korkeammalle tasolle turvallisten ja korkealaatuisten
elintarvikkeiden kestavdpohjaisen tuotannon suhteen. YMP:d tuetaan koululaisten hedelmi- ja maito-ohjelmia, joiden
tavoitteena on kannustaa hyviin ruokailutottumuksiin jo pienestd pitden. Silld edistetddn my6s luonnonmukaista tuotantoa
tarjoamalla tietoa eri vaihtoehdoista selkeiden pakkausmerkintdsddntojen ja maaseudun kehittimispolitiikkaan sisaltyvien
erityisten tukiohjelmien avulla.

5.10  Kansanterveyden, terveellisen ruokavalion ja terveiden elintapojen edistiminen kuuluu nykyisin jisenvaltioiden
toimivaltaan. Euroopan unionin tulee kuitenkin varmistaa kestdvipohjaisten elintarvikejirjestelmien avulla, ettd kaikilla
eurooppalaisilla on mahdollisuus terveelliseen ja laadukkaaseen ravintoon. Unionin toimilla tdydennetdin ja koordinoidaan
kansallisia toimia, mutta enemmaén synergiaa olisi luotava YMP:n ja Euroopan elintarvikepolitiikan valille.

5.11  Suuren yleison odotusten ja kuluttajakysynnin perusteella olisi pyrittivda ennen kaikkea kehittimain
lahiruokajarjestelmid eli lyhyitd toimitusketjuja erityisesti suurtaloustoiminnassa.

Ilmastopolitiikka ja YMP

5.12  Maatalouden ympiristojalanjilki on pienentynyt vuoden 1990 jalkeen. Maatalouspddstojd on silti edelleen tarpeen
pienentdd vuoteen 2030 mennessid. TAma on toteutettava sdilyttdmalld maatalouden eurooppalainen malli ja noudattamalla
kustannustehokasta paddstovahennyspolitiikkaa. On mahdollista lisitd maaperdn hiilipitoisuutta ja korvata fossiiliset
energialdhteet ja petrokemian tuotteet maa- ja metsitalouden tuotteilla.

5.13  Olisi tunnustettava, ettd maataloudella ja maankiyt6lld on moninaisia tavoitteita, ja niiden mahdollisuudet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ovat pienemmit. Huomioon on otettava myds tarve huolehtia ruokaturvaan ja
ilmastopolitiikkaan liittyvien EU:n tavoitteiden johdonmukaisuudesta (*).

Tutkimus, innovointi ja neuvontajdrjestelmdt

5.14  Maatiloilla, koeasemilla ja laboratorioissa tehdddn jatkuvasti merkittdvid innovaatioita. Tutkimus- ja kehittdmistyotd
olisi lisdttdvi, jotta voidaan tukea siirtymistd kestdvipohjaisempiin maatalousjirjestelmiin. On olennaisen tirkedd esitelld
innovaatiot muille sidosryhmille. Neuvontapalveluja, sidosryhmien vilistd yhteistyota ja muita innovaatioiden levittimiseen
ja parhaiden kaytantojen jakamiseen soveltuvia keinoja tulisi edistaa.

5.15 EU:n maatalousalan tutkimusohjelmaa olisi vahvistettava seuraavalla ohjelmakaudella, jotta voidaan ottaa
huomioon elintarvikkeisiin liittyvit haasteet ja ruoan geostrateginen merkitys 2000-luvulla. Digitaalitalous voisi olla uusi
’maatalouden vallankumous” 1900-luvun vihredn vallankumouksen jilkeen.

Toimitusketjun toiminta

5.16  Lahes jokaisesta jdsenvaltiosta loytyy selkeitd todisteita toimitusketjun toimintahiiridistd, jotka johtuvat
keskittymisestd jalostuspadhdn. Lisdarvon jakautuminen elintarvikeketjun sidosryhmien vililld on epdtasaista.

5.17  Koska EUmn toimivalta kattaa kilpailuasiat ja sisimarkkinat, tdhin ongelmaan olisi puututtava Euroopan tasolla.
Euroopan komission tulisi ehdottaa EU-tason sddntelykehyksid sopimussuhteiden jarjestimiseksi ketjun sisdlld ja
oikeudellisia keinoja viljelijoiden yhteisten toimien toteuttamiseksi. Tuottajaorganisaatiot ovat tirkeitd osapuolia
elintarvikeketjussa ja auttavat vahvistamaan tuottajien asemaa. Tulevalla YMP:lld olisi lisdttavd tuottajaorganisaatioiden
neuvotteluvoimaa. Maatalousmarkkinoiden tyéryhmin tyon tulokset olisi otettava huomioon.

5.18  YMP on mukautettava talouden muuttumisen realiteetteihin ja nopeuteen. YMP-asetuksen (EU) N:o 1308/2013
219-222 artiklaa on tyostettdvd, jotta sddnnoksistd tulee toteuttamiskelpoisia ja mahdollisia noudattaa Euroopan
komissiolle ja tuottajalle.

(") Eurooppa-neuvoston paitelmat, 23.-24. lokakuuta 2014, kohta 2.14.
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Kansainvdlinen kauppa

5.19  Maailmankauppa ja avoimet markkinat vahvistavat kilpailukykya ja voivat laskea ruoan hintaa. Oikeudenmukainen
kauppa on kuitenkin ddrimmaisen tirkedd EUlle, jotta se voi kilpailla samoin tuotantomenetelmin ja sidnnoin kolmansien
maiden kanssa. Tullien ulkopuoliset esteet voisivat vaarantaa kansainvilisen kehityksen. Maailmanlaajuisen ruokaturvan
saavuttamiseksi on tarjolla lukuisia erilaisia ratkaisuja, joissa myds kaupalla on oma roolinsa maataloustuotteiden viennin
lisddmisen muodossa.

5.20  YMP:n ja kauppapolitiikan tulee kuitenkin huolehtia siité, ettd eurooppalaisten tuotteiden ja tuontituotteiden valilla
on tasapuoliset kilpailuedellytykset. EU:n tulisikin vaatia, ettd tuontituotteet tayttavit samat vaatimukset.

Euroopan unionin talousarvio

5.21  YMP on perinteisesti ollut EU:n rahoittamaa. YMP:n osuus EU:n talousarviosta on suuri (38 prosenttia vuonna
2015), mutta se on vain noin 0,4 prosenttia Euroopan julkisista menoista. YMP:n talousarvio on pienempi kuin vastaava
budjetti Yhdysvalloissa tai Kiinassa. Se on lisiksi pysynyt samana tai pienentynyt usean vuoden ajan EU:n laajenemisesta
huolimatta. YMP:n tdytyy vastata moniin suuriin haasteisiin tulevaisuudessa. Maatalouspolitiikan méarirahoja on siksi
tarpeen lisdtd unionin tasolla.

5.22  Euroopan unionin talousarvion erityispiirteet, kuten vuotuisuus, rajoittavat merkittavasti YMP:n suunnittelua.
Nama esteet rajoittavat keskindisid rahastoja ja kriisitilanteissa toteutettavia toimenpiteitd. Madrarahojen jako luo lisdksi
poliittisia jannitteitd ja saattaa aiheuttaa tehottomuutta.

Yksinkertaistaminen

5.23  Yksinkertaistaminen on ollut YMP:n painopisteend monina vuosina, erityisesti vuoden 2013 YMP:n uudistuksen
ensimmdisind tdytintoonpanovuosina. Seuraavan uudistuksen tirkeimpdni tausta-ajatuksena tulisi silti olla yksin-
kertaistaminen. Parantamisen varaa on erityisesti valvonnan tarkoituksenmukaisuudessa ja seuraamusjirjestelmien
oikeasuhtaisuudessa. Nykyiset viherryttdmistoimenpiteisiin ja tdydentdvien ehtojen jdrjestelmaan liittyvat tukivihennykset
saattavat olla jarjettomid ja kohtuuttomia. On erittdin tirkedd, ettd suorat tukimaksut maksetaan ajoissa.

YMP:n rakenne

5.24  Viimeksi kuluneina vuosikymmenindi YMP:n rakenne on perustunut kahteen pilariin. Ensimmiisen pilarin
rahoituksesta vastaa kokonaan Euroopan unioni, kun taas toinen pilari rahoitetaan yhteisesti ja mukautetaan kunkin
jasenvaltion tarpeisiin monivuotisten ohjelmien avulla. Jisenvaltioiden ja alueiden monimuotoisuus ja niiden erilaiset
tarpeet edellyttavit kahden pilarin rakenteen siilyttdmistd tulevassa YMP:ssa.

Valmistautuminen vuoden 2020 jalkeiseen YMP:hen

5.25  Komissio toteaa 25. lokakuuta 2016 julkaistussa vuoden 2017 tyoohjelmassa, ettd se aikoo jatkaa tyotddn ja
jarjestdd laajan kuulemismenettelyn YMP:n yksinkertaistamisesta ja uudistamisesta, jotta YMP:n panos komission
kymmeneen painopisteeseen ja kestivin kehityksen tavoitteisiin voisi olla mahdollisimman suuri. On tirkeds, ettd
Euroopan kansalaisyhteiskunta osallistuu aktiivisesti tdhdn prosessiin.

Bryssel 15. joulukuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



