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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd EU:n talousarvio voi olla perustavan tirked viline pyrittdessd vastaamaan unionin nykyisiin
haasteisiin ja rakenteellisiin muutoksiin. On kuitenkin syyti analysoida ja punnita huolellisesti sitd, mihin unionin varoja
kéytetddn, miten niitd kdytetddn, miten resurssien kdyton tuloksellisuutta arvioidaan ja miten saavutetuista tuloksista
viestitddn (). Talloin EU:n talousarvion avulla voidaan tarttua EU:n ensisijaisiin haasteisiin ja palauttaa eurooppalaisten
luottamusta unioniin, vaikka talousarviovarojen absoluuttinen ja suhteellinen maira pienenisi.

(") Talousarviosta vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaja Georgieva Kristalina, verkkosivusto EU Budget Focused on Results.
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1.2 EUn talousarvion tuloksellisuuden parantaminen edellyttdd samanaikaisesti myos selkedsti mdiriteltyji
ensisijaisia tavoitteita EU:n kansalaisten hyviksi, tavoitteita koskevia kokonaisindikaattoreita ja uskottavaa
raportointijirjestelmid, jonka kautta vilitetddn tietoa EUmn talousarviosta rahoitettavista konkreettisista toimista parhaan
mahdollisen vastineen saamiseksi rahoille. Keinoina voivat olla esimerkiksi ennakkoehtojen asettaminen, rahoitusvilineet
tai joustavuus ja kyky selviytya dkillisistd haasteista (). Ensisijaisesti méarallinen nikokulma EUmn talousarvioon on myos
ETSK:n mielestd erittdin merkittavd keskeisten painopisteiden ja niihin liittyvien politiikkkojen mairittelemiseksi, mutta sen
lisaksi talousarviota on tarkasteltava my6s laadulliselta kannalta.

1.3 ETSK kannattaa ldhestymistapaa, jonka yhteydessd varmistetaan EU:n talousarviomenojen osalta laillisuus ja
menettelyjen sadntdjenmukaisuus ja pyritddn sen lisiksi myos médritietoisesti ja jarjestelmillisesti tuloksiin ja saavutuksiin,
joihin unionin ensisijaiset toiminta-alat kattavan EU:n talousarvion avulla voidaan paista.

1.4  ETSK on samaa mieltd siité, ettd tuloskulttuuriin kuuluvien sddntojen omaksuminen EU:n talousarvion yhteydessi
edellyttdd tiivistd kytkostd yhtddltdi menojen médrdn ja luonteen ja toisaalta tuloksia ja suorituskykyi mittaavien
aggregoitujen tulosindikaattorien yhtendisen joukon valilld.

1.5  ETSK katsoo kuitenkin, ettei tuloskulttuurin omaksuminen ole kertaluonteinen toimenpide vaan kehitysprosessi,
joka edellyttda sekd asianmukaista oikeuskehystd ettd vilineiden valitsemista siten, ettd keskeiset toimijat saadaan
toimimaan toivotulla tavalla. Tulevien keskustelujen ja suorituskykyyn perustuvan EU:n talousarvion tdytintdonpanon
yhteydessi on niin ikddn madritettdvd tarkemmin téllaisen talousarvion sisalto.

1.6  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd suorituskykyyn perustuvan EU:n talousarvion avulla voidaan saavuttaa EU:n
painopistealoilla konkreettisia tuloksia ja vaikutuksia, jotka tuottavat tarkasti mairitettdvissd olevaa lisdarvoa. Keskustelu
suorituskykyyn perustuvasta EU:n talousarviosta on niin ollen myds keskustelua unionin politiikan painopisteistd, joiden
avulla voidaan toteuttaa tarvittavat rakenteelliset muutokset.

1.7 Tahin mennessi on toteutettu pilottihankkeita sen mdairittimiseksi, miten EU:n talousarvio on vaikuttanut
Eurooppa 2020 -strategiassa asetettujen prioriteettien ja mairllisten tavoitteiden saavuttamiseen. ETSK pitdd niitd toimia
myonteisend askeleena oikeaan suuntaan. Edistymistd on jatkettava systemaattisesti ja tdhidnastista huomattavasti
kattavammin. Testeissd paljastui suuria eroja asetettujen tavoitteiden ja saavutettujen tulosten vililld sekd useita esimerkkeja
EU:n varojen tehottomasta kdytostd ja tdhdn liittyvistd menettelypuutteista.

1.8 ETSK kannattaa Eurooppa 2020 -strategian ja vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen sekd kyseisten
vuosien EU-talousarvioiden vilisen kytkoksen ja yhteyden kehittimistd ja tiivistdmistd vaikutusarviointeihin liittyvien
indikaattorien ja arviointien perusteella tehtdvien tulkintojen avulla. Tdssd yhteydessd tulee pohtia, vastaavatko Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet EU:n todellisia kehitysprioriteetteja myos kuluvan vuosikymmenen jélkipuoliskolla.

1.9 ETSK kehottaa my6s varmistamaan, ettd kumppanuussopimukset ja toimenpideohjelmat voivat edistdd tehokkaasti
EU:n tavoitteiden ja painopisteiden muuntamista jisenvaltioissa tdytintoon pantaviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi, joilla
pyritddn parantamaan jaettua hallinnointia tai Euroopan komission suoraan jdsenvaltioissa hallinnoimien ohjelmien
menettelysddntoja.

1.10  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltioita kannustetaan sisillyttimidn kumppanuussopimuksiinsa ja toimenpideoh-
jelmiinsa yhtendinen joukko vertailukelpoisia mitattavissa olevia tuloksia, joihin on tarkoitus pédstd EU:n talousarviosta
saatavalla tuella. Tuloksia olisi my6hemmin arvioitava. Kaikkiin kumppanuussopimuksiin ja ohjelmiin olisi sisdllyttiva
perustaltaan monialaisia tai horisontaalisia yhteisid tulosindikaattoreita, joiden yhteydessd madritellddn selvisti erilaisista
rahastoista ja ERI-rahastoista kaiken kaikkiaan saatu tuki ja joiden avulla edistystd voidaan seurata EU:n laajuisesti,
jasenvaltioittain ja alueittain.

1.11  ETSK pitdd vuosien 2014-2020 rahoituskehyksen lahestyvaa valiarviointia tilaisuutena vahvistaa suorituskyky- ja
tulossuuntautuneisuutta, jota olisi ryhdyttdva toteuttamaan tdysipainoisesti seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd
vuodesta 2021 lahtien.

()  Tarkempaa analyysia kohdassa 2.2.3.
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1.12  ETSK katsoo, ettd vuodesta 2021 sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen tulee muodostaa yhdessi uuden
kilpailukyky- ja kehitysstrategian ja kehitteilld olevan sosiaalisen pilarin kanssa tarkein keskipitkin aikavalin strategia-alusta
(sama kesto kuin kilpailukykystrategialla), jossa eri menoluokkien rakenne ja suuruus on mukautettu todellisiin tarpeisiin ja
painopisteisiin, ja mahdollistaa myos suurempi joustavuus, jotta voidaan vastata ilmaantuviin uusiin tarpeisiin. ETSK pitisi
lisaksi tervetulleena EU:n talousarviovarojen hallinnoinnin tehostamista siten, ettd takaisinmaksettavia vilineitd
sovellettaisiin laajemmin ja pyrittdisiin varmistamaan niiden ja tukimédirdrahojen keskindinen tdydentivyys. EUn
talousarvion ja sen tehokkuuden arviointimenetelmissa on lisaksi vield paljon parantamisen varaa. Talousarvion joustavuus
on perustavan tirked tekijd, kun ajatellaan mahdollisuuksia reagoida EU:n talousarvion avulla uusiin aloitteisiin, uhkiin ja
mahdollisuuksiin sekd EU:n toimintakyvyn ylldpitimistd (esimerkkeind voidaan mainita muuttoliikekriisi, tarve vastata
talouden hiiriéihin tai EUn jdsenmédrin muuttuminen ja muutoksen seuraukset talousarviovarojen kannalta seki
luonnonkatastrofien varalta kootun solidaarisuusrahaston riittdva rahoituspohja). Kyse ei ole pelkdstian EU:n talous-
arviomenojen mdaarastd ja rakenteesta vaan myos tulopuolesta.

1.13  ETSK suosittaa, ettd vuoden 2020 jilkeisessi EU:mn budjettipolitiikassa otettaisiin huomioon myds EU:n
talousarviotulojen méari ja lihteet (jasenvaltioiden rahoitusosuudet ja omat budjettivarat tulee saattaa yhteisvastuulliseen
tasapainoon).

1.14  ETSK kannattaa aktiivisen finanssipolitikan mahdollisuuksien laajentamista nykyisestd esimerkiksi siten, ettd
voidaan laskea liikkeeseen arvopapereita. Tétd varten olisi parannettava finanssipoliittista kehystd ja EU:n talous-
arviomenettelyj ja niin ikddn loydettavd tyydyttava ratkaisu kysymykseen EU:n budjettipolitiikan soveltamisesta yhtailta
euroalueen maihin ja toisaalta muihin EU-maihin.

2. Ongelman analyysi ja kuvaus

2.1 Perusfaktat

2.1.1  EU:n talousarvio on merkittivé ja keskeinen EU:n painopistealojen rahoittamisviline. Se on suuruudeltaan noin
1 prosentti EU:n bruttokansantuotteesta; vuonna 2015 mdairarahoja oli 145,3 miljardia euroa. EUin talousarvion panos
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen toteuttamiseen on varsin mittava: sen osuus EU:n jisenvaltioiden julkisista menoista on
keskimddrin 1,9 prosenttia mutta tietyissd tapauksissa selvisti yli 10 prosenttia.

2.2 Aiheen kisittelyn lihtokohdat

2.2.1  Koska rahoitusvarat ovat ndin suuret, on tirkedd varmistaa, ettd ne kohdennetaan laillisesti ja sddnt6jenmukaisesti
ja timin ohella huolehditaan siitd, ettd varojen avulla voidaan ennen kaikkea saavuttaa tavoitteet ja toivotut tulokset ja ettd
moitteettoman varainhoidon ja tuloskulttuurin periaatteita noudatetaan. EU:n talousarvion kayton todellisten vaikutusten
maédrittiminen asianmukaisten makrotaloudellisten indikaattoreiden ja kriteerien avulla on nykyisin teemana kaikissa EU:n
budjettipolitiikkaa koskevissa pohdinnoissa.

Talousarvion tuloksellisuus edellyttdd EU:n talousarviomenojen asianmukaista kohdentamista unionin kulloisillekin
tosiasiallisille painopistealoille. Tuloskulttuuri tukeutuu ndin ollen kolmeen peruspilariin: strategiaan, yksinkertaistamiseen
ja talousarviomenettelyyn.

2.2.2  EUn talousarviossa ja sen kaytossd olisi noudatettava seuraavia prioriteetteja:

— Tulee omaksua suorituskykyyn perustuva ja tulossuuntautunut tehostettu ldhestymistapa, joka tasapainottaisi
laillisuuteen ja sidntdjenmukaisuuteen pohjautuvaa tavanomaista katsantotapaa ja mahdollistaisi EU:n nykyisid ja
tulevia rahoitustarpeita (ks. tarkemmin jiljempand) vastaavien uusien osatekijoiden huomioimisen.

— Suorituskyky- ja tulossuuntautuneisuuden vahvistaminen edellyttdd tietojen kisittelyn, kaytettdvyyden ja pyydetyssi
muodossa saatavilla olon parantamista, jotta tosiasiallista hyotyd voidaan arvioida. Edellytyksend on, ettd ndiden
toimien vaikutukset ylittavit niistd aiheutuvat lisikustannukset.

— Tulee arvioida EU:n talousarviomairarahojen kohdentamista koskevan sddntelykehyksen laatua.
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— Kun otetaan huomioon EU:n talousarviosta rahoitettavien toimien luonne, talousarvion kehitystd ei missddn nimessi
pitéisi tarkastella yksinomaan tietyn varainhoitovuoden nikokulmasta vaan jatkuvana keskipitkdn aikavilin prosessina,
jossa yksittdiset vuodet ilmentavit tiettyd kehityskulkua, joka on tarpeen toivottujen tulosten saavuttamiseksi.

— Tulee ottaa huomioon, etti EU:n talousarvio, EU:n uusi talouspolitiikkamalli (*) ja EU:n talouden nykyinen suorituskyky
ovat keskipitkilld aikavililld erittdin tiiviisti sidoksissa toisiinsa.

— Tulee varmistaa EU:n budjettipolitiikan jatkuvuus sekd sen tavoitteiden saavuttaminen ja arviointi.

2.2.3  EUn talousarvio sisdltdd monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 toteuttamiseen liittyvid uusia osia, joilla on
merkitystd suorituskykyyn perustuvan ja tulossuuntautuneen lihestymistavan vahvistamisen kannalta. Niistd voidaan
mainita seuraavat:

a) Temaattinen keskittiminen: EU:n rahoitusvaroilla pitdisi tukea vain painopistealojen toimia, eikd tukea saisi kohdentaa
mihin tahansa. Painopisteet on mdiriteltdvd tarkasti, ja niiden edistimiseksi on laadittava maaréllinen analyysi ja
toteutettavuussuunnitelmia. Painopisteiden kattama ala on rajattava tiukasti, ja perusteltuja painopisteitd varten on
varattava riittavd rahoitus todellisten tulosten ja hyodyn aikaansaamiseksi.

=

Yhdennetty ja paikkaldhtoinen ldhestymistapa ja yhteisvaikutukset: Ohjelmien ja hankkeiden pitaisi tuottaa tuloksia ja
hy6tyd itsessddn mutta yhteisvaikutusten kautta my6s muiden ohjelmien ja hankkeiden yhteydessd. Synergiaa pitaisi

saavuttaa toissijaisuusperiaatteen perusteella madritellyn alueellisen yksikon puitteissa. Jotta jdrjestelma toimisi, on
tarkedd laatia hallinnointimalli, joka takaa asianmukaiset edellytykset toteuttaa yhdennettyja hankkeita.

¢) Ennakkoehdot ja suoritusvaraus: Moitteettoman varainhoidon periaatteet edellyttavit, ettd EU-rahoitus tapahtuu
asianmukaisissa maakohtaisissa, makrotaloudellisissa ja institutionaalisissa olosuhteissa; timd on varojen osoittamisen
ennakkoedellytys. Hyvin suoriutuvien toimijoiden palkitsemiseksi on lisaksi otettu kdyttoon suoritusvaraus.

&

Yksinkertaistaminen: EU:n rahoitusjirjestelmd on monessa suhteessa poikkeuksellisen monimutkainen, mika
hankaloittaa sen tehokasta hallinnointia sekd sen tosiasiassa tuottamien tulosten ja hyédyn mittaamista.

¢) Tulosten tarkempi kvantifiointi: On erittdin tirkedd mitata tehokkaasti, millaisiin tuloksiin todellisuudessa on ylletty, ja
voida hyodyntdd tehtyjd huomioita selkeisti ja tismallisesti EU:n budjettipolitiikan laadinnassa ja mukauttamisessa. Tatd
varten on olennaista parantaa tietojen analysointijirjestelméd, jirjestelman hallinnointia ja indikaattoreiden kdyttod.

2.2.4  Tarkoituksena on mukauttaa EU:n budjettipolitiikka ja EU:n talousarvion kéytdnnon toiminta paremmin tarpeisiin
saattamalla yhtddltd EUn talousarvion kayttoon liittyvdat muoto- ja menettelykysymykset ja toisaalta suorituskykyyn
perustuvat ja tulossuuntautuneet ldhestymistavat nykyistd asianmukaisempaan tasapainoon. Lihestymistapa, jossa pyritdan
saavuttamaan asiasta yhteinen nidkemys ja yhteisymmarrys, on erittdin tarpeellinen suorituskyvyn ja tulosten kannalta.

2.2.5 Muotosddntojen noudattamatta jattdmistd on jo pitkddn mitattu virhetasoindikaattorilla. Virhetaso on noin 4
prosenttia (nelisen prosenttia EU:n talousarvion kdytostd ei tapahdu muotosddntojen mukaisesti, miki ei ole huono tulos;
absoluuttisena miirdnd kyse on kuitenkin noin 6 miljardista eurosta). Kokonaisvirhetaso on kehittynyt viime vuosina
seuraavasti:

2011 2012 2013 2014

3,9% 4,8% 4,7 % 4,4 %

()  Mm. Eurooppa 2020 -strategia, EU-ohjausjakso, talouspolitiikan ohjauspaketti (’six-pack”), budjettikuripaketti (’two-pack’),
maakohtaiset suositukset; yksi mahdollinen keino voi olla tiiviin kytkoksen luominen maakohtaisiin suosituksiin, jotka toimisivat
EU:n talousarviomédrirahojen kohdentamisen tehokkuuden mittapuuna.
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2.2.6  EUn talousarvion keskeisend periaatteena on rahoitusvirtojen ja rahoitettavien ohjelmien ja hankkeiden terve
pohja, joka mahdollistaa EU:n varojen optimaalisen kdyton arvioinnin kaikkien ndkokohtien osalta. ETSK suhtautuu
myonteisesti suorituskykyd ja tuloksia painottavaan nykysuuntaukseen Euroopan komission toiminnassa (tuloksiin
keskittyvad EU:n talousarviota koskeva aloite (*)) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toiminnassa (vuoden 2014
vuosikertomuksen (°) rakenne ja erityisesti tuloksellisuutta kasittelevd luku; jaettua hallinnointia kasittelevissd kohdissa
esitetddn pilottihankkeen tuloksena arvio ohjelmien tuloksellisuudesta).

2.2.7  ETSK kannattaa pilottihankkeessa noudatettua lahestymistapaa: siind analysoitiin suhteita ja yhteyksid Eurooppa
2020 -strategian ja kumppanuussopimusten tai toimenpideohjelmien vililli, jotka ovat EU:n koheesiopolitiikan
toteuttamisen kannalta keskeisid vilineitd ja muodostavat merkittdvin osan EU:n talousarvion menopuolesta. Testid
voidaan pitid EU:n talousarvion suorituskyvyn ja tulosten kattavan arvioinnin alkuna (°).

2.2.8  Datan ja tietojen kasittely, hallinnointi ja jakaminen EU:n toimielinten ja elinten (ensisijaisesti Euroopan komission)
ja jasenvaltioiden vililld on oleellisen tirkedd EU:n talousarvioon liittyvien muotoa ja suorituskykya koskevien nikokohtien
tasapainoisen seurannan varmistamiseksi. EU:n talousarvion toteuttamiseen liittyy valtava maird dataa ja tietoja, joita
hyodynnetdan kdytinnossd kuitenkin vain hyvin suppeasti sen varmistamiseksi, ettd voidaan arvioida objektiivisesti seka
virhetasoa ettd tosiasiallisten tulosten saavuttamista EUn talousarvion avulla ja laatia menettelyjd todetun tilanteen
kohentamiseksi.

3. Tirkeimmit huomiot

3.1  ETSK katsoo, ettd EUn talousarvion tirkein tehtdvd on hyodyttdd EU:n kansalaisia ja samalla suojella unionin
taloudellisia etuja. Hy6ty muodostuu kehityksen ja toiminnan prioriteettien noudattamisen perusteella annettavasta tuesta,
joka sopii yhteen talouspoliittisen kehyksen sekd toteutuneiden ja odotettujen taloudellisten saavutusten kanssa. EU:n
taloudellisia etuja suojellaan kdyttamilld EUn talousarviovaroja asianmukaisella tavalla, sddntjen mukaisesti,
virheettomisti ja ilman vilppid. Taménhetkisen poliittisen ldhestymistavan olisi edistettdvd ndiden seikkojen tdysimédraistd
huomioon ottamista ja tasapainoa.

3.2 Siirtymistd kohti suorituskykyyn perustuvaa EU:n talousarviota ei voida ETSK:n nikemyksen mukaan toteuttaa
kertaluonteisena toimenpiteend. On oleellisen tirkedd laatia oikeudelliset perusnormit sekd EU:n talousarvion ja unionin
politiikan tavoitteet siten, ettd tavoitteena on noudattaa laadullisia indikaattoreita ja saavuttaa mitattavissa olevia tuloksia.

3.3 EU:n talousarvion tulossuuntautuneisuutta edistdisi merkittavisti myos talousarviokauden (nykyisin seitsenvuotinen
rahoituskehys) sovittaminen ajallisesti yhteen EU:n tirkeimmin kehitysstrategian (nykyisin Eurooppa 2020 -kymmenvuo-
tisstrategia) kanssa. Vuonna 2021 tarjoutuu tihdn liittyen ainutlaatuinen tilaisuus sovittaa kaudet yhteen ja luoda
edellytykset mahdollisimman hyvin toimivalle EU:n talousarviolle, jossa keskeiselld sijalla ovat tulokset ja suorituskyky.

3.4 ETSK panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuodelta 2014 julkaiseman vuosikertomuksen
sisdltimit tiedot ja antaa niille arvoa. Kertomus paljasti joukon ongelmakohtia, joissa yhteys Eurooppa 2020 -strategian
ja kumppanuussopimusten tai toimenpideohjelmien valilld ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla. Siind todetaan, ettd eri
vilineitd ei ole suunniteltu siten, ettd niiden avulla voitaisiin systemaattisesti muuntaa Eurooppa 2020 -strate;gian poliittisia
tavoitteita (kumppanuussopimuksissa ja toimenpideohjelmissa) konkreettisiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi (*).

3.5  ETSK katsoo, ettei EU:n viiden rakenne- ja investointirahaston (ERI-rahaston) yhteisen sidintely- ja hallinnointike-
hyksen ja kunkin jdsenvaltion yhden yhtendisen kumppanuussopimuksen avulla saavutettavissa olevien synergioiden
potentiaalinen hy6ty ole toistaiseksi toteutunut kdytdnnossd vaan erilaisten sddnt6jen soveltaminen eri rahastoihin jatkuu,
miki tekee ohjelmasuunnittelusta hajanaista (sen sijaan, ettd syntyisi tarvittavaa synergiaa).

(%  Budjetista ja henkilostostd vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaja Kristalina Georgieva julkisti hankkeen 22. syyskuuta
2015 pidetyssd konferenssissa.

() Vuosikertomus julkaistiin 10. marraskuuta 2015.

(%) Useat Euroopan parlamentin vuosina 20132015 antamat padtoslauselmat olivat sisllollisesti samansuuntaisia (ks. Jens Geierin ja
Ingeborg Grisslen laatimat mietinndt) — niissd tosin kdsiteltiin aiheen tiettyjd osa-alueita. Euroopan parlamentin asiakirjassa
vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan komissiolle varainhoitovuodelta 2014 (Martina Dlabajovdn laatima mietinto, 2016)
esitetddn kattava nakemys aiheesta.

() Ks. esimerkiksi kohdat 3.10-3.12 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa vuodelta 2014.
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3.6  ETSK katsoo, ettd EU:n rahoitusvalineiden kiyttoon kaudella 2014-2020 liitetyt kaksi uutta osatekijad — ehdollisuus
ja suoritusvaraus — tarjoavat laajat mahdollisuudet vahvistaa suorituskyky- ja tulossuuntautuneisuutta. Juuri makrotalou-
dellisten ehtojen tdyttimisen on mddra varmistaa, ettd EU:n talousarviovaroja kiytetddn jasenvaltioissa makrotaloudellisesti
riittdvan terveessd ymparistossd, eli tehdd mahdottomaksi se, ettd jdsenvaltio, joka ei pyri korjaamaan makrotaloudellisia
ongelmiaan, voisi kayttdd kyseisid varoja tdysimédrdisesti. Suoritusvarauksen on myos tarkoitus motivoida jasenvaltioita
riittdvasti, jotta ne pyrkisivat saavuttamaan EU:n strategiset tavoitteet EU:n talousarviosta saatavan tuen avulla.

3.7  ETSK katsoo kuitenkin, ettd kokeiluhanketta, jossa arvioidaan EU:n talousarvion suorituskyky- ja tulossuuntautu-
neisuutta sen perusteella, miten talousarvio suhteutuu Eurooppa 2020 -strategian painopisteisiin, pitéisi laajentaa muille
asiaan liittyville aloille, jotta EU:n talousarvion suorituskyky- ja tulossuuntautuneisuutta voitaisiin arvioida todella
yhtendisesti ja kattavasti. Olisi esimerkiksi kiinnitettdvd huomiota maakohtaisiin suosituksiin ja johdonmukaisuuteen EU-
ohjausjakson tdytintdonpanoon liittyvien indikaattorien kanssa.

3.8 ETSK suosittaa, ettd tarkasteltaessa EU:n talousarvion toimivuutta pohdittaisiin myos kysymystd markkinoiden
toimintapuutteista, joiden korjaamiseen EU:n talousarviovaroja olisi osoitettava. Markkinoiden toimintapuutteet
(markkinoiden epitdydellisyys tai toimimattomuus) voivat ilmetd esimerkiksi tiedon epdsymmetriana mahdollisesti
rahoituslaitosten tavassa arvioida investointien kaupallista tuottavuutta: rahoitusta on hankala saada tietyntyyppisiin
hankkeisiin, koska huomioon ei oteta tiettyjd positiivisia ulkoisvaikutuksia ja laajempia yhteiskunnallisia etuja, jotka eivat
ole merkityksellisid kyseisessd kaupallisessa tilanteessa mutta kyllakin EU:n rahoitustuen kannalta.

3.9  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd EU:n toimielinten ja elinten (etenkin Euroopan komission) ja jisenvaltioiden
yhteistyossd toteuttamaa hallinnointia tulee parantaa merkittivasti. 76 prosenttia EU:n kaikista talousarviomenoista
toteutetaan jaetun hallinnoinnin avulla. Mitd paremmin jdsenvaltiot toteuttavat Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvid
maakohtaisia madrillisid tavoitteita, mitd paremmin EU:n talousarvio nivotaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja
mitd paremmin tavoitteet kuvastavat EU:n todellisia taloudellisia, sosiaalisia, alueellisia ja ymparistoon liittyvid tarpeita, sitd
suotuisampi téllaisesta moitteettomaan varainhoitoon pohjautuvasta toimintaympdristostd tulee Euroopan komission ja
jasenvaltioiden vélisen saumattoman yhteyden luomisen kannalta.

3.10  ETSK pitéi rahoitusjirjestelyvilineiden tai innovatiivisten rahoitusvilineiden yha laajemman kiyton painottamista
merkittdvind osoituksena suorituskyvyn ja tulossuuntautuneisuuden vahvistumisesta EU:n talousarvion yhteydessa.
Tallaisten vilineiden ominaisuudet muuttavat aivan perustavalla tavalla EUin julkisten varojen kdyttod ja niihin liittyvid
odotuksia. Rahoitusjirjestelyvilineiden kiistattomasta potentiaalista huolimatta vain noin 65 prosenttia kaudella 2007-
2013 niihin liittyen osoitetuista varoista pddtyi loppukayttijille saakka (loput vain "pysikéitiin” rahoitusjirjestelyvalineisiin,
jotta voitiin muodollisesti osoittaa, ettd varat oli kdytetty kokonaan). Timan seikan merkitys kasvaa vuoden 2020 jilkeen
muun muassa siksi, ettd tdydentdvyyttd Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) kanssa on vahvistettava. Asia on
strategisesti erittdin tarked sitd ajatellen, miten EU:n yhteiset budjettimaararahat kohdennetaan vuodesta 2021 lahtien.

3.11  ETSK katsoo kuitenkin, ettei suorituskyvyn ja tulosten vahvempi painottaminen voi luonnollisestikaan merkitd
laillisuuden ja menettelyjen sddntéjenmukaisuuden viheksymistd. Oikeudellisten ja menettelysddntojen noudattamisen
merkitystd ei saa vdhdtelld. Koska virhetasossa otetaan huomioon kaikki tapaukset, joissa rahoitusvaroja ei olisi pitdnyt
maksaa, koska niitd ei kaytetty sddntdjen mukaisesti, ikddn kuin automaattisena oletuksena on, ettd sddnnot ovat
asianmukaiset ja ristiriidattomat eikd niihin sisilly ei-toivottuja elementteja. Myos timan vuoksi menettelytapaan, jonka on
tarkoitus olla moitteettoman varainhoidon sdintojen mukainen, olisi sisdllytettdvd kyseisten sddntojen vaikutusten
tarkistaminen, jotta voidaan testata sidntojen yhteensopivuus ja johdonmukaisuus EU:n tavoitteiden kanssa ().

3.12  ETSK yhtyy sithen ndkemykseen, ettd EU:n talousarvion toteuttamiskdytinteet ovat hyvin monimutkaisia. Myos
meneillddn olevat ponnistelut kaikkien EU:n talousarvioon liittyvien toimien yksinkertaistamiseksi, olipa kyse
menettelytapaan liittyvistd tai sisallollisistd asioista, edistdvdt moitteettoman varainhoidon vaatimuksen tdyttymista.
Yksinkertaistamistoimien olisi johdettava kohtuuttoman hallintotaakan kevenemiseen ja ylisddntelyn vihenemiseen
jasenvaltioissa.

() Esimerkiksi siddosten vaikutusten arvioinnin avulla, joka on erittiin tehokas keino varmistaa varainhoidon tosiasiallinen
moitteettomuus.
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3.13  ETSK pitdd timin lausunnon tekstijaksossa 3 esitettyjd ehdotuksia, joihin loppupaidtelmit ja suositukset (tekstijakso
1) perustuvat, keskeisini EU:n tulevan budjettipolitiikan kisitteellisen pohdinnan kannalta. Niitd voidaan ryhtya
soveltamaan osittain vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessd, mutta tdysimaardisesti
ne voidaan ottaa huomioon budjettisddnnoissd vasta vuodesta 2021 alkaen. Talousarviota ja vuoden 2020 jilkeistd
monivuotista rahoituskehystd koskevien nikymien ja uudistustarpeiden tarkastelussa voidaan tukeutua ETSK:n
viimeaikaisiin titi aihetta Kisitteleviin lausuntoihin tai jatkaa ty6td niiden pohjalta (°).

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() Ks. esimerkiksi ETSK:n lausunnot seuraavista aiheista: EU:n talousarvion kokonaistarkastelu (2011) (EUVL C 248, 25.8.2011 s. 75),
Vuosien 2014-2020 rahoituskehys (2012) (EUVL C 229, 31.7.2012, s. 32), Talous- ja rahaliiton toteuttaminen | verotus (2014)
(EUVL C 230, 14.7.2015, s. 24), Talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelu (2015) (EUVL C 268, 14.8.2015, s. 33), Talous- ja
rahaliiton toteuttaminen — unionin uusi lainsdddintokausi (2012) (EUVL C 451, 16.12.2014, s. 10), Talous- ja rahaliiton
toteuttaminen: poliittinen pilari (2015) (EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8), BKT ja muut indikaattorit | tdydentdvit indikaattorit (2012)
(EUVL C 181, 21.6.2012, s. 14), Finanssitransaktiovero (2012) (EUVL C 181, 21.6.2012, s. 55), Tiiviimmén yhteistyon
toteuttaminen finanssitransaktioveron alalla (2013) (EUVL C 271, 19.9.2013, s. 36) ja Kautta 2014-2020 koskeva toimintaohjelma
(FISCUS) (2012) (EUVL C 143, 22.5.2012, s. 48).
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