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LUONNOS KOMISSION JA NEUVOSTON
YHTEISEKSI TYOLLISYYSRAPORTIKSI
oheisasiakirja komission tiedonantoon

vuotuisesta kasvuselvityksesta 2017

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklaan perustuva luonnos yhteiseksi
tyollisyysraportiksi on o0sa komission vuotuista kasvuselvitystd talouspolitiikan EU-
ohjausjakson k&ynnistamiseksi. Yhteinen tyollisyysraportti on térked tekija EU:n talouden
ohjausjarjestelmassa. Siind esitetddn vuotuinen katsaus tyollisyyden ja sosiaalisen tilanteen
keskeiseen kehitykseen Euroopassa sekéd uudistustoimiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet

tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja vuotuisen kasvuselvityksen painopisteiden mukaisesti.

Vuoden 2017 yhteisen tyollisyysraportin luonnoksessa todetaan t&lta osin seuraavaa:

Tyollisyystilanne ja sosiaalinen tilanne ovat kohenemassa, kun talous elpyy hienoisesti.
Taman tuloksena Eurooppa 2020 -strategiassa asetettu 75 prosentin ty6llisyystavoite
saatetaan saavuttaa vuoteen 2020 mennessd, jos tamanhetkinen suuntaus jatkuu.
Tyollisyysaste 20-64-vuotiaiden ryhmassa on 71,1 prosenttia (vuoden 2016 toinen puolisko) —
ensimmaistd kertaa yli vuoden 2008 tason. Koyhyys on kuitenkin edelleen vyleistd, ja

tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset tulokset vaihtelevat merkittavasti maiden valilla.

Useimmat tydmarkkinaindikaattorit kohentuivat vuonna 2015 ja 2016. Tydttdmyysaste jatkoi
laskuaan ja oli 8,5 prosenttia (euroalueella 10 %) syyskuussa 2016. My0ds nuorisoty6ttomyys
ja pitkaaikaistyottomyys vahenivat mutta ovat edelleen korkealla tasolla useissa
jasenvaltioissa. Osallistumisasteet ovat kasvussa, ja EU:ssa luotiin yli neljd miljoonaa
tyopaikkaa vuonna 2015 ja vuoden 2016 ensimmdisen puoliskon aikana. Naisten
tyollisyysaste EU:ssa vuonna 2015 oli edelleen huomattavasti alle miesten tyollisyysasteen,
mutta ero on kaventunut vuodesta 2008. Tyomarkkinaolosuhteissa tapahtuu vahittaista

lahentymistd, vaikka jasenvaltioiden valilla esiintyykin edelleen suuria eroja.

Kotitalouksien tulot EU:ssa kasvoivat vuonna 2015 enimmaékseen ansiotulojen lisdantymisen
ja verojen ja maksujen vahenemisen kautta. Kotitalouksien bruttotulot euroalueella eivat
kuitenkaan ole viela taysin elpyneet, ja ne ovat edelleen hieman alle vuoden 2009 tasojen.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien ihmisten lukum&ara ja osuus ovat



alkaneet vahentya, mutta ne ovat yha erittéin suuria. Kéyhyys- tai syrjaytymisriskiaste on
palannut vuoden 2008 tasolle eli 23,7 prosenttiin. Tilanteen hiljattainen kohentuminen on
tervetullutta, mutta tarvitaan yhtendisid toimia, jotta saavutetaan tavoite vahintdan 20
miljoonan ihmisen auttamisesta eroon koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytyneisyydesta
vuoteen 2020 mennessa, koska kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien ihmisten maara vuonna
2015 oli suurempi kuin vuonna 2008. Tuloerot vakiintuivat kaikkien aikojen korkeimmalle
tasolle, ja EU:n sisdlla on merkittavia eroja, kuten keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun perusteella voidaan nahda.

Suuret erot heikentavat talouden tuotosta ja mahdollisuutta kestdvaan kasvuun. Suuret ja
sitkedsti esiintyvat erot herattavat huolta oikeudenmukaisuudesta, koska ne ilmentavat
yleens& korkeaa kdyhyys- ja syrjaytymisriskia, mutta myos taloudellisista nakokohdista, koska
ne johtavat inhimillisen padoman alihyodyntamiseen. Koyhyyden siirtyminen sukupolvelta
toiselle  vahvistaa ndita KkielteisiA  vaikutuksia.  Koulutus-, tyémarkkina- ja
sosiaaliturvalaitosten rakenne joissakin jasenvaltioissa ei tue riittavasti niiden tehtavaa, joka
on investoida inhimilliseen pddomaan ja edistdd tasapuolisuutta. N&in ne eivat korjaa
mahdollisuuksien eriarvoisuutta vaan edistavat sitkeitd ja jopa suurempia tuloeroja.
Eriarvoisuuden torjumiseksi jasenvaltiot voivat toteuttaa toimia eri aloilla, esimerkiksi vero-
ja etuusjarjestelmissa, palkanmuodostuspolitiikassa (mukaan luettuna vahimmaispalkka) seka

koulutus- ja terveydenhuoltojarjestelmissa.

Joustavia ja osallistavia tydmarkkinoita edistavid uudistuksia on jatkettava niin, etta
kannustetaan tyopaikkojen luomista ja tyomarkkinoille osallistumista yhdistamalla
kuitenkin  asianmukaisesti  joustavuus ja ty6suhdeturva. Jasenvaltioissa, joissa
tyojarjestelyjen joustavuus on yhdistetty tehokkaaseen aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan ja
riittdvaan sosiaaliseen suojeluun, kriisista on selviydytty paremmin. Monissa jasenvaltioissa
on toteutettu viime vuosina merkittavia uudistuksia, joilla on ollut positiivisia vaikutuksia
tyopaikkojen luomiseen. Lisatoimia kuitenkin tarvitaan edelleen, jotta voidaan edistaa
korkealaatuisten tyopaikkojen luomista ja lisata tyomarkkinoiden osallistavuutta poistamalla
tydomarkkinoille osallistumisen esteitd, torjumalla tyémarkkinoiden segmentoitumista ja
varmistamalla, etté sosiaalisen suojelun jarjestelmat tarjoavat riittdvan tulotuen ja palvelut
kaikille mutta kannustavat samalla siirtymista tydelamaan ja tekevat tyonteosta kannattavaa.
N&in voitaisiin myos puuttua tyossakayvien kasvavaan kdyhyyteen joissakin jasenvaltioissa.



Verojarjestelmilla olisi tuettava paremmin tyopaikkojen luomista ja puututtava
eriarvoisuuksiin. Joissakin jasenvaltioissa on toteutettu toimia etenkin pienituloisten
tyontekijoiden verokiilan pienentamiseksi. Nain pyritéan edistamaan seka tydévoiman kysyntaa
— kannustamalla yrityksia palkkaamaan tyontekijoita — ettd tydvoiman tarjontaa -
vahentamalld tekijoita, jotka eivat kannusta tyon vastaanottamiseen eivatka lisaa
nettopalkkaa, etenkin heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa. Tasta huolimatta
tyon kokonaisverokiila on edelleen suuri useissa jasenvaltioissa. Lisaksi joidenkin
jasenvaltioiden verojarjestelmiin siséaltyy edelleen tekijoita, jotka eivat kannusta kotitalouden
toista tulonsaajaa tydskenteleméan tai lisdamaan tyétuntejaan. Alempi ja hyvin suunniteltu

tyohon kohdistuva verotus voisi edistaa tyollisyyden kasvua ja néin lieventaa eriarvoisuutta.

Nimellispalkat ovat kasvaneet vain hieman alhaisen inflaation ymparistdssa, mutta useat
jasenvaltiot ovat uudistaneet palkanmuodostuspuitteitaan yhteistydssa
tydmarkkinaosapuolten kanssa. Palkkakehitys on useimmissa jasenvaltioissa linjattu tyon
tuottavuuteen, myos palkankorotukset, jos ne ovat mahdollisia taloudellisen ympariston
vuoksi. Tallainen linjaaminen on keskipitkalla aikavalilla tarpeen, jotta kannustetaan
tuottavuuden lisdantymistd ja tuetaan kokonaiskysyntda ja kasvua. Muutamassa
jasenvaltiossa on uudistettu palkanmuodostuspuitteita niin, ettd on vahvistettu
tydmarkkinaosapuolten roolia neuvottelujen eri vaiheissa. On myos toteutettu toimia, joilla
vahimmaispalkkaa koskevista puitteista pyritdédn saamaan avoimemmat ja/tai paremmin
ennustettavat. Palkanmuodostusjarjestelmissa olisi pyrittava lisédmaan koordinointia
tydehtosopimusneuvottelujen eri tasoilla. Samalla olisi kuitenkin sallittava tietynasteinen

jousto maantieteellisesti ja sektoreiden valilla ja sisalla.

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen uudistusten suunnitteluun ja taytantdénpanoon on
epatasaista EU:ssa. Vaikka kaikissa jasenvaltioissa on kaksi- tai kolmikantaisia elimid, jotka
mahdollistavat tydmarkkinaosapuolten osallistumisen ja kuulemisen politiikan suunnittelussa
ja taytantbonpanossa, niiden todellinen osallistuminen kuitenkin vaihtelee. Toimiva
tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu — kansallisten kaytéantdjen ja olosuhteiden mukaisesti —
on kuitenkin ratkaisevan tarkedd, jotta varmistetaan tasapuoliset ja tehokkaat uudistukset,
lisataan sitoutumista niihin ja voidaan arvioida niiden vaikutus vaeston eri ryhmiin. Joissakin
jasenvaltioissa  toteutettiin  vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla vahvistettiin
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja lisattiin niiden osallistumista tyollisyys- ja

sosiaalipolitiikkaan.



Jasenvaltiot ovat jatkaneet koulutusjarjestelmiensd uudistamista sellaisten taitojen
parantamiseksi, joita tarvitaan tydmarkkinoiden tarpeisiin mukautumiseksi. Koulutukseen
osallistumisessa ja koulutustuloksissa esiintyy kuitenkin edelleen eriarvoisuutta. Uudistuksilla
on esimerkiksi pyritty edistdmaén perustaitojen hankkimista, lisdédmaan aikuiskoulutusta ja
parantamaan korkea-asteen koulutuksen tyémarkkinarelevanssia. Euroopan uuden osaamisen
ohjelman mukaisesti uudistuksissa olisi ensisijaisesti tehtdva kestavia investointeja nuorten ja
aikuisten taitojen hankkimiseen ja linjattava taidot paremmin tyomarkkinatarpeisiin, myos
tiivistamalla yritysten ja oppilaitosten yhteistyota ja hyédyntamallda oppisopimuskoulutuksen

mahdollisuuksia.

Nuorisoty6ttomyys ja tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (eli NEET-
nuorten) lukuméaard ovat edelleen laskussa, joskin ne ovat edelleen erittdin korkealla
tasolla joissakin jasenvaltioissa. Nuorisotakuu on ollut keskeisella sijalla parannuksissa:
silla on edistetty jasenvaltioiden toimia, parannettu eri toimijoiden vélista koordinointia ja
helpotettu rakenteellisia uudistuksia ja innovointia politiikan suunnittelussa. Yli 40 prosenttia
kaikista 15—-24-vuotiaista NEET-nuorista oli rekisteroitynyt nuorisotakuun piiriin vuonna 2015.
Useissa jasenvaltioissa keskeisessa asemassa oli nuorisoty6llisyysaloite, joka kohdentui niihin
EU-alueisiin, joilla nuorisotyottomyysasteet olivat korkeimmat vuonna 2012, Tasta
tervetulleesta edistyksestd huolimatta tarvitaan rakenneuudistuksia ja tehokkaampia
toimenpiteitd, jotta varmistetaan, ettd nuorisotakuusta saavat etua kaikki nuoret — ja etenkin

heikosti koulutetut ja ne, joilla on useita esteita tydomarkkinoille siirtymisessa.

Pitkaaikaisty6ttomyyden torjuminen on edelleen etusijalla. Pitkaaikaistyottdmien osuus
tydvoimasta vaheni vuonna 2015, mutta pitkaaikaistyottdmia on edelleen lahes 50 prosenttia
kaikista tyottomista ja pitkaaikaistyottomyys on erittdin korkealla tasolla joissakin
jasenvaltioissa. Tyottomyyden pidentymiseen liittyy myos taitojen heikkeneminen, heikompi
kiinnittyminen tyomarkkinoille ja viime k&dessa suurempi sosiaalisen syrjaytymisen riski.
Liséksi vaarana on, ettd suhdannety6ttomyys muuttuu rakenteelliseksi tyottomyydeksi, milla
on kielteisia vaikutuksia mahdolliseen kasvuun. Useissa jasenvaltioissa ollaan lisdamassa
pitk&aikaistyottomille tarkoitettua tukea tekemalld tuesta yksilollisesti raataloitya ja
parantamalla ty6évoimaviranomaisten ja muiden toimijoiden valistd koordinointia
helmikuussa 2016 annetun neuvoston suosituksen mukaisesti. Naiden toimenpiteiden kaytto

on kuitenkin epatasaista jasenvaltioissa.



Naiset ovat edelleen aliedustettuina tyomarkkinoilla ja palkkaero miehiin néhden on
merkittdva. Naisten koulutustaso on miehid parempi, mutta naisten ja miesten valinen
tyollisyysero on edelleen suuri, etenkin &itien ja niiden naisten osalta, joilla on
hoivavelvoitteita. Tahan yhdistyvat naisiin kohdistuvat taloudelliset tekijat, jotka eivat
kannusta siirtymaan tyomarkkinoille tai tyoskentelemaan enemman. Palkkaero on merkittava
useissa jasenvaltioissa. Yhdessa lyhyemman ty6uran kanssa se usein tarkoittaa naisten
alempia eldkkeitd. Tama tarkoittaa sitd, ettéa tyon ja yksityiselaman tasapainoa koskevat
nakokohdat on otettava kattavalla tavalla huomioon poliittisessa paatoksenteossa.
Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoito- ja muiden hoitopalvelujen saatavuus, lomia ja
joustavaa tyodaikaa koskevat jarjestelyt sekd vero- ja etuusjarjestelmat, jotka eivat toimi
pidakkeina kotitalouden toisen tulonsaajan tyonteolle tai tydnteon lisaamiselle, ovat keskeisen
tarkeitd, jotta voidaan edeté naisten taysin yhdenvertaisen kohtelun saavuttamisessa ja tukea

sosiaalista nousua.

Sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamiseksi on toteutettu edelleen toimia, jotta
parannettaisiin etuuksien kattavuutta ja riittdvyytta, palvelujen saatavuutta, laatua ja
reagoivuutta ja kannustettaisiin aktiivisesti tyomarkkinoille osallistumista. Useissa
jasenvaltioissa on toteutettu uudistuksia, joilla pyritddn parantamaan sosiaalietuuksien
kattavuutta ja riittavyyttda edistamalla samalla aktivoimista. Toimenpiteet on suunnattu
erilaisille ryhmille, esimerkiksi pienipalkkaisille, tyottomille, vammaisille, kodittomille ja
sellaisille, joilla on hoivavelvoitteita. Uudistusten edistymisestd huolimatta joissakin
jasenvaltioissa huolta herattéavat edelleen korkeat (lasten) koyhyystasot. Olisi tarjottava
riittdva turvaverkko niille, joilla ei ole riittavid resursseja kohtuulliseen elintasoon,

esimerkiksi tarjoamalla tukea tyoikaisten (uudelleen)integroitumiseen tydmarkkinoille.

Korkeampaan elékeikdan keskittyvien uudistusten jalkeen toteutetut hiljattaiset
eldkeuudistukset ovat monimuotoisempia ja niihin sisaltyy esimerkiksi toimenpiteita
eldkkeiden riittavyyden turvaamiseksi vahimmaistakeilla ja indeksoinnilla. Joissakin maissa
on Kkeskitytty elakejarjestelmien kestavyyden parantamiseen esimerkiksi kohottamalla
elakeikdd ja rajoittamalla varhaiseldkkeelle paasya, joissakin toisissa taas pienituloisten
elakkeensaajien suojeluun joko korottamalla vahimmaiselakkeita tai tarjoamalla
kohdennettuja liséetuuksia. Elékejarjestelmilld olisi taattava kohtuullinen elintaso, mutta
samalla olisi séilytettava niiden kestavyys. Tata varten naisia ja miehid olisi kannustettava

pysymaan pidempadn tyoelaméssa, myods asianmukaisella tydon ja yksityiselaméan



tasapainottamista koskevalla politiikalla ja tydymparistéja nykyaikaistamalla. Lisaelakkeet
voivat olla keskeisessa asemassa erityisesti silloin, jos julkisten eldkkeiden riittavyyden
odotetaan heikkenevan.

Terveydenhuoltojarjestelmat myotavaikuttavat yksilolliseen ja yhteiseen hyvinvointiin ja
taloudelliseen vaurauteen. Useissa jasenvaltioissa on toteutettu terveydenhuoltouudistuksia,
joilla edistetdan tehokkaiden perusterveydenhuollon palvelujen jarjestamista ja saatavuutta,
jarkeistetddn ja parannetaan erikois- ja sairaalahoidon kestavyyttd ja parannetaan
kohtuuhintaisten laakkeiden saatavuutta ja niiden kustannustehokasta kaytt6d. Joissakin
jasenvaltioissa ollaan myos toteuttamassa toimia pitkaaikaishoitopalvelujen tehokkuuden ja
laadun parantamiseksi. Nain vahennettaisiin tekijoita, jotka estavat omaishoitajien, etenkin

naisten, osallistumista tyémarkkinoille.

EU:hun on tullut viime vuosina maahanmuuttaja, my6s turvapaikanhakijoita,
ennennakematén maara: vuonna 2015 ja vuoden 2016 ensimmaiselld puoliskolla tehtiin
l&hes 1,8 miljoonaa turvapaikkahakemusta. Tama korostaa kattavien
integroitumisstrategioiden merkitystd: on varmistettava, ettd pakolaiset voivat integroitua
tehokkaasti tydmarkkinoille ja yleisemmin yhteiskuntaan. Useissa jasenvaltioissa on otettu
kayttoon integroitumispaketteja, jotta voidaan varmistaa juuri saapuneisiin kohdistuvat
varhaiset toimet, kuten paasy tyomarkkinoille, taitojen arviointi ja koulutus. Komission
kesdkuussa 2016 esittaméan kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan
toimintasuunnitelman® mukaisesti on tarkeaa, ettd kotouttamispolitiikassa ei keskitytd
pelkastaan valittomiin tarpeisiin vaan pyritadn varmistamaan onnistunut kotoutuminen myods
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla olennaisena osana jasenvaltioiden sosiaalista osallisuutta

koskevaa strategiaa.

1 CcOM(2016) 377 final.



1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLITHKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

Tassa jaksossa esitetddn yleiskatsaus kehityssuuntauksiin ja haasteisiin tyomarkkinoilla ja
sosiaalipolitiikan alalla Euroopan unionissa. Ensin tehdadn yksityiskohtainen analyysi
tarkeimmisté tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan aloista, minka jalkeen esitetaan yleisia havaintoja

keskeisten ty6llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella.

1.1  Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Tyomarkkinoiden elpyminen vahvistui vuosina 2015 ja 2016 ja useimmat indikaattorit
kohentuivat merkittavasti. Vuonna 2015 (20-64-vuotiaiden) tyollisyysaste kohosi EU:ssa
0,9 prosenttiyksikkoda ja jatkoi nousuaan niin, etta se oli 71,1 prosenttia vuoden 2016 toisella
neljanneksella. Tama on 1,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2015 toisella
neljannekselld, ja liséksi se ylittdd vuoden 2008 eli kriisia edeltdaneen 70,3 prosentin
(vuotuisen) tason. Vastaava nousu havaittiin euroalueen tyollisyysasteessa, joka oli lahes 70
prosenttia vuoden 2016 toisella neljannekselld (lahentelee vuoden 2008 keskimé&éaraista tasoa
70,2 %). Absoluuttisesti mitattuna vuoden 2016 toisella neljannekselld oli tydssa léhes 4,2
miljoonaa (mukaan luettuna euroalueen 2,8 miljoonaa) ihmistd enemman kuin vuoden 2014
viimeiselld neljannekselld. Samaan aikaan (15-64-vuotiaiden) tydssakayntiaste EU:ssa kohosi
hieman eli 73 prosenttiin (euroalueella 72,9 %) ja (yli 15-vuotiaiden) ty6ttdmyysaste putosi
8,6 prosenttiin (euroalueella 10,1 %), mikd on alhaisin aste vuoden 2009 ensimmadisen
neljanneksen jalkeen.? Merkittavassa asemassa tassa oli ty6voiman suurempi Kysynta —
avointen tyopaikkojen osuus lisdantyi vuoden 2013 tasolta 1,3 prosentista 1,8 prosenttiin
vuoden 2016 ensimmadiselld puoliskolla. Tata taustaa vasten vuonna 2015 keskimaaréainen

palkkojen nousu kiihtyi hieman EU:ssa ja pysyi maltillisena euroalueella (ks. jakso 2.1).

Tydmarkkinoiden erot jasenvaltioiden valilla ja euroalueella vahenivat edelleen —
erittdin korkeilta tasoilta — ja tyottomyysasteet lahenivat kriisid edelténeita tasoja.
Tyottémyysasteiden jatkuvassa ldhentymisesséd tulee esiin ty6ttdmyyden véaheneminen
keskimaaréistd voimakkaammin jasenvaltioissa, joille on ollut ominaista erittdin korkea

tyottémyysaste (etenkin Kypros, Kroatia ja Espanja). Itévallassa ja Virossa sitd vastoin

2 Syyskuussa 2016 kuukausittainen tyéttdmyysaste oli 8,5 prosenttia EU:ssa ja 10 prosenttia euroalueella.
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havaittiin tyottdmyysasteen vahéaista nousua, joskin niiden lahtotaso oli suhteellisen alhainen.
Vuonna 2015 nettomadrdiset maahanmuuttovirrat olivat suurimpia maissa, joissa
tyottomyysasteet olivat alhaisimmat vuonna 2014 (etenkin Itdvalta, Saksa ja Luxemburg), ja
nettomaérdiset maastamuuttovirrat taas nahtiin maissa, joiden ty6ttdmyysasteet olivat
korkeimmat. Havaitusta lahentymisestd huolimatta tyottdmyysasteissa esiintyy kuitenkin
sitkedsti merkittavia eroja (kaavio 1). Vuoden 2016 ensimmaiselld puoliskolla ne vaihtelivat
TSekin, Saksan, Maltan ja Yhdistyneen kuningaskunnan enintdéin 5 prosentista Espanjan ja

Kreikan yli 20 prosenttiin.

Kaavio 1: Tyo6ttémyysaste ja muutos edellisestd vuodesta keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus (tyollisyyden pé&osaston laskelmat). Kausi: vuoden 2016 ensimmadinen
puolisko ja vuotuiset muutokset vuoden 2015 ensimmadiseen puoliskoon verrattuna. Huomautus: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdn liitteessa.

Tyollisyyskasvun dynamiikka on vaihdellut ikdryhman ja koulutustason mukaan. Kuten
kaaviosta 2 ilmenee, tyollisyysluvut kasvoivat eniten (3,8 prosenttia vuonna 2015)
ikdantyneiden tyontekijoiden (55-64-vuotiaiden) parissa; tdman ryhmén tydssékayntiaste
kohosi 1,4 prosenttiyksikkoa eli se oli 57,3 prosenttia vuonna 2015. Tamé nékyi ikdryhmén
tyollisyysasteen kohoamisena 53,3 prosenttiin vuonna 2015 ja on jatkoa kymmenen viime

vuoden aikana tapahtuneelle jatkuvalle kasvulle. Nuorten (15-24-vuotiaiden) ja parhaassa



tyoidssa olevien (25-54-vuotiaiden) tydntekijoiden tyollisyyskasvu sitd vastoin oli heikkoa.
Jalkimmaisen ryhmén tydssékéayntiaste on ollut lahes samalla tasolla nelja vuotta perékkéin
(85,4 %), ja se vaikuttaa ndin ollen saavuttaneen katon. Kehitys kuitenkin oli hyvin erilaista
taitotason mukaan: korkean osaamistason tyodntekijoiden (korkea-asteen koulutus)
tyollisyyskasvu oli vankkaa — vuotuinen kasvu oli 3,3 prosenttia — mutta matalan
osaamistason tyontekijoiden (enintddn ylemman perusasteen koulutus) tyollisyys aleni 1,4
prosenttia vuodesta 2014 lahtien. TAmé& vahvistaa ké&sitysta siitd, ettd matalan osaamistason
tyontekijoiden — joiden tyollisyysaste on edelleen alempi kuin vuonna 2008 -—
tyollistymismahdollisuudet kutistuvat. Tyo6llisyyskasvu oli vastaavaa molempien sukupuolten
osalta: sek& miesten ettd naisten tydllisyysasteet kohosivat hieman vuonna 2015. Naisten
(64,3 %) ja miesten (75,9 %) tyollisyysasteiden valinen suuri ero, joka pieneni vuosien 2008
ja 2013 valilla, on néin ollen pysynyt ldhes ennallaan. Tietojen perusteella (kaavio 3) ei
my0Osk&an ole nahtévissd merkittavid eroja kokoaikaisiin ja osa-aikaisiin tydpaikkoihin

liittyvassa tyollisyyskasvussa.

Kaavio 2: Tyollisyysasteet ja tyollisyyskasvu eri ryhmittain EU:ssa

Tyallisyysaste [5) w2008 wW2014 W 2015 Muutos % v, 2014-2015
10K
& ‘8.0
a0 e . 780 |
B4.3
B0
a4 T
N II
1 : : : - B0
Vuotuinen muutos [3)
g 1 4.0
2.0
1 11
3 L
=147 -2.0
Miehet Malset 15-24 25-54 5564 Matala | Keskitas Korkea
Sukupuoli (20—-64) Ika Koulutusaste [ 25-64)

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus.

Tyodllisyyden elpymisen taustalla on tyontekijoiden maaran kasvu, ja maaraaikaisten
tyontekijoiden osuus on pysynyt vakaana. Itsendisten ammatinharjoittajien maara vaheni
hieman (0,4 %), vaikkakin tdhan lukuun kétkeytyy merkittavia eroja jasenvaltioiden valilla

(ks. jakso 2.1). Madraaikaisten tydntekijoiden maara lisdantyi 3 prosenttia ja vakituisten

10



tyontekijoiden 1,2 prosenttia. Tastd seurasi se, ettd méaardaikaisten tyontekijoiden osuus
kaikista tyontekijoista kasvoi hieman (14,2 % vuonna 2015), ja jasenvaltioiden vélilla oli
jalleen suuria eroja (ks. jakso 2.3). Eniten tyopaikkoja syntyi palvelualalle (+1,4 %) ja sen
jalkeen teollisuuteen (+0,7 %). Maatalouden tyopaikat sen sijaan vahenivat edelleen (-2,6 %),
mikd osaltaan selittdd my0s itsendisen ammatinharjoittamisen véhenemistd. Rakennusalan

tyollisyyden lasku pysahtyi vuonna 2015, ensimmaisté kertaa vuoden 2008 jalkeen.

Kaavio 3: Tyollisyyskasvu (2014-2015) eri ryhmittain EU:ssa

| Vuotuinen muutos (3]

Lahde: Eurostat, EU:n tyévoimatutkimus.

Nuorisotyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys vahenivat edelleen vuonna 2015 ja
noudattelivat  kokonaistyottomyysasteen  laskua. Nuorten  (15-24-vuotiaiden)
tyottomyysaste, joka oli huipussaan 23,7 prosentissa EU:ssa vuonna 2013, putosi 20,3
prosenttiin vuonna 2015. Sama suuntaus jatkui vuonna 2016, ja tyOttomyysaste putosi
edelleen 18,9 prosenttiin vuoden ensimmaiselld puoliskolla. Nuorten tyottémyysaste on
kuitenkin korkeampi euroalueen 19 maassa (21,4 % vuoden 2016 ensimmaisella puoliskolla),
ja jasenvaltioiden vélilla on merkittavid eroja. My0s pitkéaikaistyottomyysaste (osuutena
tydvoimasta) laski vuoden 2014 tasolta 5 prosentista 4,5 prosenttiin vuonna 2015 (ja edelleen

vuoden 2016 ensimmaiselld puoliskolla), mutta pitk&aikaisty6ttémien hidas palautuminen
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tydelaméén etenkin niissa jasenvaltioissa, joihin Kriisi vaikutti eniten, viittaa siihen, etta

riskind on korkean ty6ttémyyden muuttuminen rakenteelliseksi.

1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

EU:n kotitalouksien taloudellinen tilanne koheni edelleen vuonna 2015. Kotitalouksien
kaytettavissa olevat reaalibruttotulot kasvoivat EU:ssa noin 2 prosenttia vuonna 2015, ja
elpyminen vuosina 2010-2013 tapahtuneista tulonmenetyksistd jatkui. Tama oli tulosta

paaasiassa palkkatulojen kasvusta ja verojen ja maksujen vahenemisesté (ks. kaavio 4).

Kaavio 4: BKT:n ja kotitalouksien kaytettavissa olevien bruttotulojen (GDHI) kasvu
sekd muutos GDHI:n osatekijoissa EU:ssa

N TySvoimakustannukset

s, ammatnharjoitbajien
tybwoimakustannukset

Metlo-omaisuustulo

Muut kdteissiirrot, netto

[=

N Sosiaalietusdet, netlo

% change on previous year
(=

2 " I I 1 — et ks ut
' ,
, \ !
E \ T
1 ] B Tulo- javarallisuusverot
4 'i : [negatiivinen)
[
]
\ 1 — | L | U kS TR
5 i/ kiylettavissd olevat
L ] reaalibruttotulot
6 +— SR S ; — i S === Reaali-BK
LU.LIJ-I.J-I.' J-lL'T-LlLI.:LlJ-l"LllLJ-LJ-L' MLJ-L'T-LILLL-H' -U-LJ-LL'MMLJ-L"I-LJLJJJJ- 1
2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 A016

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus.

Kun tarkastellaan tuoreimpia EU:n tietoja, tama koheneva suuntaus ei kuitenkaan nay
kéyhyysluvuissa®. Kéyhyysriskissd olevan EU-véestdn osuus vakiintui vuonna 2015: se
kohosi 0,1 prosenttiyksikon verran 17,3 prosenttiin (sekd EU:ssa ettd euroalueella). Vuonna
2014 koyhyysriski kasvoi 0,5 prosenttiyksikkoa (0,4 prosenttiyksikkdd euroalueella), mika

% Taman asiakirjan laatimishetkelld (lokakuu 2016) Eurostatista on saatu vuotta 2015 koskevat arvioidut
keskimaéardiset luvut. Luvut péivitetddn asiakirjan tarkistetussa versiossa sen jalkeen, kun jasenvaltioiden kanssa
on keskusteltu tydllisyyskomiteassa.
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johtui osittain kdyhyysrajojen liikkumisesta ylospéin kotitalouksien tulojen alkaessa elpyé
vuoden 2013 puolivilista lahtien. Samoin tydssdkayvien kdyhien kokonaisosuus kasvoi 0,5
prosenttiyksikk6d vuonna 2014 madradaikaisten tyontekijoiden osuuden kasvaessa (ndiden
tulot ovat yleensd alemmat kuin vakituisten tyontekijoiden), ja osuus pysyi samana vuonna
2015.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien prosenttiosuus laski EU:ssa
vuonna 2015 mutta on edelleen erittéain korkea. Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste EU:ssa
jatkoi laskuaan vuonna 2015 niin, ettd se oli 23,7 prosenttia (24,4 % vuonna 2014 ja 24,6 %
vuonna 2013), mutta se on edelleen l&hell& vuoden 2012 kaikkien aikojen korkeinta tasoaan.
Riskiaste laski myds euroalueella vuoden 2014 tasolta 23,5 prosentista 23,1 prosenttiin
vuonna 2015 (sama kuin vuoden 2013 taso). Vuonna 2015 koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen riski kohdistui noin 119 miljoonaan ihmiseen, mik& on noin 3,5 miljoonaa
vahemman kuin vuonna 2014. EU on edelleen kaukana Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteestaan, jonka mukaan véhintddn 20 miljoonan ihmisen koyhyys- ja syrjaytymisriski
olisi poistettava vuoteen 2020 mennessa. Tall4 hetkellad kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa
olevien maéara on jalleen kohoamassa samalle tasolle kuin vuonna 2008, joka oli viitevuosi,
johon néhden Eurooppa 2020 -strategian tavoite asetettiin. Vuonna 2015 kodyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen riskissa eli 1,2 miljoonaa ihmistd enemman kuin vuonna 2008* ja

4,8 miljoonaa vahemmaén kuin huippuvuotena 2012.

Vakavan aineellisen puutteen védheneminen viittaa siihen, ettd elinolot ovat
kohenemassa. Vakava aineellinen puute vaheni 0,8 prosenttiyksikkdd vuonna 2015 niin, etta
se oli 8,1 prosenttia, mika on 9,1 miljoonaa ihmista vahemman kuin huippuvuotena 2012.
Tamé& vuodesta 2013 lahtien havaittu kehityssuuntaus liittyy edellda mainittuun kotitalouksien
taloudellisen tilanteen paranemiseen, joka puolestaan liittyy talouden elpymiseen. Niiden
ihmisten osuus, jotka asuvat vajaatyollisissd kotitalouksissa (eli erittdin alhaisen
tyossakayntiasteen kotitalouksissa asuvat 0-59-vuotiaat), véheni tydmarkkinatilanteen
kohenemisen ansiosta vuonna 2015 hieman eli 10,5 prosenttiin vuonna 2014 tapahtuneen

véahaisen kohoamisen jélkeen.

* Kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskissa elavien ihmisten keskimaérdinen maara EU:ssa vuonna 2008
perustuu Eurostatin arvioon, koska Kroatiaa koskevat luvut ovat saatavilla vasta vuodesta 2010 eteenpdin.
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Kaavio 5: Kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste ja sen osatekijat, EU27

25 r=
—
:’} 20 =~ i
3 16.4 16.5 16.8 16.8 16.7 17.2 17.3 & 188
] | o —i = a——8—=
a 15
1 - 0.4 11.1
5 X 10.2 10.4 10.5 '1‘“ — 10.5
= 3 10 .5_;____..--—.— .
& 98 96
8.2 83 8.8 - b 89
s B.O
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
e [y higys - Lai sy rjdy by misriski
Vakava aineellinen puute
—=[rittdin alhaisen tydssikdy ntiasteen kotitalouksissa asuvat (0-59v.) .

L&hde: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01, ilc_li02, ilc_mddd11, ilc_lvhI11). Kroatia ei ole mukana, koska sita
koskevia tietoja ei ole saatavilla vuodelta 2009. Huomautus: Koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteessa on otettu
huomioon kdyhyysriskissa oleva véesto, vakavasta aineellisesta puutteesta kérsivé véesto ja kotitaloudet, joissa
tyossakayntiaste on nolla tai hyvin alhainen. Pisteviiva osoittaa arvioitua vahennystd, joka on tarpeen Eurooppa
2020 -strategian tavoitteen saavuttamiseksi.

Vaikutukset kohdistuvat eniten nuoriin, lapsiin, tyottomiin ja kolmansien maiden
kansalaisiin. Lahes kolmannekseen (31,2 %) nuorista (18-24-vuotiaista) kohdistui
kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski vuonna 2015. Tama johtuu péadasiassa
tyottomyydestd, epdvarmasta tyollisyystilanteesta tai nuorten perheiden vaikeasta
sosioekonomisesta tilanteesta. Yhden tulonsaajan kotitaloudessa eldamiseen liittyy suurempi
koyhyysriski.”> Lasten (0-17-vuotiaiden) koéyhyys- ja syrjaytymisriskiaste laski 26,9
prosenttiin (27,8 %:sta) mutta on edelleen korkea. Tama johtuu lasten vanhempien
tyomarkkina-asemasta, etenkin jos se yhdistyy sosiaalipalvelujen ja toimeentulotuen heikkoon
saatavuuteen. Ik&antyneisiin (yli 65-vuotiaat) on kohdistunut suhteellisesti vdahemman
vaikutuksia, ja tdméan ryhman koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on laskenut
vuoden 2013 tasolta 18,3 prosentista 17,4 prosenttiin vuonna 2015. Naisten kéyhyysaste (19,6
%) oli suurempi kuin miesten (14,6 %). Muita ryhmid, joihin kdyhyys ja sosiaalinen
syrjaytyminen vaikuttaa, ovat tyottomaét (66,6 %), kolmansien maiden kansalaiset (48,2 %) ja

vammaiset (30,1 % vuonna 2014).

Tuloerot — mitattuna ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena —
vakiintuivat vuonna 2015 korkealle tasolle. Ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-
osuuksien suhde (jota mitataan S80/S20-indikaattorilla eli véeston suurituloisimman

viidenneksen ja pienituloisimman viidenneksen tulojen suhteella) pysyi vakaana 5,2:ssa

> Ks. tuleva julkaisu Employment and Social Developments in Europe Review, 2016, luku 2.
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vuonna 2015 viime vuosina etenkin euroalueella havaitun kasvusuuntauksen jélkeen (kaavio
6). My6s Gini-kerroin® pysyi vakaana ja oli 0,31 vuonna 2015. Jasenvaltioiden valilla on
kuitenkin edelleen merkittdvia eroja sekd tasoissa ettd suuntauksissa (ks. jakso 2.4).
Tuloerojen kasvu, joka on yleinen suuntaus kehittyneissa talouksissa’, on véeston
oikeudenmukaiseen tulonjakoon liittyvien ongelmien liséksi riski myds pitkan aikavalin

kasvulle.

Kaavio 6: Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/520)
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== EUr0alUE e ELJ

Lahde: Eurostat. Kroatiaa koskevia tietoja ei ole saatavissa ennen vuotta 2010.

® Gini-kerroin on indikaattori, jonka arvo on 0:n ja 1:n valill&. Alemmat arvot osoittava suurempaa
yhdenvertaisuutta. Eli jos arvo on 0, kaikilla on samat tulot, ja jos arvo on 1, yhdelld henkil6ll4 on kaikki
tulot.Huomautus: Jotta voidaan ottaa huomioon Kotitalouksien koon ja kokoonpanon erot, kotitalouksien
kéytettavissa olevat kokonaistulot esitetdan ekvivalenttina tulona.

" Ks. OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all. Paris: OECD.
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1.3 Yleiset havainnot keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta

Keskeisten ty6llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu (neljas laitos) mahdollistaa
keskeisten tyollisyys- ja sosiaalipoliittisten ongelmien varhaisen havaitsemisen ja
jasenvaltioiden valiset mahdolliset erot, jotka saattavat edellyttdd tarkempaa analyysié.
Tulostauluun (ks. liitteet 1-3) sisaltyy kuusi keskeistd tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikan
kehityssuuntauksia koskevaa indikaattoria:

*  ty0Ottomyysaste (15-74-vuotiaat);

*  nuorisoty6ttomyysaste (15-24-vuotiaat);

* tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus 15-24-

vuotiaista;

»  kotitalouksien kaytettavissa olevat bruttotulot (vuotuinen muutos);

+  tyOikaisten (18-64-vuotiaiden) kdyhyysriskiaste;

«  tuloerot (S80/S20-suhde).

Silld my0s tuetaan sellaisten osa-alueiden tunnistamista, joilla poliittisia toimia tarvitaan
eniten. Se edustaa nain ollen tarkedd valinettd, jolla voidaan seurata talouspolitiikan EU-
ohjausjakson nojalla toteutettujen uudistusten vaikutusta. Sen avulla voidaan tarkentaa
maaraporteissa yksildityja haasteita ja tukea maakohtaisten suositusten laatimista. Tulostaulun
tuloksia olisi tarkasteltava yhdessé muista valineistd saatujen havaintojen kanssa. Naita
vélineita ovat tyollisyyskehityksen seurantavéline, sosiaalisen suojelun kehityksen
seurantavaline® seka makrotalouden epatasapainoa koskevien menettelyjen tulostaulu, jota on
hiljattain taydennetty tyéllisyyden paaindikaattoreilla®. Viiden puheenjohtajan kertomuksessa
Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelystd sek& tiedonannossa toimista Euroopan talous- ja
rahaliiton  viimeistelemiseksi'® tuodaan samoin esiin vertailuanalyysin kayttd ja
jasenvaltioiden tulosten ristiintarkastelu keinoina havaita alisuoriutujat ja tukea lahentymista
parhaiten suoriutuviin jasenvaltioihin. Prosessissa pitdisi myds edistaa hyvien toimintatapojen
jakamista. Tekstilaatikossa 1 kuvataan vertailuanalyysid koskevien indikaattorien
kehittdmisen perusteita ja tilannetta tyomarkkinoiden alalla.

Keskeisia indikaattoreita koskevat tuoreet kehityssuuntaukset kirjataan tulostauluun kolmen
nékokohdan perusteella (ks. tarkemmat tiedot liitteessa olevista taulukoista):

8 Komissio laatii tydllisyyskehityksen seurantavalineen yhdessa tyéllisyyskomitean kanssa ja sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavalineen yhdessa sosiaalisen suojelun komitean kanssa. Ne hyvaksytaan tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa.

% Ks. varoitusmekanismia koskeva kertomus vuodeksi 2017.

10 cOM(2015) 600 final.
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« kunkin jasenvaltion osalta indikaattorin muutos tiettynd vuonna verrattuna aiempiin
ajanjaksoihin (pitkén ajan suuntaus);

» kunkin jasenvaltion osalta ero EU:n ja euroalueen keskiarvoon samana vuonna (kuvaa
tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen tdménhetkisia eroavuuksia);

* indikaattorin muutos kahden perakkaisen vuoden valilla kussakin jésenvaltiossa
verrattuna muutokseen koko EU:ssa ja euroalueella (kuvaa sosioekonomisen

lahentymisen/eriytymisen dynamiikkaa).

Vuodesta 2016 lahtien jasenvaltioiden tilannetta keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-
indikaattorien alalla arvioidaan yhteisesti hyvéaksytylla menetelmalld, jolla tarkastellaan
yhteisesti kunkin indikaattorin tasoja ja muutoksia (selitetty tarkemmin liitteessa 4).
Taulukossa 1 esitetdén tiivistelma tulostaulun tuloksista timén menetelman perusteella. Tassé
jaksossa ja jaksossa 2 (ks. kaaviot 1, 14, 15, 26, 27 ja 28) esitettyjen analyysien perusteella
viidelld jasenvaltiolla (Kreikka, Kypros, Portugali, Espanja ja Italia) on useita merkittavia
tyollisyyteen ja sosiaalisiin nédkokohtiin liittyvida haasteita, joskin niiden tilanteet eroavat
toisistaan hiljattaisten kehityssuuntien osalta. Viisi muuta jasenvaltiota (Bulgaria, Kroatia,
Latvia, Liettua ja Romania) nousevat esiin useammin kuin Kkerran tiivistelmataulukoissa
tyollisyys- tai sosiaali-indikaattoreiden osalta vaihtelevan asteisesti. Muissa jaksoissa

tarkastellaan tulostaulua yksityiskohtaisesti.

Kreikan tilanne on edelleen haasteellinen kaikkien tyo6llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden
alalla, etenkin kokonaisty6llisyysasteen ja tuloerojen osalta. NEET-asteessa ja
kdyhyysriskiasteessa tapahtui hieman parannusta.’* Italia on edelleen kriittisella tasolla
indikaattoreissa,  jotka liittyvat nuorten tilanteeseen tyomarkkinoilla,  ja
kokonaistyottomyysaste on alenemassa hitaasti verrattuna EU:n keskiarvoon. Samalla
sosiaalisten indikaattoreiden, etenkin koyhyysriskiasteen, tilanne on haasteellinen.
Portugalissa yleinen ja nuorten ty6ttomyysaste on edelleen korkea hienoisesta alenemisesta
huolimatta. Sek& koyhyysriskié ettd tuloeroja koskevat indikaattorit ovat korkealla tasolla
verrattuna EU:n keskiarvoon, vaikka nekin ovat hieman alenemassa. Espanjassa
tyottomyysaste ja NEET-aste ovat kehittyneet parempaan suuntaan (joskin tasot ovat edelleen
ongelmalliset), mutta nuorisoty6ttémyys-, kdéyhyys- ja tuloerotilanne on edelleen
haasteellinen. Kyproksella yleinen ja nuorten ty6ttdmyysaste on kehittynyt suotuisasti samoin

11 Jalkimmaiseen kuitenkin saattaa vaikuttaa kdyhyysrajan aleneminen.
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kuin NEET-aste, mutta niiden laht6taso oli erittdin korkea. Kotitalouksien kaytettévissa
olevien bruttotulojen kasvu oli kuitenkin edelleen negatiivinen vuonna 2015 ja
koyhyysriskiasteessa oli eniten kasvua. Romanialla on edelleen kriittisid haasteita NEET-
asteen, koyhyysriskiasteen ja tuloerojen osalta, joista varsinkin jalkimmainen on kasvanut
merkittavasti. Samoin Liettuassa kdyhyysriskiaste ja tuloerot kasvoivat jyrkasti. Latviassa
nuorisoty6ttomyyden kasvu oli suurinta, kun taas koyhyysriskiasteen ja tuloerojen osalta
tilanne oli vakaa. Kroatiassa yleinen ja nuorison tyottdmyysaste ovat korkeat vaikkakin
alenemassa nopeasti. Bulgariassa korkea NEET-aste ja suuret tuloerot ovat edelleen kriittisia

haasteita.

Tyo6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tilannetta on seurattava (koska aste
on joko noussut akillisesti tai se on keskimé&ardistd korkeampi) Suomessa, Ranskassa,
Irlannissa ja Slovakiassa. Italian tavoin my6ds Suomessa, Ranskassa ja Itavallassa
kotitalouksien kaytettavissa olevien bruttotulojen kasvu jai alle EU:n keskiarvon. Myos
joitakin muita maita olisi seurattava tiiviisti kdyhyysriskiasteen (Puola) ja tuloerojen (Viro)

osalta.

Kolmessa jasenvaltiossa jotkin indikaattorit osoittavat hienoista heikkenemistd hyvista
tasoista huolimatta. Itdvallassa ja Virossa tyottomyysaste (sekd yleinen ettd nuorten) on
kohonnut EU:n keskiarvoa nopeammin, joskin taso on edelleen erittdin alhainen. Tanskassa

tilanne on sama nuorisoty6ttdmyyden ja NEET-asteen osalta.
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Taulukko 1: Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattorien tulostaulun tiivistelma

Kotitalouksien

Nuoriso- kaytettavissa Epéatasa-arvo
Tyottomyysaste NEET-aste Koyhyysriskiaste
¥ vy tyéttémyysaste olevat yhyy $80/S20
bruttotulot

Tanska Bulgaria Itavalta Slovakia Itavalta Itavalta
Unkari TSekki TSekki Belgia Belgia
Luxemburg Unkari Unkari Tanska Tanska
Malta Liettua Liettua Viro Ranska
Alankomaat Malta Latvia Suomi Unkari
K Puola Alankomaat Slovenia Ranska Luxemburg Malta
paremmat Romania Yhd. Luxemburg Alankomaat
Yhd. kuningaskunta Malta Ruotsi
kuningaskunta Alankomaat
Slovenia
Ruotsi

Belgia Belgia Belgia TSekki Kroatia Kroatia
Bulgaria Suomi Viro Saksa Saksa Kypros
Suomi Ranska Malta Espanja Unkari Saksa
Ranska Irlanti Puola Unkari Yhd. Puola
Irlanti Luxemburg Portugali Liettua kuningaskunta Yhd.
Liettua Puola Yhd. Alankomaat kuningaskunta
R Ruotsi Ruotsi kuningaskunta Portugali
Kesklmaara!set/ Slovenia Slovenia Ruotsi
neutraalit Slovakia Slovakia Slovenia
Yhd.
kuningaskunta
) Kypros Kreikka i
Heikot mutta . Kypros Bulgaria
Espanja R Kypros ,
paranemassa i Kroatia Rk Kreikka
Kroatia Espanja
Kypros
. Suomi Itdvalta yP X 5
Italia X X Latvia Viro
) Latvia Ranska Suomi i X
Seurattavat Latvia 5 i Liettua Italia
. Portugali Irlanti Ranska X
Portugali i i Puola Portugali
Slovakia Italia .
Portugali

Huomautus: nuorisotyottomyyttd koskevia neljdnnesvuosittaisia tietoja ei ole saatavilla Romanian osalta;
kotitalouksien kéytettavissé olevia bruttotuloja koskevia tietoja ei ole saatavilla 26.10.2016 seuraavien maiden
osalta: BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT, PL; Kéyhyys- ja syrjaytymisriskiastetta koskevia ja S80/S20-tietoja ei
ole saatavilla 26.10.2016 Irlannin osalta.
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Tekstilaatikko 1. Vertailuanalyysi ja hyvien toimintatapojen etsiminen tydmarkkinoilla

Viiden puheenjohtajan raportissa korostettiin, ettd tyollisyyteen ja sosiaaliseen tuloskuntoon
on panostettava vahvemmin. Haasteet ovat usein samoja eri jasenvaltioissa, joskaan mitaan
yleispétevaé ratkaisumallia ei ole.

Lokakuussa 2015 annetussa komission tiedonannossa toimista Euroopan talous- ja rahaliiton
viimeistelemiseksi'? esitetaan, ettd eri politiikanaloilla tai temaattisilla aloilla otettaisiin
vahitellen kayttoon vertailuanalyyseja ja ristiintarkasteluja. Tiedonannon mukaan
“ristiintarkastelulla pyritddn tunnistamaan alisuoriutuminen ja tukemaan ldhentymistad
parhaiten suoriutuvien maiden tasolle tyémarkkinoiden, Kilpailukyvyn,
litketoimintaympariston ja julkishallinnon seka tiettyjen veropolitiikan osa-alueiden suhteen.
Vertailuindikaattoreiden on taytettdva kaksi vaatimusta. Ensinndkin niiden on liityttava
laheisesti politiikkavalineisiin niin, ettd niilla voi olla todellista ja merkityksellista vaikutusta
politiikkaan. Lisdksi on oltava vankkaa néayttoa ja riittava yksimielisyys siitd, ettd ne edistavat
merkittavasti korkeamman tason tavoitteita, kuten tyOllisyyttd, kasvua, Kkilpailukykyad,
sosiaalista osallisuutta ja oikeudenmukaisuutta tai rahoitusjérjestelmén vakautta.”

Vertailuanalyysistd — tdydennettynéd laajemmalla taloudellisella analyysilld — saadaan tietoa,
jolla voidaan lujittaa uudistuksia tukemalla vastavuoroista oppimista ja lahentymista
jasenvaltioissa onnistuneesti toteutettuihin hyviin toimintatapoihin.

Maaliskuusta 2016 lahtien on ollut kdynnissa pilottitoimi, jossa on tehty vertailuanalyysi
tyottdmyysetuuksista ja aktiivisesta tydmarkkinapolitiikasta. Yhdessé jasenvaltioiden kanssa
on kehitetty kolmivaiheinen toimintatapa, jossa otetaan huomioon olemassa olevat puitteet.
Ensimmaéisessé vaiheessa keskustellaan kyseisen alan keskeisistd haasteista ja yksiloiddan
joukko korkean tason tulosindikaattoreita. Toisessa Vvaiheessa muutaman keskeisen
suorituskykyindikaattorin joukko mahdollistaa hyvin ja heikosti suoriutuneiden maiden
yksiloinnin. Kolmannessa vaiheessa yksiloidaan keskeisia toimintapoliittisia valineita, joiden
avulla heikommin suoriutuvat maat Iahenevét paremmin suoriutuvia.

Talla perusteella ty6ttémyysetuuksien ja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan alalla on yksildity
indikaattoreita kahta ensimmaistd vaihetta varten, ja kolmatta vaihetta varten on yksiloity
nelja toimintapoliittista valinettd, joilla mahdollistetaan vertailuanalyysi: ty6ttomyysetuuksien
kesto, taso ja myontdmisperusteet seka yksittéisten henkil6iden tyomarkkinatilanteeseen
mukautetun varhaisen tuen saantiin sovellettavat toimintaperiaatteet. Taitoihin kohdistuva
vertailuanalyysi on liséksi ollut kdynnissa syyskuusta 2016.

12 cOM(2015) 600 final.
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2. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLIITTISET UUDISTUKSET -
JASENVALTIOIDEN SUORIUTUMINEN JA TOIMET

Tassa jaksossa esitetddn yleiskatsaus tuoreisiin Kkeskeisiin ty0llisyys- ja sosiaalialan
indikaattoreihin ja toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet ensisijaisilla aloilla,
jotka on yksiloity neuvoston hyvaksymissa EU:n tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa vuonna
2015" ja vuonna 2016 ilman muutoksia. Kustakin suuntaviivasta esitetddn hiljattainen
kehitys keskeisten indikaattoreiden valikoiman osalta samoin kuin jasenvaltioiden toteuttamat
toimenpiteet. Tam&a jakso perustuu vuoden 2016 jasenvaltioiden kansallisiin
uudistusohjelmiin ja Euroopan komission lahteisiin. Ellei toisin todeta, raportissa esitetddn
vain kesédkuun 2015 jélkeen toteutetut toimenpiteet. Perusteellinen analyysi tydmarkkinoiden
hiljattaisesta kehityksesti 16ytyy raportista “Labour Market and Wage Developments 2016”*

ja julkaisusta “Employment and Social Developments in Europe Review 20167

2.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman kysynnan lisddminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytantdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tyovoiman kysyntda ja tyopaikkojen
luomista. Ensin siing esitetaan yrittdjyyttd koskevia indikaattoreita. Yrittajyys on keskeinen
ennakkoedellytys tyopaikkojen luomiselle samoin kuin itse tyollisyyskasvun ldhde (my0ds
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisen kautta). Tdman jalkeen tarkastellaan keskeisia
makrotaloudellisia tekijoitd, etenkin palkka- ja verokiilakehitystd, jotka vaikuttavat
tyohonottopaatoksiin. Jaksossa 2.1.2 raportoidaan toimenpiteistd, joita jasenvaltiot ovat
toteuttaneet néilla aloilla; tahan siséltyvat myos kohdentamattomat tyohonottotuet (tiettyihin

heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kohdennettuja tukia kasitell4&n jaksossa 2.2.2).

3 Syuntaviivat on otettu taysimaaraisesti huomioon ensimmaisté kertaa vuoden 2016 kansallisissa
uudistusohjelmissa.

 Neuvoston paatds jasenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoista, 13. lokakuuta 2016.

> Euroopan komissio (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto, lokakuu 2016.

18 Ej viel4 julkaistu.
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2.1.1 Keskeiset indikaattorit

Uudet yritykset luovat merkittavasti uusia tyopaikkoja Euroopan unionissa. Vuonna
2014 uusien yritysten osuus koko tydllisyydesta'® yrityssektorilla oli yli 4 prosenttia
esimerkiksi Puolassa, Latviassa, Portugalissa, Liettuassa ja Slovakiassa. Pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) osuus koko tydllisyyskasvusta oli lahes 71 prosenttia.’®
Namé luvut antavat osviittaa tyOpaikkojen luomispotentiaalista, joka voitaisiin vapauttaa
torjumalla tekijoita, jotka ovat esteen yrittajyydelle ja yritysten kasvulle.*® Vuonna 2014
uusien yritysten lukumaard kasvoi yli kahdessa kolmasosassa jasenvaltioista. Yritysten
perustamisasteessa ja niiden keskimadraisessa koossa on kuitenkin merkittavia eroja (kaavio
7).

Kaavio 7: Yritysten perustamisaste ja keskimaarainen perustamiskoko, yritystalous,
2014
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Lahde: Eurostat, yritysdemografia. Huomautus: Kreikasta ei ole saatavilla tietoja.

7 Viimeisin vuosi, jolta tiedot ovat saatavilla.

18 Tama on tyontekijoiden lukumaéra vuonna 2014 perustetuissa yrityksissa jaettuna samana vuonna toiminnassa
olevien kaikkien yritysten tyontekijoiden kokonaismaaralla.

1% Annual Report on European SMEs 2014/2015, Euroopan komissio, marraskuu 2015.

20 Small Business Act -tiedotteissa on tarkka maakohtainen analyysi pk-yrityksiin liittyvista tilastoista ja
toimista; ne 16ytyvét osoitteesta http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-
review_en
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Itsendinen ammatinharjoittaminen on kaiken kaikkiaan véhenemd&ssad padasiassa
sektorikohtaisen dynamiikan vuoksi, joskin eri maissa on havaittavissa hyvin erilaisia
malleja. Itsendisen ammatinharjoittamisen keskimadrdinen osuus laski vuonna 2015 144
prosentista 14,1 prosenttiin, joka on alin taso wvuoden 2008 jélkeen; itsendinen
ammatinharjoittaminen vaheni 0,4 prosenttia, kun taas kokonaistyo6llisyys kasvoi 1 prosentin
(ks. jakso 1). Jos lukuun ei oteta alkutuotantoa (maa-, metsé- ja kalatalous), johon vaikuttaa
rakenteellinen supistuminen, itsendisten ammatinharjoittajien mé&ara vaheni vain 0,1
prosenttia (eikd 0,4 %) ja ylitti vuoden 2008 tason. Itsendinen ammatinharjoittaminen
kuitenkin lisaantyi l&hes puolissa jasenvaltioista, ja suurinta lisdys absoluuttisesti mitattuna oli
Puolassa, Espanjassa ja Alankomaissa. Naisten osuus jatkoi hidasta kiriddn: vuonna 2014
kaikista itsendisista ammatinharjoittajista naisia oli 31,8 prosenttia ja vuonna 2015 osuus oli
32,2 prosenttia (vuonna 2008 osuus oli 30,4 %). llman tyontekijoita toimivista itsendisista
ammatinharjoittajista (elinkeinonharjoittajista) naisia oli 34,4 prosenttia ja korkea-asteen
koulutuksen suorittaneista elinkeinonharjoittajista 43,9 prosenttia. Kaikista itsendisista
ammatinharjoittajista, joilla on tyontekijoitd, naisten osuus on kuitenkin vain noin 26

prosenttia.

Jasenvaltioiden ulkopuolella syntyneiden itsendisten ammatinharjoittajien maara on
kasvussa. Kaikista itsendisistd ammatinharjoittajista 89 prosenttia on syntynyt siind
jasenvaltiossa, jossa he toimivat, mutta tilanne on hyvin hajanainen. Vuonna 2015 itsendinen
ammatinharjoittaminen tassa ryhmassa vaheni 1 prosentin, kun taas muissa jasenvaltioissa
syntyneiden osuus kasvoi 2,7 prosenttia ja EU:n ulkopuolella syntyneiden 4,7 prosenttia.
Erityisen suurta (yli 5 %) kasvu oli jalkimmaisen ryhmén osalta Luxemburgissa, Irlannissa,

Kyproksella, Belgiassa, Itdvallassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Ruotsissa.

Vuonna 2015 keskimaarainen palkkojen nousu kiihtyi hieman EU:ssa ja pysyi
maltillisena euroalueella. Tyontekijédkohtaiset nimelliset tyévoimakustannukset kasvoivat
3,2 prosenttia EU:ssa (vuonna 2014 kasvu oli 1,6 %) ja hieman yli 1 prosentin euroalueella
(kaavio 8). Yhdessa lahes nollainflaation kanssa nimellispalkkojen korotukset siirtyivéat
melkein sellaisinaan reaalipalkkoihin. Suuntaus on johdonmukainen yleisesti véhentyneen
ty6ttdmyyden kanssa, joskin tilanteet ovat hyvin erilaisia, kun maita tarkastellaan erikseen.
Palkkojen nousu oli nopeinta Baltian maissa (etenkin Latviassa), joissa se ylitti tydvoiman
tuottavuuden kasvun. Myo6s Ruotsissa, Romaniassa, Puolassa ja Unkarissa (reaaliset)
tyovoimakustannukset tyontekijdd kohti kasvoivat suhteellisen paljon, mutta kasvu oli

paremmin linjassa tuottavuuden kanssa (Unkaria lukuun ottamatta). Sitd vastoin Kreikassa,

23



Kyproksella, Portugalissa ja Kroatiassa nimelliset kustannukset pienenivat, joskin vdhemman
kuin aiempina vuosina. Palkkojen nousu euroalueen maissa oli yleisesti pienempaa kuin

euroalueen ulkopuolisissa maissa.

Kaavio 8: Palkat, tuottavuus ja inflaatio — muutokset 2014/2015
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Lahde: Eurostat. Huomautus: Tydntekijakohtaista lisdarvoa ei ole ilmoitettu Irlannin osalta (23,1 %).

Tyohon kohdistuva verorasite on pysynyt kohtuullisen vakaana Euroopassa, mutta
jasenvaltioiden valilla on merkittavia eroja. Tarkasteltaessa yksittdisten tyontekijoiden
ansaitsemaa keskipalkkaa (kaavio 9) verokiila® vaihtelee alle 30 prosentista (Irlanti ja Malta)
ldhes 50 prosenttiin (Belgia, Unkari, Saksa, Itdvalta, Ranska ja Italia). Samanlaista hajontaa
on havaittavissa pienitulosten tyontekijoiden osalta (keskipalkasta 67 prosenttia ansaitsevat),
joskin veroasteen progressiivisuuden osalta esiin tulee maakohtaisia eroja. Vuosien 2014 ja
2015 wvalilla keskimé&ardinen verokiila pysyi kohtuullisen vakaana, vaikka joissakin
jasenvaltioissa (Espanjassa, Kreikassa ja Virossa ja Ranskassa pienitulosten tydntekijoiden
osalta) véhennettiinkin sen vaikutusta tydvoimakustannuksiin (noin 1 prosenttiyksikko). Sita
vastoin merkittdvaa kasvua tapahtui Portugalissa, jossa keskimaaraisiin tuloihin kohdistuva

verokiila on kasvanut viime vuosina eniten.

21 Tyon verokiila koostuu henkildkohtaisesta tuloverosta seké tyénantajien ja tyéntekijoiden
sosiaaliturvamaksuista. Laskelmiin eivat sisélly maksut ammatillisiin lisdelékejarjestelmiin ja yksityisiin
eldkejarjestelmiin eivéatkd kohdennetut verohelpotukset.
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Kaavio 9: Tyon verokiila, taso vuonna 2015 ja muutos 2014/2015
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Lahde: Veroja ja etuuksia koskeva tietokanta, OECD/EC. Huomautus: Tiedot koskevat yhden tulonsaajan
kotitalouksia (lapsettomat). Vuoden 2015 tietoja ei ole saatavilla asteriskilla (*) merkityista maista.

2.1.1 Poliittiset toimet

Useissa jasenvaltioissa turvauduttiin tyo6llisyystukiin tyo6llisyyden ja tyOpaikkojen
luomisen edistamiseksi. Useimmat alalla toteutetut toimenpiteet on kohdennettu tiettyihin
ryhmiin, joilla on ongelmia tyomarkkinoille integroitumisessa (esim. nuoret, ik&antyneet,
pitkdaikaistyottomat, pakolaiset). Naihin tukiin siséltyy usein rahallinen kannustin (tai vero-
/sosiaaliturvamaksujen helpotuksia) tyonantajille, jotta ne palkkaisivat tyontekijoitd toimien
kohteena olevista ryhmistd. Viitekaudella (vuoden 2015 toiselta puoliskolta eteenpéin; ks.
jakson 2 johdanto) kohdennettuja tyohonottotukia otettiin kayttoon Belgiassa, Tanskassa,
Irlannissa, Ranskassa, Kyproksella, Maltalla, Alankomaissa, Itévallassa, Sloveniassa ja
Slovakiassa (tarkempia tietoja raportin jaksossa 2.2, jossa kasitellaan erityisia kohderyhmia).
Joissakin maissa kuitenkin otettiin (tai aiotaan ottaa) k&yttoén kohdentamattomia
tyohonottotukia eli niissa ei ole erityisia tukikelpoisuusehtoja. Tavoitteena on yleensa edistaa
vakituisia tyOsuhteita. Esimerkiksi Ranskassa otettiin kayttoén 4 000 euron palkkio, joka

myonnetddn kahden vuoden aikana, jos pk-yritys (enintddn 249 tyontekijad) palkkaa
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tyontekijan, jolle maksetaan enintddn 1,3 kertaa védhimmaispalkan verran, vakituiseen tai
vahintddn 6 kuukauden tydsuhteeseen. Italiassa vuonna 2015 kayttdon otetut vakituiseen
tyosuhteeseen palkkaamista koskevat kannustimet pidettiin  voimassa vuonna 2016
alennettuina ja vain kahden vuoden ajan (aiemman kolmen vuoden sijaan). Portugalissa
kaydaan tyomarkkinaosapuolten kanssa keskusteluja mahdollisista toimenpiteistd, joilla
voitaisiin kannustaa yrityksid palkkaamaan ihmisida vakituiseen tydsuhteeseen. Tallaisia
olisivat esimerkiksi sosiaaliturvamaksujen muuttaminen niin, ettd estetddn madrdaikaisten
tyosopimusten vaarinkdytokset, ja/tai taloudelliset kannustimet yrityksille, jotka muuttavat
madréaikaiset tyosuhteet vakituisiksi. Suomessa suunnitellaan  ty6ttdmyysetuuden
hyodyntamista palkkatukena, jotta tyOnantajien kannalta olisi houkuttelevampaa palkata

tyottomia.

Joissakin jasenvaltioissa toteutetaan toimia yrittdjyyden ja start up -yritysten
edistamiseksi, etenkin nuorten keskuudessa. Joissakin maissa on toteutettu toimenpiteita,
joilla tuetaan yhteiskunnallisten yritysten perustamista. Esimerkiksi Unkarissa annetaan
koulutusta ja taloudellista tukea nuorille yrittajille osana nuorisotakuuta ja yhteiskunnallisille
yrityksille (myds heikommassa asemassa oleville tyontekijoille annettavien ty6llistymiseen
liittyvien tilapdisten palkkatukien kautta). Latviassa ollaan laatimassa uusia saéntelypuitteita
yhteiskunnallista yrittdjyyttd varten ja on otettu kayttoon yhteiskunnallisille yrityksille
annettava tuki, jolla on tarkoitus parantaa heikommassa asemassa olevien ryhmien
tyollistymismahdollisuuksia. Belgiassa ja Irlannissa on otettu kayttéon verokannustimia
itsendisille ammatinharjoittajille. Suomessa ehdotetaan ty6ttomyysetuuksien hyddyntamista
tyonhakijoiden aktivoimiseksi ja aiotaan tarjota start up -yrityksille (ja nuorille, jotka
tyoskentelevat osa-aikaisesti yrittdjind) avustuksia ja palkkatukia, etenkin ensimmaisen
tyontekijan palkkaamista varten. Kreikassa pannaan tdytdntoon ohjelmia, joilla tuetaan

korkeakoulututkinnon suorittaneiden start up -yrityksié ja itsenéistd ammatinharjoittamista.

Tyodllisyyden jatkuvaa elpymista vuosina 2015 ja 2016 tuettiin useissa jasenvaltioissa
toimenpiteilla, joilla pienennettiin tyéhon kohdistuvaa verokiilaa ja jotka kohdennettiin
usein pienituloisimpiin. Verouudistuksissa keskityttiin ansiotuloverotukseen ja pyrittiin
lisadmaan pienituloisten tyontekijoiden ostovoimaa. Tarkoituksena oli vahvistaa tydnteon
kannustimia ja torjua tydssékayvien koyhyyttd. Ansiotuloverojen vahentdmiseen — joko
veroprosenttia alentamalla tai muuttamalla verohyvityksia ja/tai veroluokkia — t&htdavia
toimenpiteitd on pantu taytantdon Belgiassa, Saksassa, Virossa, Irlannissa, Espanjassa,

Alankomaissa, Itavallassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa
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kuningaskunnassa. Belgiassa veroasteen alennukseen yhdistettiin verovahennyskelpoisten
kustannusten katon korotus. Virossa hyvaksyttiin veronpalautusjérjestelmd, jolla pyritdén
puuttumaan tyodssakayvien koyhyyteen, ja korotettiin verovapaata maaréé. Irlannissa vuoden
2016  talousarviossa  laajennettiin  tuloverohyvityksia  ja  alennettiin  yleista
sosiaalivakuutusmaksua (lisdleikkauksia on ilmoitettu vuodelle 2017). Alankomaissa 5
miljardin euron veronalennussuunnitelmalla pyritddn lisédmé&én tyontekijoiden palkasta
kaytettavaksi jadvaa méaaraa alentamalla veroluokkia ja korottamalla verohyvityksia.
Tanskassa ja Liettuassa on suunnitteilla uudistuksia, joilla pyritd&dn vahentdmaéan ja/tai

muuttamaan ansiotuloverotusta.

Muutamassa jasenvaltiossa verokiilan leikkaukset on toteutettu sosiaaliturvamaksujen
yleisilla tai kohdennetuilla alennuksilla. Tallaisia toimenpiteitd on hyvéksytty esimerkiksi
Belgiassa, Virossa, Ranskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Belgiassa tyonantajien
sosiaaliturvamaksut alenevat asteittain vuosina 2016-2019. Tdémé toteutetaan osittain siten,
ettd  poistetaan  vahitellen nykyiset palkkatuet.  Pk-yrityksille ja itsendisille
ammatinharjoittajille annettavia erityisalennuksia laajennetaan. Ranskassa on sovellettu
huhtikuusta 2016 lahtien 1,8 prosenttiyksikén alennusta tyonantajan sosiaaliturvamaksuihin
(perhekomponentti) palkoista, jotka ovat 1,6-3,5 kertaa vahimmadispalkan suuruisia.
Ranskassa on myd6s suunnitelmissa lisata kilpailukykya ja tyollisyyttda (CICE) koskevaa
verohyvitystd, joka on télld hetkelld 6 prosenttia yrityksen maksamista palkoista (rajoitettu
palkkoihin, jotka ovat enintddn 2,5 kertaa vahimmadispalkan suuruisia). Suomessa
tyomarkkinaosapuolten maaliskuussa 2016 allekirjoittamalla kilpailukykysopimuksella
pyritdén tyévoimakustannusten 5 prosentin kerta-alennukseen (tuoreiden arvioiden mukaan
alennus olisi noin 3 %). Téahan pééstaisiin siirtaméalld sosiaaliturvamaksuja tydnantajilta

tyontekijoille ja joillakin lisdtoimenpiteilld (myos lisadmalla tydtunteja, ks. jakso 2.3).

Viime vuosien suuntausten mukaisesti useat jasenvaltiot ovat nykyaikaistamassa
palkanmuodostusjarjestelmidan,  jotta  palkanmuodostus  reagoisi  paremmin
tuottavuuden kehitykseen. Suomessa on lisatty mahdollisuuksia tyonantajakohtaisiin
tyoehtosopimuksiin, silla alakohtaisiin sopimuksiin voi sisdltyd kriisilauseke, jonka
perusteella maéritetadn, koska on mahdollista poiketa tytehtosopimuksesta esimerkiksi
palkkojen ja tyoaikojen osalta. Liséksi kaikki tyOnantajat, myos ne, jotka eivat kuulu
tyonantajajarjestoon, voivat tehdd paikallisen sopimuksen tydehtosopimuksen méardysten
mukaisesti (ks. myds jakso 2.3, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva raportti; myos

Ranskan yksinkertaistamispyrkimykset yritystasolla). Irlannissa on otettu uudelleen kayttoén
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alakohtaiset palkanmuodostuspuitteet, joiden keskeiset osat katsottiin perustuslain vastaisiksi
korkeimman oikeuden tuomiossa vuonna 2013. Nyt on laadittu uusia saéntoja, jotka koskevat
tydehtosopimusten laajentamista niin, ettd ne koskevat kaikkia tyontekijoité sektorilla. Liséksi
tydehtosopimusneuvottelujen madritelmastda saddetddn tarkemmin niin, ettd selvennetdén
edellytykset, joiden mukaisesti tyétuomioistuimella on valtuudet paattaa tydehtosopimuksiin
liittyvista riidoista silloin, kun yrityksessa ei sovelleta tydehtosopimusneuvotteluja. Belgiassa
taloudesta ja tyOvoimasta vastaava liittovaltion ministerio esitti lainsd&ddantéehdotuksen
vuoden 1996  kilpailukykylain ~ uudistamiseksi.  Asiasta  on  keskusteltava
tyomarkkinaosapuolten  kanssa, ja tarkoituksena ~on saada  kayttoon  uudet

tydehtosopimusneuvottelupuitteet vuoden 2016 loppuun mennessa.

Joissakin jasenvaltioissa on toteutettu toimia vahimmaispalkkaan liittyvien puitteiden
uudistamiseksi, jotta voitaisiin parantaa ndiden puitteiden avoimuutta ja/tai
ennustettavuutta. Esimerkiksi Irlannissa perustettiin vuonna 2015 tyontekijoitd, tyOnantajia
ja riippumattomia asiantuntijoita edustava matalapalkkakomitea, jonka tarkoituksena on tehda
vuotuisia suosituksia hallitukselle kansallisesta vahimmaispalkasta ja siihen liittyvista
seikoista. Tamé&n uuden komitean suosituksesta lakisdateista vahimmaispalkkaa korotettiin
tammikuusta 2016 alkaen. Bulgariassa suunnitelmissa on laatia vuoden 2016 loppuun
mennessd vahimmaispalkan maéaardytymistd koskevat Kriteerit, joissa otetaan huomioon
tuottavuuden kehitys (ja toisinaan myods koyhyyden kehitys). Joissakin muissa maissa
vahimmadispalkan kattavuutta tai riittdvyytta laajennettiin. Puolassa otettiin heindkuussa 2016
kayttoon vahimmaéispalkka tydsopimuksissa, joihin sovelletaan siviililakia, ja se otetaan
kayttoon  itsendisessa ~ ammatinharjoittamisessa  vuonna  2017.  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa otettiin huhtikuussa 2016 kayttéon véhintadan 25-vuotiaille tydntekijoille
uusi kansallinen toimeentuloon riittdva palkka (NLW), joka nosti merkittavasti kansallista
vahimmaispalkkaa. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus odottaa NLW:n saavuttavan 60
prosenttia mediaaniansioista vuoteen 2020 mennessd. Sloveniassa eduskunta hyvaksyi
marraskuussa 2015 lain, jossa méériteltiin vahimmaispalkka jattamalla siitd pois yotyosta,
sunnuntaityostd ja kansallisina vapaapaivina tehtavésta tyosta maksettavat lisat (joiden mééara

madritetdén tydehtosopimuksissa).
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2.2 Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan ja osaamisen parantaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 tdytantdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista.
Ensimmaiseksi esitetddn indikaattorit, jotka koskevat koulutusjarjestelmien vaikutusta
tydvoiman tyollistettavyyteen (perustaidot, osallistuminen elinikdiseen oppimiseen ja koulusta
tydeldaméén siirtyminen eri opinto-ohjelmista), ja sen jalkeen tarkastelleen tyomarkkinoilla
saavutettuja tuloksia eri ryhmissd, jotka ndiden tulosten suhteen ovat heikommassa asemassa
(nuoret, ik&&ntyneet, maahanmuuttajataustaiset, naiset ja pitkdaikaistyottomaét). Jaksossa 2.2.2
raportoidaan j&senvaltioiden toimenpiteista ndilla aloilla, esimerkiksi (kohdennetuista)
tyohonottotuista ja heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, mukaan luettuna vammaisiin,

kohdennetuista tuista.

2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Koulutustasoon liittyvat indikaattorit kohosivat edelleen vuonna 2015. Edellisen
vuosikymmenen suuntausta noudatellen koulunkdynnin keskeyttdmisaste aleni useimmissa
jasenvaltioissa vuonna 2015 keskiméarin 0,2 prosenttiyksikkdéd niin, ettd se oli 11,0
prosenttia. Espanjassa, Maltalla ja Romaniassa aste on kuitenkin edelleen lahes 20 prosenttia,
ja kuudessa muussa jésenvaltiossa ylitetddn Eurooppa 2020 -strategian 10 prosentin
yleistavoite. Koulunkaynnin keskeyttdmisaste on korkein romanivéestoon kuuluvien ja
maahanmuuttajataustaisten, etenkin ulkomailla syntyneiden, oppilaiden keskuudessa. Korkea-
asteen tutkinnon suorittaminen 30-34-vuotiaiden ryhméssad on lisdéntynyt jatkuvasti ja
merkittavéasti. Aste on talla hetkelld 38,7 prosenttia — lisaysté 0,8 prosenttiyksikkod pelkastéaan
vuonna 2015 — ja 17 jasenvaltiota ylitti Eurooppa 2020 -strategian 40 prosentin
yleistavoitteen.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on merkittavasti korkeampi naisten
keskuudessa ja alempi maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden keskuudessa. Tietyilla
opintoaloilla esiintyy kuitenkin sitke&sti sukupuolten epdatasapainoa: miehet ovat
vahemmistona terveys- ja opetusaloilla ja naiset taas aliedustettuina luonnontieteissé ja
insindorialoilla. Vanhempien tausta vaikuttaa edelleen korkea-asteen koulutukseen

osallistumiseen.? Hiljattain tulleet nuorten turvapaikanhakijoiden suuret maarat edellyttavat

22 Education and Training Monitor 2016, Euroopan komissio.
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toimia, joilla tarjotaan koulutukseen liittyvat hyvét lahtokohdat. Ndain voidaan edistaa

integroitumista Euroopan yhteiskuntiin ja tyémarkkinoille.?

Koulutustason kohoamisesta huolimatta jasenvaltioiden sisalla ja valilla on suuria eroja
perustaidoissa, kuten luku- ja laskutaidossa, ja luonnontieteiden alalla (kaavio 10).
OECD:n vuonna 2012 toteutetun perustaitoja koskevan PISA-tutkimuksen mukaan 15-
vuotiaista eurooppalaisista oppilaista 22,1 prosenttia suoriutui heikosti matematiikassa, 17,8
prosenttia lukemisessa ja 16,6 prosenttia luonnontieteissa. Heikkoihin perustaitoihin liitettavat
merkittdvimmat tekijat ovat sosioekonomisesti epéedullinen asema, oppimiseen liittyvat
erityistarpeet ja maahanmuuttajatausta.”* Kouluilla, joissa on enemman sosioekonomisesti
heikommassa asemassa olevia oppilaita, on yleensd suhteellisesti heikomman laatuiset
resurssit. PISA-tutkimuksesta saadun ndyton perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd
resurssien jakaminen vaikuttaa myds koko koulutusjarjestelman suorituskykyyn ja varsinkin
opetuksen tasavertaisuuteen: matematiikassa suoriutuminen on parempaa maissa, joissa
resurssit jaetaan tasavertaisemmin koulujen valilld®®, ja hyvin suoriutuvissa talouksissa
resurssit yleensa jaetaan tasavertaisemmin kaikkien koulujen valilla niiden sosioekonomisesta

profiilista riippumatta.

2 Ks. tarkempi analyysi tulevasta vuoden 2016 julkaisusta Employment and Social Developments in Europe
Review, pakolaisten integroitumista koskeva luku, ja Euroopan komission ja OECD:n valmisteluasiakirja How
are refugees faring on the labour market in Europe?, syyskuu 2016.

?* Naytén mukaan useimmissa jasenvaltioissa maahanmuuttajataustaiset ovat merkittavésti heikommassa
asemassa sosioekonomisten tekijoiden huomioon ottamisenkin jélkeen, ja ulkomailla syntyneistd oppilaista
niillg, jotka tulevat maahan lapsina, on paremmat tulokset kuin myéhemmin saapuneilla. Ks. OECD-EU (2015),
Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015, ja OECD (2014), International Migration Outlook 2014,
OECD Publishing.

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (lokakuu) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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Kaavio 10: Perustaidoissa heikosti suoriutuvien aikuisten osuus
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Lahde: Skills Matter, OECD Publishing, 2016

Euroopassa on erittdin suuri joukko aikuisia ilman vahimmaistason taitoja, jotka ovat
valttamattomia yhteiskunnalliseen ja talouselamaan osallistumista varten. Tdma johtuu
osittain koulunkéynnin keskeyttdmisestd ja alisuoriutumisesta nuorena samoin kuin taitojen
vanhentumisesta myohemmin ja véhaisestd osallistumisesta aikuiskoulutukseen. OECD:n
vuoden 2012 aikuisten osaamista arvioivassa PIAAC-tutkimuksessa havaittiin, etta Italiassa,
Espanjassa ja Kreikassa vahintdadn kolmanneksella tyoikéisesta véestosta oli alhainen luku-
ja/tai laskutaito. Koulutustaso on paras taitoja ennustava tekija: aikuisista, joilla on erittédin
heikko luku- ja laskutaito, 51 prosentilla ei ole toiseen asteen koulutusta. Aikuisilla, joilla ei
ole vahimmaistason taitoja, on tyollistymisvaikeuksia: joka ainoassa EU:n jasenvaltiossa
heikosti  koulutettujen aikuisten tyollisyysasteet ovat merkittavasti alemmat (ja

tyottomyysasteet korkeammat) kuin keskitasoisesti tai korkeasti koulutettujen aikuisten.

EU:n keskiméaarainen aikuiskoulutukseen osallistumisaste oli 10,7 prosenttia vuonna
2014, eikd se kohonnut vuonna 2015 erilaisten tarpeiden voimakkaasta ja nopeasta
lisédntymisestd huolimatta. Erityisesti ne, jotka ovat jattdneet kesken perustason
yleissivistavan tai ammatillisen koulutuksen ilman riittdvantasoisia perustaitoja, tarvitsevat
mahdollisuuksia hankkia ne my6hemmin. Taydennys- ja uudelleenkoulutuksella
varmistetaan, ettd taidot pysyvat relevantteina ja ajantasaisina. Vuoteen 2010 verrattuna
aikuiskoulutukseen osallistumisaste itse asiassa putosi 12 j&senvaltiossa ja pysyi vakaana
muissa Luxemburgia, Ranskaa ja Unkaria lukuun ottamatta (kaavio 11); kahdessa viimeksi

mainitussa oli merkittdvad kasvua. Liséksi heikosti koulutettujen aikuisten koulutukseen
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osallistumisen todenné&kdisyys on vain noin puolet muuhun véestdon verrattuna, ja ero kasvoi

entisestaan vuosien 2012 ja 2015 vaélilla.

Kaavio 11: Osallistuminen elinikéiseen oppimiseen, EU28
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Lahde: Eurostat (EU:n tydvoimatutkimus). Online-datakoodi: tesem250. Huomautus: Indikaattoriin sisaltyy 25—
64-vuotiaiden osallistuminen viralliseen ja epdviralliseen yleissivistavain ja ammatilliseen koulutukseen (neljan
edelténeen viikon aikana).

Koulutuksen merkityksellisyys tyomarkkinoiden kannalta on keskeisen tarkead, jotta
parannetaan nuorten kykya lIoytaa tyopaikka ja edistetddn nain talouskasvua. Hiljattain
korkeakoulusta valmistuneiden keskimééardinen tyollisyysaste EU:ssa on 81,9 prosenttia, kun
keskiasteen tutkinnon suorittaneilla vastaava osuus on 70,8 prosenttia. Ero on suurempi

jasenvaltioissa, joissa nuorten tydllisyysaste on yleisesti alempi (kaavio 12).

Tehokkaalla ammatillisella koulutuksella edistetdédan myds siirtymista tydmarkkinoille
parantamalla tyOpaikkakohtaisia ja monialaisia taitoja. Ammatillisen keskiasteen
tutkinnon tai erikoisammattitutkinnon hiljattain  suorittaneiden siirtyminen koulusta
tyomarkkinoille tapahtuu yleensa jouhevammin ja tyollisyysaste on korkeampi kuin niiden,

jotka valmistuvat vastaavan tasoisista yleissivistavista oppilaitoksista (kaavio 13).
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Kaavio 12. Hiljattain keskiasteen ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden

tyollisyysaste (2015)

Keski- + korkea-asteen koulutus = Keskiasteen koulutus Korkea-asteen koulutus

Lahde: Eurostat (EU:n tydvoimatutkimus). Huomautus: Niiden korkeakoulututkinnon (ISCED 5-8) ja
keskiasteen tutkinnon (ISCED 3-4) suorittaneiden 20-34-vuotiaiden tydllisyysaste, jotka valmistuivat 1-3 vuotta
ennen viitevuotta ja jotka eivat ole talla hetkelld missaén virallisessa tai epdvirallisessa yleissivistavéssa tai
ammatillisessa jatkokoulutuksessa.

Positiivisista vaikutuksista huolimatta ammatillinen peruskoulutus ei kuitenkaan ole
yhtd houkutteleva kuin yleissivistavat koulutusvaihtoehdot, ja keskimaarainen
osallistumisaste on pysynyt vakaana viimeisten 10 vuoden aikana. EU:n tasolla
ammatillisessa peruskoulutuksessa olevien opiskelijoiden osuus kaikista keskiasteen
opiskelijoista on 48 prosenttia ja kaikkien ammatillista keskiasteen tutkintoa,
erikoisammattitutkintoa ja alimman korkea-asteen tutkintoa (ISCED 3-5) suorittavien osuus
39 prosenttia. Viralliset ammatillisen koulutuksen ohjelmat houkuttelevat myds vanhempia
opiskelijoita: 36,6 prosenttia EU:n ammattiopiskelijoista oli vahintddn 20-vuotiaita eli
vanhempia kuin tyypillisesti keskiasteen koulutuksessa. Monet heistd todennékdisesti ovat
palanneet opiskelemaan opintojen keskeyttdmisen jalkeen. Téahan ryhmaan kuuluu yli puolet
kaikista ammatillisessa koulutuksessa olevista opiskelijoista Tanskassa, Irlannissa, Espanjassa

ja Suomessa.

Nuorten tydttdmyysaste putosi vuoden 2013 huippulukemista lahes 24 prosentista 20,3
prosenttiin vuonna 2015, mutta se on edelleen lahes 4,4 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin
vuonna 2008. Vuoden 2016 ensimmaiselld puoliskolla joissakin jasenvaltioissa (ltaliassa,
Espanjassa ja Kreikassa) esiintyi edelleen lahes tai yli 40 prosentin tasoja ilman merkittavaa
pudotusta, vaikkakin joissakin muissa maissa, joihin Kriisi vaikutti erittdin voimakkaasti
(etenkin Kyproksella ja Kroatiassa), nahtiin merkittavia parannuksia. Nuorisotydttomyyden

hajonta eri jasenvaltioissa on suurta, joskin se on ajan mittaan pienentynyt (ks. kaavio 14,
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jossa diagonaalinen suora osoittaa negatiivista korrelaatiota nuorisotydttémyyden vaihtelun ja

tason valilld).

Kaavio 13: Eri keskiasteen (ja sen jalkeisten asteiden) opinto-ohjelmista valmistuneiden

tyollisyysasteet (2015)

100% ik o
evleissivistavd  anmmatillinen
0% -+ 1 &
A i i ™
80% i
A
. . o . A 4 L ala :
FO0% P — T h—k—ic
. - . [ ]
o 5
A A
60% -+ - ] A :
A
S 0% Y
] . . o "
ry
40% o
A
L N |
30%
ZDOI"IO T T T T T T T T T T T
LU MT DE ML AT EE Dk SE CZ Uk HU BE LT LW SK|EJ|FI <v PT PL RO 51 FR BG IE ES HR IT EL

Léhde: Eurostat (EU:n ty6voimatutkimus, 2015). Indikaattorilla mitataan sellaisten 20-34-vuotiaiden
tyollisyysastetta, jotka ovat suorittaneet 1-3 vuotta ennen kyselyd keskiasteen tutkinnon (ISCED 3) tai
erikoisammattitutkinnon (ISCED 4), niihin samaan ikdaryhmaan kuuluviin ndhden, jotka eivét ole talla hetkella
misséan virallisessa tai epéavirallisessa yleissivistavassa tai ammatillisessa jatkokoulutuksessa. Aikasarjassa on
katkoja Luxemburgin ja Unkarin osalta; tiedot ovat epéluotettavia yleissivistivin koulutuksen osalta: TSekki,
Viro, Kroatia, Itdvalta ja Slovenia; ja ammatillisen koulutuksen osalta: Luxemburg.
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Kaavio 14: Nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste ja muutos edellisestd vuodesta
keskeisten ty6llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Nuorisotydttémyysaste (¥ 15-24-v. tybvoimasta)
Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus (ty6llisyyden padosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2016 ensimméinen

puolisko ja muutokset vuoden 2015 ensimmadiseen puoliskoon verrattuna. Huomautus: Akselit on keskitetty
EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

Tyottomina olevien liséksi vakaa osuus 15-24-vuotiaista on tydelaman ulkopuolella eika
osallistu yleissivistavaan tai ammatilliseen koulutuksen. Vuonna 2015 EU:ssa oli yhteensa
6,6 miljoonaa 15-24-vuotiasta tyGeldmén tai koulutuksen ulkopuolella (nk. NEET), mik& on
12,0 prosenttia kyseisesta ikdryhmastd. Osuus on edelleen korkeampi kuin vuonna 2008 (10,9
%), mutta se on kuitenkin laskenut vuoden 2012 huippulukemasta 13,2 prosentista. Kuten
kaaviosta 15 nakyy, l&hes tai yli 20 prosentin NEET-asteita esiintyy edelleen joissakin maissa
(Kroatiassa, Bulgariassa, Italiassa ja Romaniassa, jossa aste kohosi merkittdvasti vuonna
2015). NEET-asteet ovat kohonneet merkittavésti myds Tanskassa, Suomessa, Ranskassa ja
Slovakiassa. Puolet NEET-nuorista oli tydelamén ulkopuolella. Tédssé on huomattavaa
vaihtelua jasenvaltioiden valill4, mutta osuus on vakaa EU:n tasolla (kaavio 16). Ty6elaman
ja koulutuksen ulkopuolella olevien naisten parissa tyéelamén ulkopuolella oleminen on

yleisempaa kuin ty6ttdmyys, kun taas miesten osalta tilanne on pdinvastainen.
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Kaavio 15: NEET-aste (15-24-vuotiaat) ja muutos edellisesta vuodesta keskeisten
tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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MEET-aste (¥ 15-24-vuotiaista)

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus (tyollisyyden padosaston laskelmat). Sarjassa katkos: Ranska ja Espanja.
Kausi: vuoden 2015 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2014 verrattuna. Huomautus: Akselit on keskitetty
EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan liitteessa.
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Kaavio 16: NEET-nuorten (15-24-vuotiaat) profiili, 2015 (%0)
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Ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen kohottamiseen on edelleen merkittavaa
potentiaalia siitd huolimatta, ettd tdman ryhman tyollisyysaste kasvoi huomattavasti
viime vuosikymmenen aikana monissa maissa ja ettd ikadntyneet tyontekijat ovat
selviytyneet Kriisistd suhteellisesti paremmin kuin muut ikdryhmét. VVaestorakenteen kehitys
tekee aktiivisena ikaantymisesté entista tarpeellisempaa. Vuonna 2015 ikaantyneiden (55-64-
vuotiaiden) tyontekijoiden tyollisyysaste vaihteli Kreikan 34,3 prosentista Ruotsin 74,5
prosenttiin. EU:n keskiarvo oli 53,3 prosenttia, ja neljassa maassa aste oli alle 40 prosenttia.
55-64-vuotiaiden naisten tyollisyysaste on hitaasti kasvamassa, mutta vuonna 2015 se oli
edelleen alhainen (46,9 %). Ty6eldmén keston ero sukupuolten valilla on myds merkittava:
naiset ovat tyomarkkinoilla keskimé&arin 5,1 vuotta vahemmé&n kuin miehet (vuonna 2014
naiset 32,7 vuotta ja miehet 37,8 vuotta) (kaavio 17). Tahan keskimaaraiseen eroon kétkeytyy
jasenvaltioiden valistd huomattavaa vaihtelua, joka liittyy useisiin tekijoihin ja esteisiin, kuten
riittaméattomat hoitopalvelut ja naisten miehid alemmat elé@keidt (ks. tarkempi analyysi

jaljempéna).
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Kaavio 17: Tyoelaman keskimé&arainen kesto, 2014
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L&hde: Eurostat, EU:n tyévoimatutkimus.

Tiedot my0s osoittavat, ettd toimintarajoitteisten ja  toimintakykyisten
tydvoimaosuudessa ja tyollisyysasteessa on suuria eroja.?® Lisaksi toimintarajoitteisten
méaran odotetaan kasvavan ikaantymisen vuoksi 80 miljoonasta 120 miljoonaan vuoteen
2020 mennessa EU:ssa. Vuonna 2014 toimintarajoitteisten ja toimintakykyisten 20—64-
vuotiaiden tydvoimaosuudessa oli 21,1 prosenttiyksikon ero (60,6 ja 81,7 %) ja
tyollisyysasteessa 23,8 prosenttiyksikon ero (48,7 ja 72,5 prosenttia). Tyollisyysero oli
Liettuassa, Irlannissa ja Maltalla ldhes 40 prosenttiyksikkéa ja 12 maassa yli 30
prosenttiyksikkod. Toimintarajoitteisten tyollisyysaste (EU-SILC 2014 tietojen mukaan) on
alle 30 prosenttia Kreikassa, Irlannissa, Maltalla ja Kroatiassa. Toimintarajoitteiset poistuvat
yleensd tyomarkkinoilta aiemmin, ja 55-64-vuotiaiden ryhmassa tyollisyysaste on erittéin
alhainen (34,5 prosenttia).

Myos EU:n ulkopuolella syntyneiden tydvoimaosuus ja tyollisyysaste ovat
keskimaaraistd alemmat. Ero tyovoimaosuudessa on keskimé&arin 4,2 prosenttiyksikkoa
kantavéestoon verrattuna (20-64-vuotiaat) mutta yli 10 prosenttiyksikkoa seitseméassa

jasenvaltiossa (kaavio 18). Naisten tyovoimaosuudessa ero on tatdkin suurempi. EU:n

%6 \Vammaisten henkildiden oikeuksista annetun Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen mukaan
toimintarajoitteisuus on kehittyvé kisite ja seurausta “’sellaisesta vuorovaikutuksesta vammaisten henkiltiden ja
asenteista ja ymparistosta johtuvien esteiden vélilla, joka estdd ndiden henkildiden tdysimadraisen ja tehokkaan
osallistumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa”. Toimintarajoitteisuus voi olla lievéd tai vakavaa,
ruumiillista, henkistd, &lyllista tai aisteihin liittyvad, se voi esiintyd syntymésta asti tai myéhemmin (mukaan
luettuna tydeldmassd) ja se liittyvat erityisesti vaeston ikdéntymiseen.
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ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste on keskimaarin 10,4 prosenttiyksikkéa alempi kuin
kantavaeston, mutta ero on noin 20 prosenttiyksikkdéd kolmessa jasenvaltiossa ja yli 15
prosenttiyksikkod neljassd muussa. Naisten osalta erot ovat jalleen vieldkin suuremmat. EU:n
ulkopuolella syntyneiden naisten tyollisyysaste on keskimaarin 13,5 prosenttiyksikkod alempi
kuin kantavéeston naisten. Ongelmat siirtyvat usein toiseen sukupolveen: EU:ssa syntyneiden
25-54-vuotiaiden, joiden vanhemmat tulevat EU:n ulkopuolelta, tyollisyysaste on 5,7
prosenttiyksikkod alempi ja tydssédkayntiaste 3,7 prosenttiyksikkod alempi kuin niiden, joiden

vanhemmista vahintaan toinen kuuluu kantavaestoon.

Kaavio 18: Tydllisyysaste syntymamaan mukaan, 20-64-vuotiaat, vuosi 2015 ja muutos
vuodesta 2008
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Lahde: Eurostat; Saksan osalta tiedoissa ei ole erittelyd EU:n ulkopuolella syntyneiden osalta, mutta maan
kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten vélinen ero on 22,6 prosenttiyksikkoa.

Maahanmuuttajien tyomarkkinatuloksiin vaikuttavat monet seikat. Perinteisten
selittdvien tekijoiden — kuten ian, sukupuolen, koulutustason ja ammatillisen kokemuksen —
lisaksi ndita tuloksia madarittavat erityiset tekijat kuten isdntdmaan kielen osaaminen seké
ulkomailla hankittujen taitojen ja koulutuksen siirrettavyys. Myos silla on merkitysta,
tapahtuiko  maahanmuutto  perheen  yhdistdmiseen liittyvistd, taloudellisista vai
humanitaarisista Syistd, osittain siksi, ettd se vaikuttaa edelld mainittuihin tekijoihin mutta
mya0s siksi, ettd integroitumistoimissa on otettava huomioon erilaiset kyvyt ja tarpeet. Vaikka

tallaiset eroavaisuudet otettaisiinkin huomioon, ndiden ryhmien todennakdisen tydllistymisen
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vélilla on ero?. Osa tasta saattaa liittya syrjintaan tai siihen, etta tutkintoja ei tunnusteta,
mutta on my0s muita kuin havainnoitavissa olevia seikkoja, kuten alkuperdalue, joka voi
esimerkiksi  vaikuttaa sukupuolirooleihin  ja ndin ollen naisten tyomarkkinoille
osallistumiseen. Téllaiset haasteet voivat tulla ndkyvdmmin esiin turvapaikan hakijoiden
ennenndkeméttdman maaran vuoksi: vuonna 2015 ja vuoden 2016 ensimmaiselld puoliskolla

tehtiin lahes 1,8 miljoonaa turvapaikkahakemusta.?

Naisten tyollisyysaste on kaikissa jasenvaltioissa alempi kuin miesten, mutta EU:n
sisalld on suurta vaihtelua. Vuonna 2015 EU:ssa (20—64-vuotiaiden) miesten tyollisyysaste
oli 75,9 prosenttia mutta naisten vain 64,3 prosenttia (kaavio 19) siitd huolimatta, ettd naisten
ammattitaidon taso nousee jatkuvasti ja heidadn koulutustasonsa on jopa korkeampi kuin
miesten. Vuonna 2015 (30—34-vuotiaista) naisista 43,4 prosentilla ja miehistd 34 prosentilla
oli korkea-asteen tutkinto.Naisten enintdén 60 prosentin tyollisyysaste ja korkea sukupuolten
valinen tyollisyysero on havaittavissa kahdeksassa jasenvaltiossa, joista useimpiin kohdistuu
vakava vaeston ikaantyminen.”® Naisten ja miesten (15-64-vuotiaiden) ty6llisyysero on
erityisen selva pakolaisten (17 prosenttiyksikkdd) ja maahanmuuttajien (19 prosenttiyksikkod)

keskuudessa.

% Ks. "Mobility and Migration in the EU: Opportunities and Challenges”, Euroopan komission julkaisussa 2015
Employment and Social Developments in Europe Review.

%8 Ks. tarkempi analyysi tulevasta vuoden 2016 julkaisusta Employment and Social Developments in Europe
Review, pakolaisten integroitumista koskeva luku, ja Euroopan komission ja OECD:n valmisteluasiakirja How
are refugees faring on the labour market in Europe?, syyskuu 2016.

2 Vaestdennusteiden mukaan tydikdinen véestd supistuu suurimmassa osassa jasenvaltioita ja erityisesti
Liettuassa, Latviassa, Bulgariassa, Slovakiassa, Kreikassa, Portugalissa, Puolassa, Virossa, Romaniassa,
Saksassa, Kroatiassa ja Unkarissa; ks. Vuoden 2015 ik&antymisraportti, Euroopan komissio,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes

Kaavio 19: 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste ja osa-aikatyontekijéiden prosenttiosuus
sukupuolittain vuonna 2015
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L&hde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus. Huomautus: Osa-aikatydntekijoiden osuus koko tydikaisestd véestosta
sukupuolen mukaan. Maat ovat kohoavassa jarjestyksessa naisten tyollisyysasteen mukaan.

Sukupuolten valiset tyollisyyserot ovat erityisen korostuneita lapsiperheissa, joissa
naiset edelleen vastaavat lastenhoidosta todenndakdisemmin kuin miehet. Pienten lasten
aitien tyollisyysaste on keskimaarin 8 prosenttiyksikkdéda alempi kuin naisten, joilla ei ole
pienié lapsia, ja joissakin maissa tdmd ero on yli 30 prosenttiyksikkod (Tsekki, Slovakia,
Unkari). Isét sitd vastoin ovat kaikissa EU:n jasenvaltioissa todennékdisemmin tydssa kuin
lapsettomat miehet. Aitien tyollisyysaste on yleensd lapsettomia naisia korkeampi maissa,
joissa on kaytdssa hyvin suunniteltuja ja tasa-arvoa edistdvid tyon ja perhe-elamén
yhteensovittamista  koskevia  toimenpiteitd  (etenkin  Ruotsissa ja  Tanskassa).
Tyollisyysasteiden ero on erityisen suuri v&hén koulutettujen ja yksinhuoltajaditien
kohdalla.*®

Naiset myds yleensa omaksuvat enemman pitk&aikaishoitoon liittyvia velvollisuuksia, ja
heihin kohdistuu voimakkaita taloudellisia tekijoita, jotka eivat kannusta tydntekoon,
kun he palaavat tyémarkkinoille tai haluavat tytskennellda enemman. N&in ollen he
vahentavat todenndkodisemmin tyotuntejaan tai poistuvat tyomarkkinoilta kokonaan.
Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevista 20-64-vuotiaista naisista vuonna 2015 yli 25
prosenttia oli tyémarkkinoiden ulkopuolella perhevelvollisuuksien vuoksi (mukaan luettuna

lasten ja huollettavien aikuisten hoito) Unkarissa, Irlannissa, Slovakiassa, Virossa, TSekissi ja

%0 Ks. ”The efficiency and effectiveness of social protection systems over the life course”, Euroopan komission
julkaisu Employment and Social Developments in Europe 2015, luku 3.2.
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Yhdistyneessé kuningaskunnassa. Lisaksi joissakin vero- ja etuusjarjestelmissé tulonsiirrot ja
verotuksellinen tuki heikentévat kotitalouden toisen tulonsaajan taloudellisia kannustimia
tyontekoon ja heikentavét nédin naisten osallistumista tyémarkkinoille. Lastenhoidon korkeat
kustannukset voivat my0s estéda toisen tulonsaajan tyon aloittamista tai tyohon palaamista
kahden tulonsaajan kotitaloudessa. Tamé koskee erityisesti Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja
Irlantia, joissa lastenhoitoon liittyvien kustannusten osuus on keskimaarin yli 23 prosenttia
perheen nettotuloista. Vuonna 2014 virallisten hoitopalvelujen tarjoamassa hoidossa koko
EU:ssa oli  0-3-vuotiaista lapsista vain 28 prosenttia ja  kolmivuotiaista
oppivelvollisuusikaisiin koostuvassa ryhméssa 83 prosenttia. Tdman vuoksi naisten alhainen
tyo6llisyysaste yhdistyy osa-aikaisen tyon korkeaan osuuteen: osa-aikaisessa tydssa on naisista
31,9 prosenttia ja miehista vain 8,3 prosenttia. Tdmé on vieldkin korostuneempaa vanhempien

osalta: dideistd 40,5 prosenttia tydskentelee osa-aikaisesti ja isista 5,7 prosenttia.
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Kaavio 20: Tasoittamattomat sukupuolten véliset palkkaerot vuonna 2008 ja 2014
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Lahde: Eurostat. Huomautus: luvut osoittavat naisten ja miesten keskimdaraisen bruttotuntipalkan vélisen eron
prosentteina miesten keskimdaraisestd bruttotuntipalkasta — palkatut tyontekijat, ei tasoitettu henkilokohtaisten
tai ty6hon liittyvien ominaisuuksien mukaan. L&hde: Eurostat; teollisuus, rakentaminen ja palvelut (lukuun
ottamatta julkishallintoa, puolustusalaa, pakollista sosiaaliturvaa). Tietoja ei saatavilla Kreikasta ja Irlannista
vuodelta 2014.

Alhaisen kokoaikavastaavan tyollisyysasteen lisdksi naiset karsivat myos merkittavasta
palkkaerosta. Ero oli 16,6 prosenttia vuonna 2014 EU:ssa, ja jasenvaltioiden véliset erot
olivat merkittavat (ks. kaavio 20).*" Sukupuolten palkkaeroihin on useita mahdollisia syit4,
kuten tydkokemukseen, tybdaikaan, tyon tyyppiin tai toimialaan liittyvat erot. Koko EU:ssa
tyomarkkinoiden eriytyminen® on suhteellisen suurta: ammattikohtainen eriytyminen on 25,3
prosenttia ja alakohtainen eriytyminen 18,3 prosenttia.*® Naiset tydskentelevat yleensa aloilla,
joissa palkka on suhteellisesti alempi,® ovat harvemmin johtoasemissa ja tekevat miehia
useammin osa-aikaty6td, joka on heikommin palkattua kuin kokoaikainen ty6 ty6tuntia kohti.

Sukupuolten palkkaerot ovat miesten osalta suotuisammat lahes kaikissa ammateissa.*®

3! Kyseessi on “tasoittamaton sukupuolten vilinen palkkaero™, koska siini ei oteta huomioon kaikkia
palkkaeroon vaikuttavia tekijoita, kuten koulutukseen, tyémarkkinakokemukseen, tydskenneltyihin tunteihin ja
tyon tyyppiin liittyvié eroja.

% Tydmarkkinoiden eriytyminen viittaa naisten jakautumiseen eri tdihin ja aloille miehiin verrattuna.

¥ Nama kaksi prosenttiosuutta osoittavat osuutta tydikaisesta vaestosts, jonka olisi vaihdettava ammattia/alaa,
jotta naiset ja miehet jakautuisivat tasaisesti eri ammatteihin tai aloille. Indeksi vaihtelee O:sta (ei eriytymistd)
50:een (taydellinen eriytyminen).

% http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015 web_en.pdf

% http://ec.europa.euljustice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report_web_en.pdf
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Liséksi sukupuolten palkkaeroihin voivat vaikuttaa jotkin muut kuin havainnoitavissa olevat
tekijat, kuten syrjintd. Naisten alemmalla palkalla, lyhyemmaélla tydajalla ja lyhyemmalla

tyduralla on kielteinen vaikutus heidén kokonaisansioihinsa ja elakeoikeuksiinsa.*®

Pitkaaikaisty6ttomyys véaheni useimmissa jasenvaltioissa vuosien 2014-2015 valilla
mutta on edelleen merkittava haaste. Eurooppalaisista yli 10,3 miljoonaa (vuoden 2016
ensimmainen neljannes) oli etsinyt ty6ta yli vuoden ja néista 6,5 miljoonaa yli kaksi vuotta.
Pitkaaikaistyottobmien osuus tydvoimasta kasvoi vuonna 2015 Itdvallassa, Belgiassa,
Kroatiassa, Suomessa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Romaniassa ja Ruotsissa mutta véheni
— joissakin tapauksissa merkittavastikin — useimmissa jésenvaltioissa, joihin kriisi vaikutti
pahiten (kaavio 21). Se on kuitenkin edelleen yli 10 prosenttia Kreikassa, Espanjassa ja
Kroatiassa ja yli 5 prosenttia Slovakiassa, Portugalissa, Italiassa, Kyproksella, Bulgariassa ja
Irlannissa. Kun tyottomyyden kesto pitenee, yhteys tyémarkkinoille heikkenee ja vakituiseen
tyopaikkaan tyollistymisen todenndkdisyys putoaa jyrkasti. Myos tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jd&misen riski kasvaa, kun tyollistyvyys heikkenee ja osallistumisen esteet
kertyvat.

Kaavio 21: Pitkaaikaisty6ttomyysaste (% tyovoimasta), vuonna 2014 ja 2015
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Lahde: Eurostat, EU:n tyévoimatutkimus.

Jasenvaltioiden valilla on suurta vaihtelua siind, miten ne ovat onnistuneet auttamaan
pitkaaikaistyottomia tyon loytadmisessa. Pitkaaikaistyottomille tarjottujen palvelujen laatu

on ratkaisevan tarke&, jotta varmistetaan heidan tehokas integroitumisensa tyémarkkinoille

% \Vuonna 2014 naisten elake oli keskimaérin 40 prosenttia alempi kuin miesten, ja joissakin maissa kolmannes
ikddntyneistd naisista on ilman mitaan elakettd. Tastd syystd naisilla on vanhana paljon suurempi kéyhyysriski
kuin miehilla: yli 65-vuotiaista naisista kdyhyysriskissa on keskiméaarin 15,7 prosenttia verrattuna miesten 11,3
prosenttiin. Sloveniassa, Ruotsissa, Liettuassa, Latviassa ja Virossa sukupuolten eldke-ero on yli 10
prosenttiyksikkoa ikaantyneiden naisten ja miesten osalta.
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pitkdaikaistyottomien tyodllistamisestd 15. helmikuuta 2016 annetun neuvoston suosituksen

mukaisesti.

2.2.2 Poliittiset toimet

Heikkojen perustaitojen torjumiseen kohdistetut toimet ovat saaneet erityishuomiota
joissakin jasenvaltioissa, kuten Kyproksella, Unkarissa ja Ruotsissa, ja asiaa kasitellddn
komission hiljattaisessa taitotakuuta koskevassa ehdotuksessa. Jésenvaltiot ovat usein
puuttuneet haasteeseen parantamalla ammatillisen koulutuksen jarjestelmiaan. Ruotsissa
kuitenkin toteutettiin hiljattain aloite, jolla haluttiin puuttua asiaan varhaisessa vaiheessa ja
toimet kohdennettiin ensimmaisiin oppivuosiin (eli esikouluun ja 1-3 luokkaan) ja
Kiinnitettiin erityishuomiota perustaitoihin. Unkarissa ja Slovakiassa erityistavoitteena on
ollut digitaalisten taitojen parantaminen. Kyproksella on pyritty lisédméan osallistumista ja

mukauttamaan ammatillista koulutusta tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Tarkealla sijalla ovat olleet myds osallistavan koulutuksen edistamiseen tahtaavat
toimet, joiden ensisijaisena tavoitteena on muita heikommassa asemassa olevien
oppijoiden (mukaan luettuna niiden, joilla on oppimiseen liittyvia erityistarpeita,
maahanmuuttajien ja romanien) koulutuserojen poistaminen muihin n&hden. Viime
vuoden aikana osallistavan koulutuksen edistdmiseen liittyviéd aloitteita toteutettiin TSekissa,
Kreikassa, Puolassa, Portugalissa ja Slovakiassa. Toimenpiteilld pyrittiin ensisijaisesti
kannustamaan laajempien oppijaryhmien (etenkin muita heikommassa asemassa ryhmista
tulevien) osallistumista yleiseen opetukseen jo varhaisesta idstd. Unkarissa alennettiin
pakollisen varhaiskasvatuksen aloitusikéd viidestd kolmeen vuoteen, ja TSekissd hyviaksyttiin
lainsd&dantod, jolla tdmé ika alennetaan kuudesta viiteen vuoteen syyskuusta 2017 l&htien.
Kreikassa otettiin  kdyttoon koulutuksen prioriteettivyohykkeet eli vastaanottoluokat,
tukiopetus ja vastaanottorakenteet maahanmuuttajien opettamiseksi alemmalla perusasteella.
Portugalissa liséttiin stipendejé taloudellisesti heikommista oloista tuleville opiskelijoille ja
lisattiin varhaiskasvatukseen kéytettavia julkisia menoja. Slovakiassa toteutettiin aloite, jonka
tarkoituksena on estdd lasten virheellinen sijoittaminen erityiskouluihin pelkastaan silla
perusteella, ettd heidédn sosioekonominen taustansa on heikompi. Belgiassa (flaaminkielinen
yhteisO) jokaisella lapsella, myds niilld, joilla on erityistarpeita, on nyt oikeus kéyda yleista
koulua, edellyttéden ettd se on mahdollista kohtuullisin mukautuksin.

Useissa jasenvaltioissa korostetaan opettajille, kouluttajille, koulujen johtajille ja muulle

opetushenkildstdlle suunnattuja tukitoimenpiteitd, esimerkiksi Belgiassa (jossa flaamin- ja
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ranskankielisissa yhteisissd on toteutettu ensimmadiset toimenpiteet), TSekissd, Kroatiassa,

Kyproksella, Latviassa, Romaniassa, Slovakiassa ja Ruotsissa.

Jasenvaltiot pyrkivat lisddamaan korkea-asteen tutkintojen suorittamista ja
korkeakouluista valmistuneiden tyollistyvyyttd. Toimenpiteilld pyritddn houkuttelemaan
muita heikommassa olevia ryhmid, kehittdmaan selkeitd etenemisreitteja ammatillisesta ja
muusta  koulutuksesta  korkea-asteen  koulutukseen sekd vé&hentdmaan opintojen
keskeyttdmistd. Ruotsissa valtio rahoittaa noin 14 600 uutta opiskelupaikkaa korkea-asteen
koulutuksessa vuoteen 2019 mennessé osallistumisen edistdmiseksi. TSekisséd ja Portugalissa
on otettu kayttdon stipendejé ja tukia taloudellisesti heikommista oloista tuleville. Korkea-
asteen koulutuksen merkityksellisyyttd pyritddn parantamaan liséamalld taitotarpeita
koskevien ennusteiden ja tutkinnon suorittaneiden tyollistymistietojen kayttod, ottamalla
tyonantajat mukaan opinto-ohjelmien  suunnitteluun, kehittdmalla  vaihtelevampia
opintomalleja (esim. osa-aikainen ja etdopiskelu) ja kehittamalla edelleen korkea-asteen
ammatillista  koulutusta. Espanjassa ollaan kehittdméassad tutkinnon suorittaneiden
seurantajérjestelmad, jotta voidaan mitata, miten opinto-ohjelmista tyollistytd&n. Belgiassa
ollaan toteuttamassa tyollistyvyyden parantamiseen t&htddvia toimenpiteitd, etenkin
parantamalla etenemisreittid alempien tutkintojen kautta (flaaminkielinen yhteisd) ja
kehittdmalla kaksitahoista (tyon ja koulutuksen yhdistdvad) koulutusta ja tydssaoppimista

alemmassa korkeakoulututkinnossa (ranskankielinen yhteiso).

Aikuiskoulutuksen alalla on toteutettu uudistuksia sen varmistamiseksi, etta
koulutuksen tarjonta vastaa tyOmarkkinoiden tarpeisiin. Alaan liittyvid aloitteita on
toteutettu Kyproksella, Unkarissa, Liettuassa, Romaniassa ja Ruotsissa, ja yleensa niissa on
keskitytty perustaitoihin tai taitojen ajantasaisuuden séilyttdmiseen ja varhaiselédkkeelle
jaannin  estamiseen.  Esimerkiksi  Ruotsissa  hyvéksyttiin  oikeus  keskiasteen
aikuiskoulutukseen osana vuoden 2016 talousarviota. Vuodesta 2017 lahtien kaikilla aikuisilla
on oikeus tdydentdad aiempia opintojaan ja hankkia keskiasteen tutkinto, joka antaa oikeuden
korkea-asteen koulutukseen ja parantaa mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Unkarissa pyritéaan
parantamaan 200 000:n heikommassa asemassa olevan henkilon digitaalitaitoja. Liettuassa on
kiinnitetty huomiota epdvirallisen aikuiskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen laadun
parantamiseen. Euroopan uuden osaamisen ohjelman mukaisesti komissio kannustaa
tekemadn kestavia investointeja taitojen hankkimiseen seka taitojen parempaan linjaamiseen
tyomarkkinatarpeisiin, jotta edistetdan laadukkaiden tyopaikkojen luomista.
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Myo6s Irlannissa, Espanjassa, Ranskassa, Kroatiassa, Puolassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa on toteutettu toimenpiteitd, joilla edistetddn merkityksellisen ja
korkealaatuisen tiedon, taidon ja osaamisen hankkimista elinikdisen oppimisen kautta.
Toimissa  keskitytddn oppimistuloksiin  tyollistettdvyyden, innovoinnin, aktiivisen

kansalaisuuden ja/tai hyvinvoinnin kannalta.

Jasenvaltiot ovat edelleen parantaneet taitojen ja tutkintojen lapinédkyvyytta. Puolassa,
Kroatiassa ja Suomessa parannettiin kansallisia tutkintojen viitekehyksia. Ruotsissa on lisétty
kansallisiin tutkintojen viitekehykseen viittaukset eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.
Itdvallassa ja Ruotsissa on keskitytty hiljattain saapuneiden maahanmuuttajien taitojen ja

tutkintojen arviointiin ja validointiin.

Nuorisotyottomyyden alalla nuorisotakuu on toiminut muutoksen katalysaattorina.
Jasenvaltioiden kansallisiin nuorisotakuujérjestelmiin sisaltyy kahdentyyppisid toimia: 1)
nopeavaikutteiset toimenpiteet, joilla tarjotaan raataloitya tukea kaikille NEET-nuorille, ja 2)
keskipitkan ja pitkan aikavélin rakenteelliset uudistukset, joilla parannetaan institutionaalista
kapasiteettia ja varmistetaan yhdennetty l&hestymistapa palvelujen tarjoamiseen. Koko
EU:ssa 41,9 prosenttia kaikista 15-24-vuotiaista NEET-nuorista oli rekisterdityneena
nuorisotakuuohjelmaan vuonna 2015. Vuonna 2014 osuus oli 40,4 prosenttia. Monissa
jasenvaltioissa on aloitettu taysimittainen téytdntoonpano vasta hiljattain, koska useat

toimenpiteet edellyttavat merkittavia uudistuksia ja laajaa kumppanuusyhteisty6té.

Monissa jasenvaltioissa etusijalle on asetettu investoinnit toimiin sellaisten nuorten
saavuttamiseksi, jotka eivat ole rekisterdityneet tyovoimapalveluun. Kaksi kolmasosaa
tyOvoimapalveluista on talla hetkelld sitoutunut nuorisotakuun taytantéonpanon
yhteydessa tallaisiin toimiin. Ruotsissa ’Paths forwards — strategy for NEETs” -strategiassa
keskitytddn motivoimaan yli 15-vuotiaita aloittamaan koulu tai palaamaan kouluun ja
saattamaan toisen asteen opinnot paatokseen taikka menemaén toihin (tdmé koskee vain 20—
25-vuotiaita). NEET-nuorten kansallisen koordinaattorin tarkoituksena on parantaa
yhteisty6td valtion virastojen, kuntien, maakuntien sekd valtakunnallisen, alueellisen ja
paikallisen tason organisaatioiden valilla. Koordinaattori toimii tiiviissd yhteistydssa
tyossakayvien nuorten delegaation kanssa edistadkseen paikallisia sopimuksia kuntien ja
tydvoimapalvelujen vélilla ja niiden taytantdonpanoa. Kroatiassa kaikkialle maahan perustetut

CISOK-keskukset (elinikdisen uran neuvontakeskukset) antavat kasvavassa maarin
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tyonhakuapua ja uraohjausta ja pyrkivat saavuttamaan NEET-nuoret. Latviassa ”Know and

Do” -hankkeella pyritdén sitouttamaan NEET-nuoret opiskelemaan ja kehittdméaan taitojaan.

Saatavuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi on myo6s perustettu keskitettyja
asiointipisteitd. Niissd tuodaan yhteen laaja valikoima nuoriin liittyvida palveluja samaan
paikkaan ja tarjotaan ne joustavalla ja helposti saavutettavalla tavalla. Suomessa otettiin
vuonna 2015 kayttoon keskitettyja nuorten neuvontapisteitd. Niitd on tdh&n mennessa
perustettu 35 kuntaan, ja ne tarjoavat kaikille alle 30-vuotiaille nuorille matalan kynnyksen
tukea, esimerkiksi henkil6kohtaista neuvontaa ja ohjausta, tukea eldmanhallintaan,

urasuunnitteluun ja sosiaalisiin taitoihin sekd koulutus- ja tyollisyystukea.

Nuorisotakuu on monissa jasenvaltioissa yleisesmminkin auttanut véhentamaan
politiilkan eri  alojen valistda lokeroitumista ja rakentamaan toimivaa
yhteistyokumppanuutta. Tyo6llisyys-, koulutus- ja nuorisopolitiikan vélistad koordinointia on
tiivistetty. Italiassa nuorisotakuun taytdntéonpano on johtanut yhteisen tyéllisyys- ja
opetusministerion tietokannat yhdistavan tietoteknisen jarjestelmén kéyttéonottoon ja
aktiivisen tyovoimapolitiikan ja nuorisotakuun edistdmistd kouluissa koskevien aloitteiden
kdynnistdmiseen. Liettuassa “Discover Yourself” -hankkeessa, joka toteutetaan kaikissa
kunnissa  vuosina  2015-2018, ovat mukana yhteistybkumppaneina paikalliset
tydvoimaviranomaiset, poliisi, lasten oikeuksia valvovat viranomaiset, sosiaalityontekijat ja
paikalliset nuorisokeskukset. Tavoitteena on tukea NEET-nuoria henkildkohtaisten,

sosiaalisten ja ammatillisten taitojen hankinnassa.

Lisaksi useimmissa jasenvaltioissa on kaytetty kohdennettuja palkka- ja tyéhonottotukia,
joista moniin on saatu tukea EU-rahoituksesta, etenkin ESR:sta ja nuorisotydllisyysaloitteesta.
Vuodesta 2015 l&htien Kroatiassa sosiaaliturvamaksuja koskevan lain muutos on antanut
mahdollisuuden tyonantajille, jotka tarjoavat alle 30-vuotiaillle vakituisen tyosopimuksen,
vapautukseen sairausvakuutusmaksuista viiden vuoden ajaksi. Viro kdynnisti vuonna 2015 "My
First Job” -hankkeen, jossa tarjotaan vuoden palkkatuki ja katetaan koulutusmenot kahden
vuoden ajalta. Liettuassa tyOnantajat, jotka palkkaavat tyévoimapalveluun rekisterdityneité
nuoria, voivat saada bruttopalkasta 50 prosentin korvauksen kuuden kuukauden ajalta. Etusijalle
asetetaan pitk&an tyottdmind olleet nuoret tai kaksilapsiset nuoret vanhemmat. Sellaisiin
tyonantajiin kohdistetaan sanktioita, jotka irtisanovat tukirahoilla palkatut tyontekijat kuuden
kuukauden kuluessa tukikauden péaattymisestd. Vuonna 2015 toimenpiteen piiriin kuului 28
prosenttia kaikista 16-29-vuotiaista aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan osallistuneista.

48



Kyproksella uusilla jarjestelmilld tarjotaan enintdén kahden vuoden pituinen tyoharjoittelu alle
25-vuotiaille ylemman perusasteen ja keskiasteen tutkinnon suorittaneille ty6ttomille, joilla on
suppea tyokokemus. Maksettava avustus on 125 euroa viikossa enintddn kuuden kuukauden
ajan. Tukikelpoisia ovat myds alle 35-vuotiaat korkeakoulututkinnon suorittaneet. Ranskassa
ensimmaiseen tydnhakuun tarkoitettua tukea, joka on 200-300 euroa kuukaudessa, voivat hakea
neljan kuukauden kuluessa valmistumisestaan korkea-asteen tai keskiasteen ammatillisesta
oppilaitoksesta alle 28-vuotiaat, jotka ovat opiskelleet stipendin turvin. Toimenpiteen odotetaan
hyddyttdvan 126 000:ta nuorta. Liséksi ensimmaisen vuoden aikana myonnetéén 4 400 euron
palkkio alle 10 tyontekijan yrityksille, jotka ottavat vastaan 16-18-vuotiaan
oppisopimuskoulutettavan. Myds Romanian viranomaiset ovat parhaillaan muuttamassa
tyblainsdadantéd. Tarkoituksena on tarjota anteliaampia aktivointitoimia, jotka on raataloity
tyomarkkinoilta kauimpana olevia ryhmié varten (mukaan luettuna yrittdjyys- ja tyollisyystuet,
kannustimet oppisopimuksia ja harjoittelua varten).

Oppisopimuskoulutuksen uudistusten ja harjoittelun paremman saantelyn tueksi
tarkoitettuja erityistoimia on tehostettu. Uudistuksilla on autettu linjaamaan nuorten
taitoja, jotta ne vastaisivat paremmin tyomarkkinoiden tarpeita, ja vahvistettu yritysyhteison
sitoutumista. Puolet jasenvaltioista on toteuttanut — tai ilmoittanut suunnitelmistaan toteuttaa
— lakimuutoksia saattaakseen kansallisen kehyksenséd vuonna 2013 hyvéksyttyjen harjoittelun
laatupuitteiden mukaiseksi. Jasenvaltioissa, joissa lainsd&ddantéd on jo mukautettu (Bulgaria,
Ranska, Saksa, Kreikka, Liettua, Portugali, Espanja, Ruotsi), useimmat uudistukset koskevat
harjoittelun keston rajaamista 6 kuukauteen (Bulgariassa 12 kuukauteen), pidempien
harjoittelujaksojen ehtojen selkeyttamistd ja mentoreiden nimedmistd antamaan ohjeita ja

valvomaan edistysta harjoittelun aikana.

Tekstilaatikko 2. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) taysimaarainen hyddyntaminen

Euroopan sosiaalirahaston ESR:n budjetti vuosiksi 2014-2020 on 86,4 miljardia euroa, ja se
on yksi keskeisistda EU:n vilineistd, joilla voidaan puuttua maakohtaisissa suosituksissa
yksilGityihin haasteisiin. ESR-asetuksissa sd&detddn mahdollisuudesta kohdentaa varoja
uudelleen esiin tulevien haasteiden mukaisesti.

Yksi ESR:n keskeisista poliittisista painopisteistd vuosina 2014-2020 on nuorisotyéllisyys,
johon myonnetddn varoja sekd rahastosta itsestdan ettd nuorisotyollisyysaloitteesta. ESR:sta
kaytetdan suoraan 6,3 miljardia euroa nuorisoty6llisyystoimiin, ja nuoret ovat paaasiallinen
kohderyhm& myd6s koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen
liittyvissa toimenpiteissa. Lisdksi nuorisotyollisyysaloitteen budjetti on yhteensa 6,4 miljardia
euroa (aloitteen resurssien 3,2 miljardia euroa yhdessa ESR:n 3,2 miljardin euron
madrdrahojen kanssa). Nuorisotyollisyysaloite, josta voi téalla hetkelld saada tukea 20
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jasenvaltiota, on kohdennettu erityisesti nuoriin, jotka eivat ole ty6elaméssa tai koulutuksessa
(NEET), ja siind keskitytddn EU:n alueisiin, joissa oli suurimmat nuorisoty0ttomyysasteet
vuonna 2012. Jotta voidaan vastata nopeasti tdhan merkittdvadn poliittiseen haasteeseen,
nuorisotyollisyysaloitteen varat on otettu k&yttéon etupainotteisesti EU:n budjetissa, jotta ne
voidaan kéyttdd rahoitussyklin ensimmadiselld puoliskolla. Vuonna 2015 komissio vapautti
lisaksi nuorisoty0llisyysaloitteeseen ennakkomaksuja 1 miljardin euron edesta varmistaakseen
nuorison ty6llisyyteen ja koulutukseen liittyvien toimenpiteiden nopeamman kayttdénoton.
Talla oli positiivinen vaikutus puoleen nuorisotyo6llisyysaloitteen edunsaajina olevista
hallinnoivista viranomaisista, sillda ne pystyivdt sitomaan toimiin enemman varoja ja/tai
kaynnistamaan enemman hankkeita.*’

Sek& ESR:n ettd nuorisotydllisyysaloitteen osalta tdytantdénpano jasenvaltioissa on kuitenkin
kaynnistynyt suhteellisen hitaasti vuosina 2014 ja 2015. Tukikelpoisia todennettuja menoja on
ilmoitettu vahan, mik4 osoittaa alhaista k&yttéonottoastetta. Tatd ei kuitenkaan pidé tulkita
merkiksi siitd, ettd kentélla ei ole toimia eikd tadytantoonpanoa. Jasenvaltioille on aiheutunut
viiveitd hallintoviranomaisten nimedmisesté ja valvontajdrjestelmien suunnittelusta, ja tdma
on hidastanut Euroopan komissiolle osoitettavien maksupyyntdjen késittelya.

Jo nyt tiedot osoittavat, ettd toimintaohjelmien kaynnistdmisen jélkeen yli 2 miljoonaa
osallistujaa on saanut etua ESR:n tuesta ja 1,4 miljoonaa NEET-nuorta on saanut etua

nuorisotydllisyysaloitteesta tuetuista toimista, esimerkiksi tyonvalityksestd,
oppisopimusharjoittelusta, tyGharjoittelusta, itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvista
toimenpiteista seka taydennyskoulutuksesta. Useimmissa jasenvaltioissa

nuorisotyollisyysaloitetta pidetd&dn keskeisend mekanismina, jonka kautta toteutetaan
nuorisotakuuta koskeva neuvoston suositus (2013). Vaikka taytantéonpano etenee eri tahtiin
eri jasenvaltioissa, joillakin hankkeilla on jo ollut merkittdvaa vaikutusta kentalla.

Lahes kaikki jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd parantaakseen
oppisopimuskoulutuksen laatua, tarjontaa tai houkuttelevuutta heindkuussa 2013
ké&ynnistetyn eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman hengessa. Tanskan
oppisopimuskoulutuksen uudistuksella, joka hyvéksyttiin vuonna 2013 mutta joka pantiin
taytantoon vuoden 2015 puolivalistd, halutaan tarjota oppisopimuskoulutuksessa oleville
mahdollisuus saada yleinen keskiasteen tutkinto, joka mahdollistaa péasyn korkea-asteen
koulutukseen. Ranskassa oppisopimuskoulutussopimuksella on mahdollisuus suorittaa 85
ammatillista tutkintoa, jotka tyOministerio (eikd opetusministerio) on hyvaksynyt, kunhan
henkil6lld on ISCED 3- tason tutkinto tai hanen on todettu jattdneen koulunkéynnin kesken.
Itdvallassa ammattikoulutuslain uudistuksella vuonna 2015 vahvistettiin
oppisopimuskoulutusjérjestelman laatuhallintoa. Heikommassa asemassa oleville nuorille on
laadittu uutta koulutustarjontaa, kuten standardoitu opetussuunnitelma matalan kynnyksen

paédsyvaatimusten tai osittaisen tutkinnon osalta. Oppisopimuskoulutuksen alalla on

3" Komission tutkimus “First results of the Youth Employment Initiative”, Euroopan komission tydllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston loppuraportti (2016).

50




suunnitteilla uudistuksia myos Irlannissa ja Sloveniassa. Irlannissa oppisopimusharjoittelua
kasittelevan neuvoston (perustettu vuoden 2014 lopussa) tehtdvdnd on kartoittaa talouden
sektorit, joilla oppisopimuskoulutuksen laajentamisesta olisi todellista hyotyd seké&
tyonantajille ettd tyontekijoille. Asiaan liittyvan ehdotuspyynnon paatyttyd 31. maaliskuuta
2015 joukko uusia oppisopimuskoulutuksia, jotka on raataloity tyomarkkinoiden tarpeiden
mukaan, valittiin kehitettdvaksi ja toteutettavaksi. Ensimmainen uusi oppisopimuskoulutus
vakuutuskaytantojen alalla kaynnistettiin syyskuun 2016 puolivéalissa. Sloveniassa julkisen
kuulemisen kohteena olevalla oppisopimuskoulutuslailla tavoitellaan
oppisopimuskoulutuksen puitteiden maérittelyd (mukaan luettuna valintaperusteet, tydolot ja

sosiaaliset olosuhteet, molemminpuoliset velvollisuudet).

Toteutetuilla poliittisilla aloitteilla on pyritty edistimaéan ikdantyneiden tyontekijéiden
tydomarkkinoille integroitumista. Joissakin jasenvaltioissa on keskitytty tarjoamaan
mahdollisuuksia aikuiskoulutukseen, esimerkiksi Romaniassa hyvéksyttiin kansallinen
elinikdisen oppimisen strategia, jossa péaasiallisena tavoitteena on lisata sellaisten ihmisten
osallistumista elinikdiseen oppimiseen, jotka yleensd ovat aliedustettuina ja heikommassa
asemassa tyomarkkinoilla. Joissakin j&senvaltioissa taas on otettu kayttoon erityisia
aktivointisuunnitelmia  ja  yksilollisia  tyollistamispalveluja, myds  uraneuvontaa.
Luxemburgissa kaynnistettiin vuonna 2016 tyénvalitysohjelma, joka on tarkoitettu erityisesti
vahintddn 45-vuotiaille tyonhakijoille. Jésenvaltioissa on myds edistetty tydpaikkojen
mukautuksia ja terveend ik&antymistd tygssa. Tama on ollut tavoitteena Latvian aktiivisena
ikaantymisen strategiassa (pidempi ja parempi tydelama), johon siséltyy taitojen ja terveyden
arviointi, yksil6llisen suunnitelman laatiminen yritystasolla (ml. tyopaikan mukauttaminen,

joustavat tydmuodot, terveyttd kohentavat toimet) ja koulutus.

Useissa jasenvaltioissa ollaan lisddméassa kannustimia ikaantyneiden tyontekijiden
tyollisyyden lisaamiseksi (esim. bonukset) ja poistamassa tyota estavia tekijoita verotus-
ja etuusjarjestelmistd. Belgiassa, Saksassa ja Itdvallassa on kéynnistetty aloitteita, joilla
lisatdadn kannustimia ikaantyvien tyontekijoiden tyollistymiseksi. Saksassa on suunnitteilla
joustavampien edellytysten kayttéonotto, jotta ihmiset voisivat tydskennelld yleisen
elakkeellejaanti-ian jalkeenkin. Tarkoituksena on kehittdd puitteita, joilla voidaan yhdistaé
ansiotulot eldketuloihin. Belgiassa kahdella alueella (Vallonia ja Bryssel) hyvaksyttiin

uudistuksia, joilla parannetaan tyollisyyskannustinjarjestelmia ikaéntyneille tyontekijoille.
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Erityisilla jarjestelmilla ja elinikdisen oppimisen strategioilla pyritdédn tukemaan
vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia ryhmid palkkatyon saamisessa ja
sailyttamisessa avoimilla tydmarkkinoilla. Hiljattaisia konkreettisia esimerkkejé tallaisista
toimenpiteistd on néhtdvissd Kyproksella (tuet vammaisia palkkaaville tydnantajille),
Luxemburgissa (tilapdinen ty6, johon liittyy mahdollisuus vakituiseen tydsuhteeseen),
Maltalla (tyollisyyskiintiot) ja Alankomaissa (vammaisille kohdennettujen tydpaikkojen
luominen). Romanian tuoreessa kansallisessa elinikdisen oppimisen strategiassa asetettiin
tavoitteeksi lisatd heikommassa asemassa olevien ryhmien, mukaan luettuna vammaisten,

osallistumista.

Jasenvaltioihin on tullut ennenndkematon turvapaikanhakijoiden virta, ja nyt on pyritty
keskittymaan toimiin, joilla maahanmuuttajataustaiset henkilot saataisiin integroitua
tyomarkkinoille. Useissa aloitteissa tavoitteena on ollut hiljattain maahan saapuneisiin
kohdistuvien varhaisten toimien varmistaminen asiaankuuluvien sidosryhmien kuten
tyonantajien ja tydvoimaviranomaisten osallistumisen myo6td. Ruotsissa on suunniteltu
turvapaikkahakemuksen kasittelyajaksi varhaisia toimenpiteitd, jotka liittyvat etenkin
alustavaan kielitaitoon ja yhteiskuntaa koskeviin tietoihin. Kun maahan saapuneille
myonnetddn oleskelulupa, he paasevat ohjelmaan, jossa on nopean etenemisen mahdollisuus
sellaisissa ammateissa toimiville, joissa saattaa olla puutetta tyontekijoistd. Lisaksi 200:lle
julkisen sektorin virastolle on annettu tehtdvéksi tarjota harjoittelupaikkoja maahan hiljattain
saapuneille vuosien 2016-2018 aikana. Myds yrityksilla on aktiivinen rooli: ne, jotka
tarjoavat vahintdén 100 tyo- tai harjoittelupaikkaa hiljattain saapuneille, on siséllytetty 100
Club” -ryhmaan, joita koskevat tyovoimapalvelun réataléimat toimenpidepaketit. Myos
Suomen viranomaisten péivitetyssd integrointiohjelmassa 2016-2019 tavoitteena on
maahanmuuttajien jouheva siirtyminen esimerkiksi opiskelemaan tai tyGelamé&an
viranomaisten ja sidosryhmien valisen alkuvaiheen tehokkaan yhteistyén ansiosta. Samoin
Saksan osavaltioissa (liittovaltiorakenne huomioon ottaen) hyvaksyttiin useita ohjelmia,
suunnitelmia ja sopimuksia kunkin osavaltion tarpeiden mukaan (esim. Baijerin osavaltion
hallituksen, yritysyhteison ja tyévoimapalvelujen vélinen sopimus integroinnista koulutuksen
ja tyon kautta). Itévallassa liittovaltion hallitus perusti syyskuussa 2015 75 miljoonan euron
integrointirahaston, jolla rahoitetaan pakolaisten tyomarkkinoille integroitumiseen tahtaavia
toimenpiteitd. Liittovaltion budjetista on myonnetty viela 40 miljoonaa euroa sekd vuodeksi
2016 ettd vuodeksi 2017. Tata taustaa vasten tyovoimapalvelut toteuttavat pilottihankkeen,

jolla pyritédan kartoittamaan yksilollisié tarpeita ja koulutusvaatimuksia. Siihen siséltyy myds
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yleistd tietoa tyOnhausta ja koulutusjarjestelmastd sekd tyontekijoiden ja tydnantajien

oikeuksista ja velvollisuuksista Itavallassa.

Sosiaalietuuksien ja -palvelujen kohdennettujen uudistusten kautta on suunniteltu myds
erityisia  aktivointitoimenpiteitd. Tanskassa syyskuussa 2015 kayttdon otettu
integraatioavustus on korvannut koulutus- tai sosiaaliavun. Tarkoituksena on lisata
maahanmuuttajille suunnattuja tyén kannustimia. Pakolaisia pidetddn nyt tyokykyisina
saapumisesta lahtien, ja julkisen sektorin integraatio-ohjelmassa keskitytdan tyohon liittyviin
toimenpiteisiin ja tanskan kielen koulutukseen. Ohjelma my6s suunnataan paremmin
tyomarkkinoille, ja tyonvélityskeskukset parantavat yrityksille tarjottavia palveluja. Lisaksi
otetaan kayttoon yksityisiin yrityksiin sovellettava kateisbonusjérjestelma, jos yritys tyollistaa

pakolaisen muuhun kuin tuettuun tydpaikkaan.

Enimmakseen juuri saapuneiden integroimiseen tarkoitettujen toimenpiteiden lisaksi
useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimia syrjinnan torjumiseksi joko uudella
lainsdadannolla tai lainsdadantomuutoksella taikka erityisilla projekteilla. Suomessa vuonna
2015 voimaan tulleella syrjinndn vastaisella lailla laajennetaan velvollisuutta edistaa
yhdenvertaisuutta ja torjua syrjintdd. Velvollisuus koskee my6s koulutuksen tarjoajia samoin
kuin oppilaitoksia ja ty6nantajia, ja se vaikuttaa tyteldmadn etenkin yksityissektorilla.
Belgiassa perustettiin uusi asiantuntijakomissio 18. marraskuuta 2015 annetulla kuninkaan
asetuksella. Siind on mukana oikeuslaitoksen, oikeusalan ammattien sekd tyOntekija- ja
tyonantajajarjestdjen edustajia, ja tavoitteena on arvioida viiden vuoden valein syrjinnan
vastaisten lakien soveltamista ja tehokkuutta. Espanjassa on Kkehitetty innovatiivisia
hankkeita rasismin, syrjinnan, muukalaisvihan ja kaikenlaisen suvaitsemattomuuden vastaisen
kansallisen strategian puitteissa. Vuonna 2015 kehitettiin FRIDA-hanke, jolla haluttiin antaa
koulutusta ja lisatd tietoisuutta koulutusyhteison piirissd. Samanlaisia ohjelmia aiotaan

kaynnistaa oikeus- ja terveysalalla.

Palkallisen  aitiys-/vanhempainloman  tarjoaminen  yleensd  lisdd  naisten
tybmarkkinaosuutta helpottamalla tyon ja perhe-elaméan yhteensovittamista. Lasten
saamisen jalkeen naisten ty0llisyyden lisddmisessé erityisen hyddylliseksi on osoittautunut
palkallisen loman tasapuolinen jakaminen naisten ja miesten kesken. Useissa jasenvaltioissa
(esimerkiksi Saksassa, Irlannissa, Luxemburgissa, Unkarissa, Maltalla ja Portugalissa) on
toteutettu hiljattain aloitteita palkallisen vanhempainloman tarjonnan parantamiseksi.

Esimerkiksi Saksassa on lisdtty vanhempainlomaa koskevien saant0jen joustavuutta
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mahdollistamalla 24 kuukauden loma, kun lapsi on 3-8-vuotias, ja mahdollistamalla loman
jakaminen kolmen osaan. Lasten saamisen jalkeen naisten ja miesten tasapuolisella lomien
kaytolla (mukaan luettuna isien kayttdmat lomajarjestelyt) on lisdksi havaittu olevan
positiivisia vaikutuksia kotitalous- ja hoitovelvollisuuksien jakamiseen ja naisten
tyomarkkinatulosten  parantamiseen, mukaan luettuna naisten nopeampi  paluu
tyomarkkinoille. Td&man suuntaisesti Irlannissa otettiin hiljattain kdyttoon kahden viikon
palkallinen isyysloma, ja Portugalissa pidennettiin isyysloma 25 tydpéivaan (aiemmin 20
pdivad), joista 15 on pakollisia (aiemmin 10). Myds TsSekissd muutettiin
vanhempainlomajdrjestelyjd ja -etuuksia niin, ettd kannustetaan isid osallistumaan

lastenhoitoon ja diteja palaamaan tdihin aikaisemmin.

Jasenvaltioissa on myos otettu kayttoon lastenhoitoa ja pitk&aikaishoitoa koskevia
toimenpiteitd, joilla pyritdédn poistamaan omaishoitajien, etenkin naisten, tyoéllisyyden
esteitd. Esimerkiksi TSekissd on esitetty aloitteita varhaiskasvatuksen parantamiseksi ja tuen
lisddmiseksi lapsille, joilla on erityistarpeita. TSekissd on suunnitteilla myds taloudellisen tuen
ja lomien antaminen omaishoitajille vuonna 2017. Muissa jasenvaltioissa (esimerkiksi
Bulgariassa, Saksassa, Irlannissa, Slovakiassa, Luxemburgissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa) on toteutettu hiljattain toimia lastenhoidon kohtuuhintaisuuden
parantamiseksi. Slovakiassa on suunnitelmissa korottaa vakavasti vammaisten hoitajille
myonnettdvaa avustusta vuoden 2016 loppuun mennessd ja kasvattaa hoitajalle karttuvia
eldkeoikeuskausia. Jotkin  j&senvaltiot ovat myds aikeissa puuttua verotus- ja
etuusjarjestelmistd johtuviin taloudellisiin tekijoihin, jotka eivat kannusta tydntekoon.
Esimerkiksi Itavallassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kdynnistetty aloitteita, joilla

laajennettaisiin lapsilisien ja lastenhoitomenojen suotuisaa verokohtelua.

Naisten tyollisyyden kannustamiseksi on myds kaytetty joustavia tydjarjestelyjd, kuten
etatyotd sekd@ joustavaa ja lyhennettya tyOaikaa. Portugalissa tyontekijoilla, joilla on
lastenhoitovelvollisuuksia, on oikeus osa-aikaty6hon tai joustaviin tyojarjestelyihin, kuten
etdtyohon. Saksassa otettiin hiljattain k&yttoon vanhempainrahaan liittyva plus-jarjestely,
jossa vanhemmat voivat ottaa vanhempainloman osa-aikaisesti. N&in kannustetaan molempia
vanhempia hyddyntdmédan vanhempainlomaa. Myos TSekissd on suunnitteilla toimenpiteita,
jotka antaisivat tyontekijoille, joilla on lastenhoitovelvollisuuksia, mahdollisuuden joustaviin
oikeuksiin (enintddn 3-vuotiaiden lasten osalta). Etdtydé on mahdollista tydnantajan

suostumuksella.
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Pitkaaikaistyottomiin  kohdistuu usein edelld mainittujen esteiden yhdistelma, ja
monissa jasenvaltioissa ollaankin vahvistamassa pitkaaikaistyottomille tarkoitettua
tukea. Joissakin tapauksissa ensimmaiseksi toteutetaan toimia, joilla pyritaan lissédmaan
rekisterditymista tyévoimapalveluihin, mik& oli EU:ssa keskimaarin 71 prosenttia vuonna
2015. Esimerkiksi Romaniassa perustettiin syksylla 2016 integroituja ryhmid, joissa oli
mukana sosiaali-, terveys- ja koulutusalan edustajia. Tarkoituksena oli saavuttaa
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat ja pitk&aikaistyottémat maaseutualueilla ja

heikommassa asemassa olevissa yhteisoissa ja saada heidat rekistergitymaan.

Useissa maissa ollaan tekemassa pitkaaikaistyottomille annetusta tuesta entista
yksil6llisempaa tyollistymissopimuksia koskevan neuvoston suosituksen mukaisesti
raataloimalla tuki yksiléllisiin tarpeisiin ja vahvistamalla selvésti sekd tyottdmien ettd
tukielinten oikeudet ja velvollisuudet. Ranskassa tyOvoimapalvelun tarjoamasta tuesta on
tehty yksilollisempad vahvistamalla patevyyden arviointia. Henkilokuntaa on osoitettu
tehostettuun neuvontaan, jolla on tarkoitus saavuttaa 460 000 pitk&aikaisty6ttomyysriskissa
olevaa asiakasta vuoteen 2017 mennessd. Espanjassa vuonna 2015 perustetun yhteisen
tyollisyyspalveluportfolion puitteissa on tarkoitus laatia yksiléllinen tyollistymisreitti ja
tyollistymissopimus, jotka sitovat tyottdmyysetuuksia saavia. Liséksi vuonna 2016 otettiin
kayttoon pitkdaikaistyottomien tukiohjelma, jolla vahvistetaan tydvoimapalvelujen
kapasiteettia tarjota yksilollista tukea. Tanskan tyOpaikkakeskukset aloittivat vuonna 2016
kontaktiohjelman, joka perustuu tehostettuun yhteydenpitoon tyottomyyden kuuden
ensimmadisen kuukauden aikana ja 16 kuukauden tyottomyyden jalkeen. Pitkaaikaistyottomét
ovat aktiivisesti mukana tapaamisten suunnittelussa, ja tyOpaikkaneuvojia koulutetaan
kayttdmaan vélineitd ihmisten voimaannuttamiseksi ja motivoimiseksi. Suomessa on
suunnitteilla henkilokohtaiset haastattelut pitk&aikaisty6ttomien kanssa joka kolmas kuukausi
vuodesta 2017 l&htien.

Monissa maissa on ulkoistettu pitkdaikaisty6ttomien tyévoimapalvelut. Maltalla otettiin
kayttoon tydohjelma-aloite, jossa ulkoistettiin  25-56-vuotiaiden pitk&aikaistyottémien
profilointi, koulutus ja ty6honsijoitus. Latviassa kéynnistettiin elokuussa 2015 kansallinen
ESR-ohjelma (40 miljoonaa euroa), jossa on mukana kansalaisjarjestdja, jotka tarjoavat
yksilollisid ja ryhmakeskusteluja, urasuunnittelua, terveystarkastuksia, neuvontaa, motivointia

ja riippuvuudenhoito-ohjelmia.
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Monissa maissa on myos lisatty koulutustarjontaa pitkaaikaistyottomille. Ranskassa
kaynnistettiin  vuonna 2016 miljardin euron suunnitelma, jolla rahoitetaan 500 000
koulutustilaisuutta tyénhakijoille. N&istd 300 000:ssa etusijalle asetettiin pitkdaikaistyottomat
ja vahan koulutetut tyonhakijat sektoreilla, joilla on positiivisia alueellisia tyo6llisyys- ja
talousnakymid. Ruotsissa ollaan vahvistamassa aktivointitakuun koulutuskomponenttia ja
lisddméssa mahdollisuuksia tydssd tapahtuvaan koulutukseen ja kansankorkeakouluissa
enintddn 24 kuukauden mittaisiin ammattikohtaisiin kursseihin aloilla, joilla on puutetta
tyontekijoistd. Pitkdaikaistyottomilla on myods mahdollisuus opiskella ja saada edelleen

aktivointitukea vuoden ajan.

Tuen raataloiminen yksilollisiin  tarpeisiin  edellyttdd usein palvelujen parempaa
koordinointia organisaatioiden valilla, ja jasenvaltiot sopivat neuvoston suosituksessa
perustavansa keskitetyn asiointipisteen pitk&aikaisty6ttomia varten. Tietojen vaihto ja
jarjestelmien yhteentoimivuus ovat ratkaisevan térkeitd palvelujen tehokkaan tarjoamisen
kannalta. Slovakiassa ollaan vahvistamassa integroitujen tydvoimatoimistojen kapasiteettia,
yhdistdaméssa tyOvoimaneuvonnan ja sosiaalietuuksien tarjoamista sekd luomassa
erikoistuneita  aktivointikeskuksia  pitk&aikaisty6ttomille.  Irlannissa  on  yhdistetty
toimeentulotuki ja tydvoimapalvelut Intreo-keskuksiin, jotka keskittyvat yksilolliseen
tapausten hoitamiseen. Kasiteltdvien tapausten méaarén vahentamiseksi ja yksilollisen tuen
laajentamiseksi JobPath-ohjelmassa on ulkoistettu yksivuotinen tuki pitkaaikaistyottomille ja
tarjotaan yksityisille yhteistydkumppaneille taloudellisia kannustimia, jotta ohjelmasta
poistuttaisiin kestavalla tavalla. Niille maksetaan, kun tydnhakija on ollut ty6paikassa 13, 26,
39 ja 52 viikkoa. Joissakin maissa ollaan edistytty hyvin keskitetyn asiointipisteen
toiminnassa, toisissa taas ollaan ottamassa ensimmadisid askelia palvelujen tarjonnan
koordinoimiseksi eri organisaatioiden Valilla. Bulgariassa palvelujen integrointi on
pilottivaiheessa. ESR:n tukeman hankkeen kautta ollaan luomassa 65 asiointikeskusta, joissa

yhdistyvét sekd tydvoima- ettd sosiaalipalvelujen antama neuvonta.

Onnistunut integrointi edellyttdd myds vahvaa yhteistyokumppanuutta tydnantajien
kanssa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Alankomaissa erikoistuneet tydnantajaryhmat
tarjoavat yhden yhteyspisteen tydnantajille, seuraavat sédénnollisesti pitkaaikaistydttomien
tyollistymismahdollisuuksia, kerryttdvat erityisosaamista ja luovat suhteita yrityksiin.
Portugalissa Reativar-ohjelmalla otetaan kéyttoon tuki yli 31-vuotiaille pitkaaikaistyottomille,
jotka suorittavat kuuden kuukauden harjoittelun yksityisessa laitoksessa. Tuki annetaan

kuukausittaisena avustuksena patevyystason mukaan. Laitos antaa todistuksen harjoittelun
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paattyessa. Tyovoimaviranomaiset (IEFP) maksavat 65-85 prosenttia avustuksesta laitoksen
tyypin ja osallistujan ominaisuuksien perusteella. Kyproksella hallitus otti kayttéon uusia
tyollistamistukia, jotka kohdennetaan pitk&aikaistyottomiin, ja Suomessa valmistaudutaan
kaynnistamaan vuonna 2017 tydssa oppimiseen ja oppisopimuskoulutukseen liittyvia
ohjelmia, jotka on réaataloity pitkéaikaistyottémille. Slovakiassa hyoddynnetddn ESR:a ja
otetaan kayttoon pitkéaikaistyottomille tarkoitettu tutorointi. Siind yhdistetddn tyOnantajalle

maksettava tuki tyGnantajan tarjoamaan mentorointijarjestelyyn.

2.3 Suuntaviiva 7: Tyémarkkinoiden toiminnan parantaminen

Tdassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 7 tdytantdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa. Ensin siind esitetddn indikaattorit,
jotka koskevat sellaisten julkisten tyévoimapalvelujen ja aktivointitoimenpiteiden kattavuutta,
jotka ovat keskeisen tarkeitd, jotta lisdtddn tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista
tyomarkkinoilla. Sen  jalkeen  esitetddn  tyomarkkinoiden  segmentoituminen
tyomarkkinasiirtymien kautta ja tuodaan esiin erityyppiset kustannukset, jotka liittyvét
suojelun jaykkyyteen. Jaksossa 2.3.2 raportoidaan jasenvaltioiden nailla aloilla toteuttamista
toimenpiteistd, myo6s tyovoiman liikkuvuuden ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistdmisestd, joka on tdarkedd uudistusten omistajuuden ja ndin ollen niiden tehokkaan
taytantoonpanon kannalta.

2.3.1 Keskeiset indikaattorit

Julkiset ty6voimapalvelut ovat keskeisessdé asemassa kysynnan ja tarjonnan
yhteensovittamisessa, edellyttden ettd tyonhakijat ovat rekisterdityneet padstakseen
osallisiksi aktiivisista tyomarkkinatoimenpiteistd ja tyonhakutuesta. Rekisterditymisasteiden
vaihtelut maiden valilld (ks. kaavio 22) johtuvat useista tekijoistd, esimerkiksi
tydvoimapalvelujen laadusta ja houkuttelevuudesta, tydttdmyys- ja sosiaalietuuksien tasosta,
kestosta ja ~myontdmisperusteista sekd etuuksiin  liittyvistd  velvollisuuksista ja

sanktiomekanismeista.
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Kaavio 22. Tydvoimapalveluihin rekisterdityneiden pitkaaikaistyottoémien osuus, 2015
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus vuodelta 2015. Itdvaltaa ja Irlantia koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Julkisten tyovoimapalvelujen kaytto tydnhaussa on kaiken kaikkiaan epatasaista EU:ssa
(kaavio 23). Riskina on myas, etté joissakin jasenvaltiossa kaikkien heikoimmassa asemassa
olevat tyonhakijat siirtyvat pimedn ty0n pariin. Se, miten tehokkaasti julkiset
tydvoimapalvelut kerdavét tyonantajilta tietoa avoimista tydpaikoista, vaikuttaa siihen, miten

laajasti tyonhakijat tydvoimapalveluja kéyttavat.
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Kaavio 23. Julkisten tyévoimapalvelujen kaytto tyonhaussa ja tyottomien
tyonhakijoiden osuus, 2014
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus vuodelta 2014.

Maat, joissa pitkaaikaistydttomyysasteet ovat alimmat, ovat niiden maiden joukossa,
joissa aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistuminen on yleisinta. Useissa muissa

jasenvaltioissa aktivointituki ei vaikuta olevan oikeassa suhteessa niiden haasteena olevaan

tyottomyyteen.

Kaavio 24: Aktivointituki (toimenpiteisiin osallistujat 100 tydénhakijaa kohti) ja
pitkaaikaistyottomyystuki jasenvaltioittain, 2014
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Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan suunnittelu, kattavuus ja kohdentaminen samoin kuin
sen taytantéonpanotapa vaikuttavat sen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen. Ty6ttdmyys voi
johtua useista syistd, kuten yleisesta tydvoiman kysynndn puutteesta, siitd, ettd ammattitaitoisen
tydvoiman kysynté ja tarjonta eivat kohtaa, tydsuojalainsaddannosta tai tyon verotuksesta (ks.
asiaa kasittelevat kohdat téssd asiakirjassa). Aktivointitoimenpiteet voidaan kohdentaa
tarjontapuolelle (kuten tyollisyystuet) tai tydémarkkinoilla heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin tai ne voivat liittyd tyomarkkinoiden yleisiin puitteisiin (esim. taitotarpeita ennustavat
jarjestelmat)  taikka  sosiaalietuuksien  suunnitteluun, minkd  vuoksi  aktiivisia
tyomarkkinatoimenpiteitd kasitellddn jaksoissa 2.2, 2.3 ja 2.4, joskin eri laajuisesti. Erilaiset
aktiiviset tyomarkkinatoimenpiteet soveltuvat erityyppisille ty6ttomille ja eri olosuhteisiin,
mikd edellyttdd tehokasta profilointia ja arvioinnin kehittdmistd. Esimerkiksi yrityksille
tarkoitettuihin tyohonottokannustimiin voi liittyd suhteellisen suuria puhtaita tappioita tai
syrjayttamisvaikutuksia. Suora tyOpaikkojen luominen julkiselle sektorille on my6s usein
osoittautunut tehokkuudeltaan kyseenalaiseksi. Yleisesti ottaen aktiiviset
tyomarkkinatoimenpiteet, jotka ovat osa yksilollisia ja kohdennettuja tukijarjestelmia,
vaikuttavat onnistuvan paremmin. Aktiiviset tyomarkkinatoimenpiteet, joilla jaetaan
kannustimia tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville, ovat yleensd osoittautuneet erityisen

tehokkaiksi elpymisen aikana.

Tyodmarkkinoiden segmentoituminen on edelleen merkittdvad useissa jasenvaltioissa.
Tama tarkoittaa sitd, ettd tydovoimaan sisdltyy rinnakkain eri “segmenttejd”: toisaalta on
tyontekijoitd, joilla on vakituinen tydsuhde, irtisanomissuoja ja tdysimittainen sosiaalinen
suojelu, ja toisaalta epéatyypillisilla tyésopimuksilla tydskentelevid, joilla on véhéinen tai ei
lainkaan irtisanomissuojaa, epévakaa tydsuhde ja (usein) rajoitettu sosiaalinen suojelu.
Segmentoituneilla tyomarkkinoilla méé&raaikaiset tyontekijat ovat tyypillisesti méaraaikaisia
tahtomattaan ja suorittavat tehtavia, jotka eivét ole tilapéisia. Tydmarkkinoiden suojatummille
segmenteille siirtyminen on vaikeaa. Kaytdnndssd méaéraaikaiset tydsopimukset ovat usein
umpikujia eivatkd ponnahduslautoja. Maaraaikaisten tyontekijéiden suuri osuus ja vahainen
siirtyminen vakituiseen tyQsuhteeseen vaikuttaa yhdistelmana erityisen huolestuttavalta
esimerkiksi Puolassa, Espanjassa ja Ranskassa (kaavio 25).
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Kaavio 25: Maaraaikaisten tyosuhteiden osuus (2015) ja siirtyminen maaraaikaisesta
vakituiseen tydsuhteeseen (2014-2015)

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus ja yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Siirtymista koskevat tiedot
vuodelta 2014 Saksan, Irlannin, Kreikan, Liettuan, Maltan, Romanian ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta

Tyodmarkkinaosapuolten osallistuminen politiikan ja uudistusten suunnitteluun ja
taytantéonpanoon on epéatasaista EU:ssa. Tahan on syyta Kiinnittdd huomiota. Kaikissa
jasenvaltioissa on kéytossd kaksi- tai kolmikantaisia elimid, jotka mahdollistavat
tyomarkkinaosapuolten — ja joissakin tapauksissa viranomaisten — vélisen vuorovaikutuksen,
mutta tyOmarkkinaosapuolten politiikkaan ja uudistuksiin osallistumisen aste ja vaikutus
riippuvat voimakkaasti viranomaisten yleisesté asenteesta niitd kohtaan, poliittisten paattajien
ja tydmarkkinajarjestojen edustajien vélisista suhteista, jarjestdjen valmiuksista ja niiden
panoksen sisallosta. TyOmarkkinaosapuolten osallistuminen talouden EU-ohjausjaksoon

osoittaa usein niiden yleista osallistumista kansalliseen p&atoksentekoon.

2.3.2 Poliittiset toimet

Keskeisia laitoksia tyomarkkinoiden toiminnan ja Kkysynnan ja tarjonnan
yhteensovittamisen parantamisessa ovat jasenvaltioiden julkiset tyévoimapalvelut, jotka
kaikki ovat tehneet vertailuoppimiskdyntejd kartoittaakseen vahvuuksia ja

kehittamisalueita julkisten tyévoimapalvelujen verkoston®® pohjalta. Itse- ja vertaisarviointien

% Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 573/2014/EU julkisten tydvoimapalvelujen tehostetusta
yhteistyosta, http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW/EU%20social%20law/
EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645 14 573 COPE_enpdf.pdf
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perusteella on laadittu raportteja, joissa kuvataan hyvid toimintatapoja ja kehittdmisalueita.
Kukin tydvoimapalvelu péaattdd, mitad seurantatoimia se toteuttaa, ja raportoi tehdyista

uudistuksista julkisten tydvoimapalvelujen johtoryhmalle 12 kuukauden kuluttua.

Jasenvaltioiden julkiset tydvoimapalvelut toimivat kuitenkin edelleen rajallisten
resurssien puitteissa, minka vuoksi palvelujen tarjonnan kohdentamista on pyritty
optimoimaan. Useissa tyovoimapalveluissa kehitetd&n tehostamisohjelmia, joilla on tarkoitus
pitdd ylld& ja mahdollisuuksien mukaan parantaa palvelujen tarjoamista ja mahdollistaa
keskittyminen vaikeimmin autettaviin. Virossa hallitus hyvéksyi vuosiksi 2016—-2017 uuden
tyollisyysohjelman, joka tuli voimaan tammikuussa 2016. Kéytettavissa on yli 20 erilaista
aktiivista tyomarkkinatoimenpidettd, joiden tavoitteena on antaa apua tydnhakijan
yksil6llisten tarpeiden mukaisesti. Unkarissa on ollut vuodesta 2016 lahtien toiminnassa uusi
maanlaajuinen profilointijarjestelma, jolla pyritddn tarjoamaan tehokkaita raataloityja
tyomarkkinapalveluja, tukia ja tydmarkkinaohjelmia asiakkaan yksilollisten ominaisuuksien

perusteella.

Kehitetyt taitotarpeiden ennakointijarjestelmét ovat useissa jasenvaltioissa auttaneet
julkisia tydvoimapalveluja tayttdmaan tavoitteensa. Maltalla on suunniteltu tietotekninen
apuvéline tyonantajille ja tydnhakijoille. Silla luodaan virtuaaliset tydmarkkinat ja yhdistetaan
tyonhakuun avoimet tydpaikat ottaen huomioon taidot ja kyvyt. Toimenpiteelld on tarkoitus
tehostaa julkisia tydvoimapalveluja ja auttaa politiikan laatimista taitotarpeita koskevien
tietojen avulla. Latviassa on kdytetty merkittdvd summa hankkeeseen, jolla pyritdén
parantamaan lyhyen aikavalin tyémarkkinaennusteita esimerkiksi tarjoamalla tietoa tiettyjen
taitojen ja ammattien tarpeesta ja luomalla kayttajaystéavallinen véline, josta néakyy

tyomarkkinoiden kysynnan ja tarjonnan tilanne.

Julkiset tyévoimapalvelut pyrkivat tiivistimaan yhteistydtaan tyonantajien kanssa, jotta
tyonantajat rekrytoisivat tydvoimapalveluihin rekisterdityneiden tydnhakijoiden
parista. TyOnantajien kysyntddn vastaaminen on keskeiselld sijalla julkisten
tydvoimapalvelujen toimissa, joilla ne pyrkivat saavuttamaan tyémarkkinoiden tasapainon.
Luxemburgissa tehtiin “Entreprises, partenaires pour l'emploi” -ohjelman nojalla yrityksia
edustavan liiton (UEL), valtion ja julkisen tydvoimapalvelun (ADEM) valill4 sopimus, jonka
tavoitteena on rekrytoida 5 000 tyodnhakijaa vuosina 2015-2017. Ohjelmalla pyritdén
tilvistamédn  yhteisty6td  erityistoimien  toteuttamisessa  esimerkiksi  perustamalla

tiedonvaihtojarjestelyitd, kehittamélla ADEMin ja  yksityisten yritysten  vélista
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yhteistyokumppanuutta ja kehittdméalla tyonhakijoille kohdennettua koulutusta, joka vastaa
yritysten vaatimuksiin. Maaliskuussa ADEMIin sisélle perustettiin  ryhméa lisaédmaan
tyonhakijoiden ja tyodnantajien kohtaamismahdollisuuksia. Romaniassa kansallisen
tydvoimatoimiston (NEA) siséiselld strategialla tdhdatdén tydnantajiin suunnattujen toimien

kehittdmiseen, jotta voitaisiin tayttdd avoimet tydpaikat paremmin.

Jasenvaltiot ovat kehittdmassd myds keskitettyja asiointipisteitd pitkaaikaistyottomien
tyollistamisestd annetun neuvoston suosituksen mukaisesti. Portugalissa julkisten
tyovoimapalvelujen ja sosiaalipalvelujen tarjoamia palveluja ollaan yhdistdmassa.
Romaniassa ollaan ottamassa kayttoon julkisten tyévoimapalvelujen uudistuksen yhteydessa
my0s sosiaalipalveluissa palveluohjaukseen perustuva lahestymistapa, jolla pyritdan
lisadmaan aktivointia ja tiivistam&an naiden kahden palvelutyypin vélista yhteytta.
Heikommassa asemassa olevia yhteisojd varten perustetaan integroituja tiimeja. Myos
Suomessa otettiin kayttoon pitkdaikaistyottomille tarkoitettu sektorien valinen tyévoima- ja
sosiaalipalvelujen verkosto, joka on ollut toiminnassa vuoden 2016 alusta l&htien. Na&in
voidaan soveltaa integroitua ja yksilollistd lahestymistapaa aktivointi- ja tukitoimiin, joilla

tdhdataan tyomarkkinoille palaamiseen.

Tavoitellessaan holistisia ja yhdenmukaisia lahestymistapoja jotkin jasenvaltiot ovat
toteuttaneet toimia parantaakseen myo6s aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden
hallintotapaa ja johdonmukaisuutta. Italiassa tyollisyyslailla perustettiin aktiivisia
tyomarkkinoita késitteleva uusi kansallinen virasto (ANPAL) koordinoimaan eri laitosten ja
virastojen (esim. kansallinen sosiaaliturvalaitos, tyotapaturmia kasitteleva kansallinen
vakuutuslaitos, tyévoimapalvelut, kauppakamarit, koulut) laajempaa verkostoa, joka vastaa
aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden hallinnosta ja seuraamisesta. Tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikasta vastaava ministerid on vastuussa ANPALin johtamisesta, seurannasta ja
arvioinnista. Suunnitelmissa on myds, ettd hallituksen ja alueiden véliseen sopimukseen
perustuvassa hallinnollisessa asetuksessa madritellaan aktiivisten tyémarkkinatoimenpiteiden
kolmivuotiset suuntaviivat ja tavoitteet sekd palvelujen tarjoamista koskevat vaatimukset
koko maan alueella. Myos Kyproksella ollaan  toteuttamassa  aktiivisten
tyomarkkinatoimenpiteiden seuranta- ja arviointijarjestelmad. Kayttdjavaatimukset ja
tehtdvamaéaritelmat on saatu valmiiksi, ja aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden jatkuvaan
seurantaan ja arviointiin tarkoitetun jarjestelméan odotetaan olevan toiminnassa vuoden 2016
loppuun  mennessd. Suomessa hallitus ehdotti huhtikuussa 2016 hyvaksyttavéan

tydpaikkatarjouksen kasitteen laajentamista tarjotun tyon tyypin, sijainnin ja palkan osalta.

63



Asiaa koskeva kuuleminen on kéynnissa. Espanjassa vuotuinen tyéllisyyspolitiikkaa koskeva
suunnitelma (2016), joka toimii kehyksena aktiivisen tydmarkkinapolitiikan koordinoinnille

ja toteuttamiselle, perustuu kaikki tarjotut palvelut kattavaan indikaattorijoukkoon.

Monissa jasenvaltioissa tyomarkkinoiden tehokkuuden lisddminen tarkoittaa myds
tyobvoiman maantieteellisen liikkuvuuden edistdmistda maan omien rajojen sisalla.
Portugalissa hyvaksyttiin tydmarkkinoiden maantieteellista liikkuvuutta tukeva ohjelma, jolla
pyritdén tarjoamaan ty6ttomille kannustimia ottaa vastaan kaukana sijaitsevia tyotarjouksia.
Tyosopimuksen pituuden perusteella myoénnetddn kahdentyyppisid tukia: tydmatkatuki
tilapdiseen liikkuvuuteen (vé&hintddn yhden kuukauden tydsopimus ja vahintddn 50 km:n
matka tyontekijan asunnolta) tai asuinpaikan muuttamiseen myonnettdva tuki vakituisen
liikkuvuuden tapauksessa (vahintdan 12 kuukauden tydsopimus ja vahintddn 100 km matka).
Lisdksi myonnetddn kertaluonteinen muuttoavustus enintddn kuuden kuukauden ajan
maksettavan kuukausittaisen tuen lisdksi. Myds Tsekissd tydvoimaviranomaiset myontévét
nyt tukea alueelliseen liikkuvuuteen tyonhakijoille, jotka ovat olleet rekisterdityneind yli 5
kuukautta useilla alueilla®. Tarkoituksena on Kkattaa tyématkakulut alueen ulkopuolella
sijaitsevaan uuteen tyOpaikkaan. Bulgariassa on suunnitelmissa paivittdd tyollisyyden
edistamistd koskevaa lakia tarjoamalla rahoitusta lastenhoito-, péivakoti-, vuokra- ja
internetkustannusten rahoittamiseen ty6ttémille, jotka ottavat vastaan tyopaikan yli 50 km:n
paassd asuinpaikastaan. Romaniassa on suunnitteilla siséisen liikkuvuuden lisddmiseen
tarkoitetun kansallisen jarjestelmén yhteisrahoitus kattavan paketin kautta. Pakettiin sisdltyy
tuki rekisteroidyille tyottomille, jotka ottavat tyopaikan vastaan yli 15 km:n pééssa
asuinpaikastaan, ja asettautumisavustus niille, jotka muuttavat asumaan yli 50 km:n pé&han

nykyisesta asuinpaikastaan.

Tyollisyyden edistamiseksi tarjottavien laadukkaiden tukien, palvelujen ja tietojen
lisaksi useissa jasenvaltioissa on toteutettu lisdtoimia pimedn tyon torjumiseksi,
erityisesti lisdédmalla tyosuojelutarkastuksia. Italiassa syyskuussa 2015 hyvaksytylla
asetuksella  jarkeistettiin ~ tyosuojelutarkastusjarjestelméd  perustamalla  kansallinen
tarkastusvirasto, joka sisdltda kolme aiemmin erillista laitosta. Samalla muutettiin tarkastusten
tekotapaa. Hyvaksyntdd vailla on vield viraston ja tydministerion valinen sopimus, jossa
maéaritell&&n viraston tavoitteet ja toimet. Maltalla muutettiin kesédkuussa 2016 tyollisyys- ja
koulutuspalvelulakia julkisten kuulemisten jélkeen. Kayttoon otettiin pimeddn ty6hon

%9 Usti, South Moravia, Olomouc, Moravia ja Karlovy Vary.
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sovellettavia tiukempia taloudellisia sanktioita ja julkisen tydvoimapalvelun alaisuudessa
toimivan tyosuojelutarkastuslaitoksen (lain noudattamista kasitteleva yksikkd) kapasiteettia
vahvistettiin. Kyproksella tyollisyys-, hyvinvointi- ja sosiaalivakuutusministerio on yksildinyt
keskeiset  osatekijat, joita tarvitaan pimedn tyon tehokkaaseen  torjuntaan.
Tyosuojelutarkastusjarjestelman tarkistusta edistetddn sen tehokkuuden ja vaikuttavuuden
parantamiseksi. Myos Kreikassa aiotaan hyvaksyd integroitu toimintasuunnitelma, jolla

torjutaan pimeaa ja lilan vahaiseksi ilmoitettua tyota.

Monissa jasenvaltioissa on toteutettu tydsuojelulainsdadantéa koskevia toimia, ja
joissakin on hiljattain muutettu tai on tarkoitus muuttaa yksittaisia irtisanomisia
koskevaa lainsdadantoa. Ranskassa hiljattain hyvaksytylla tyévoimaa,
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun nykyaikaistamista ja uravaylien turvaamista koskevalla
El Khomri -lailla pyritdadn tdsmentdmaan edellytykset, joilla voidaan perustella yksittdinen
irtisanominen taloudellisista syistd. Silla tdydennetd&n nykyistd perustelujen luetteloa
(litketoiminnan keskeytyminen, teknologiset muutokset, yrityksen uudelleenorganisointi sen
Kilpailukyvyn séilyttamiseksi) lisdédmalla syiksi tilausten tai tulojen véheneminen perakkéisina
vuosineljanneksind (pudotus edeltdvd&dn vuoteen n&hden), toimintamarginaalin tappiot
tiettyjen kuukausien ajan taikka kateisvarojen merkittdva véaheneminen. Lain perusteella on
my06s mahdollista vahvistaa alakohtaisissa tydehtosopimuksissa vuosineljannesten lukumaara,
jonka jalkeen tilausten, toimintamarginaalin tai tulojen véheneminen olisi peruste yksittéiseen
taloudellisilla perusteilla tapahtuvaan irtisanomiseen. Jos téllaista sopimusta ei ole,

vuosineljannesten lukumadré vahvistetaan yrityksen koon perusteella.

Useissa jasenvaltioissa on Kiinnitetty erityistd huomiota yksittaisiin tyohon liittyviin
oikeusmenettelyihin. Ranskassa téllaista oikeusmenettelyd on uudistettu pyrkiméalla
nopeuttamaan sitd. Siind vahvistetaan sovittelun merkitystd ja mahdollistetaan tuomion
antaminen ilman riidan toista osapuolta. Menettelyd voidaan lisdksi nopeuttaa suuntaamalla
jotkin tapaukset “kevyempddn” késittelyyn, jossa tuomio on annettava kolmen kuukauden
kuluessa. Monimutkaiset tapaukset voidaan viedd suoraan tuomioistuimeen, jonka johtajana
toimii ammattimainen tuomari, jolla on pé&atoksenteko-oikeus (départage). Irlannissa
tydolosuhteita koskevalla lailla, joka hyvaksyttiin toukokuussa 2015 ja pantiin taytantoon
lokakuussa, jarkeistettiin elimid ja menettelyjd, jotka késittelevat tydsopimusriitoja ja
ratkaisevat tyOlainsdddannon rikkomiseen liittyvid valituksia. Uusi tydolosuhdekomissio
(WRC) ryhtyy hoitamaan kansallisen tydoikeusviranomaisen ja tydsuhdekomission (LRC)

tehtdvid, joitakin tydsuhteisiin liittyvdn muutoksenhakutuomioistuimen (EAT) tehtdvia seka
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tasa-arvotuomioistuimen johtajan tehtdvid. EAT:n muutoksenhakutehtévét siirretdén
tydtuomioistuimelle. Taman tuloksena saadaan keskitetty yhteyspistea ja muutoksenhakureitti
eli kahdeksan jasenen muodostama lautakunta, jossa on puheenjohtaja sek& tydnantajien,
tyontekijoiden ja asiantuntijoiden edustajia. Vuonna 1990 perustettu LRC ja vuonna 1967
perustettu EAT lakkautetaan.

Toimia on toteutettu myos tydmarkkinoiden segmentoitumisen torjumiseksi, erityisesti
rajoittamalla maaraaikaisten sopimusten kayttod ja rajoittamalla tyolaissa saddettyja
tyosopimustyyppeja. Taméd koskee etenkin Puolaa, jossa tyOlain uudistus hyvaksyttiin
elokuussa 2015 ja pantiin taytdntoon helmikuussa 2016. Tydlain laajempi uudistus on
suunnitteilla, ja syyskuussa 2016 perustettiin kodifiointikomiteoita valmistelemaan uutta
tyblakia. Liettuassa presidentti kaytti heindkuussa 2016 veto-oikeuttaan ja vastusti tydlakia
koskevaa uutta lainsdadantod, ja ehdotus on palautettu parlamenttiin lisékeskusteluja varten.
Jos se hyvaksytdan, sitd voitaisiin ryhtyé soveltamaan tammikuussa 2017. Lain tavoitteena on
tasapainottaa joustavuutta ja tydsuhdeturvaa ja kannustaa tyonantajia luomaan lisaa (laillisia)
tyopaikkoja. Tyo6lainsaddannon jarkeistaminen on suunnitteilla myos Kreikassa kodifioinnin

kautta.

Monissa tapauksissa tyfajan saantelysté on tehty joustavampaa, jotta voitaisiin lisata
talouden sopeutumiskykyd, eikd tdma ole lisannyt segmentoitumista. TSekissd on otettu
kdyttoon “osittaiset tyottomyysvakuutusmaksut” Saksan Kurzarbeit-mallin (lyhytaikainen
tyoskentely) mukaisesti. Uuden lain mukaan yrityksilla, joilla on taloudellisia vaikeuksia tai
jotka kérsivat luonnonmullistusten vaikutuksista, on oikeus véhentd4 enintdan 30 prosentilla
sellaisten tyontekijoiden palkkaa, joille ei voida osoittaa riittavasti tyotd. Lisaksi ndma
yritykset voivat hakea valtiolta avustusta, joka on enintdan 20 prosenttia tyontekijan palkasta.
Avustus voi olla enintddn 12,5 prosenttia alan keskimé&ardisestd palkasta, ja sitd voidaan
myontdd enintddn kuudeksi kuukaudeksi (uudelleenhakumahdollisuus on olemassa).
Tyolakiin tehdyilla muutoksilla on myo6s lisdtty tyojarjestelyjen joustavuutta, etenkin
tydvuorojen/ty6tuntien ja vapaiden osalta, ja etatychon liittyvia sddnnoksid samoin kuin tyon
ja yksityiselamén yhteensovittamiseen liittyvid valineitd, kuten kotona tydskentely. Belgian
liittovaltion ~ tyoministeri0  ehdotti  saman  suuntaisesti  tydmarkkinaosapuolille
tyomarkkinalakien uudistamista tyfajan (vuotuiset tydtunnit), maardaméattoman kestoisen
vuokratyon, tilapéisen etatyon ja muiden tybajan jarjestdmiseen liittyvien tekijoiden osalta,
mukaan luettuna urakatkostilit ja vapaapéivien luovutus. Ranskassa nk. Macron-lailla on

pidennetty kahdesta viiteen vuoteen turvattua tyOpaikkaa koskevien sopimusten (Accords de
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maintien de I'emploi) enimmadispituus. Vaikeuksiin joutuneet yritykset voivat mukauttaa
sopimuksilla  tybaikaa ja  tyostd  maksettavaa  korvausta (rajana on 1,2
vahimmaispalkkaa/kuukausi). ~ Henkilokohtainen  kieltdytyminen  on  taloudellisen
irtisanomisen todellinen ja vakava peruste, mutta yrityksen on avustettava henkilon
siirtymakautta, etenkin koulutuksen kautta. Yritykset voivat nyt liséksi tehdd sopimuksia
tyopaikkojen sdilyttamiseksi ja kehittdmiseksi (uudet eteenpéin suuntautuvat sopimukset,
joilla ei pyritd pelké&stddn turvaamiseen) niin, ettd tyOaikaa organisoidaan uudelleen ja

lyhennetadn (mutta tyontekijoiden kuukausituloja ei vahennetd).

Tyobaikaa on myos joissakin tapauksissa kaytetty muuttujana kustannuskilpailukyvyn
parantamiseksi. Esimerkiksi Suomessa nk. kilpailukykysopimukseen sisdltyy vuotuisen
tydajan lisaédminen 24 tunnilla. Kullakin sektorilla voidaan paattdd tyoehtosopimuksella,
toteutetaanko tdmé& véhentdmalla lomia vai lisdédmélld tybaikaa. Ranskassa hiljattaisen
tydvoimaa, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun nykyaikaistamista ja uravaylien turvaamista
koskevan ElI Khomri -lain antamisen jélkeen keskeisiin yritystason sopimuksiin sisaltyy nyt
oletuksena sadntojd, joita sovelletaan tydaikaan, tydajan jarjestamiseen, pdivittaiseen
lepoaikaan, lomiin ja palkallisiin vapaisiin. Koska “lukkolausekkeiden” soveltamisala
alakohtaisella tasolla on ollut merkittavésti kapeampaa, yritystason sopimukset voivat olla
joustavampia kuin alakohtaiset monien ty0aikaan liittyvien lisandkokohtien kannalta.
Periaatetta sovelletaan erityisesti ylimaardisista tunneista maksettaviin lisiin, joita voidaan

alentaa 10 prosentin vahimmaistasoon sopimuksen tapauksessa (25 % ilman sopimusta).

Tyomarkkinaosapuolet edustavat tydmarkkinoiden sek& tarjonta- ettd kysyntapuolta ja
pyrkivat vahvistamaan toimintaansa osallistumalla riittavasti uudistuksiin, ja useassa
jasenvaltiossa on toteutettu toimia niiden roolin vahvistamiseksi. Liettuassa hyvéksyttiin
helmikuussa 2016  tyOmarkkinaosapuolten  vuoropuhelun  vahvistamista  koskeva
toimintasuunnitelma, johon siséltyy valmiuksien parantamiseen tahtéddvid toimenpiteita.
Suunnitelma on tarkoitus panna taytantdén vuoden 2016 loppuun mennessd. Romaniassa
ké&ynnistettiin marraskuussa 2015 julkinen kuuleminen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
koskevasta kansallisesta strategiasta. Tarkoituksena on selkiyttdd tydomarkkinaosapuolten
roolia, tarkistaa alan lainsaadantoa, lujittaa tydmarkkinaosapuolten valmiuksia ja lisata niiden

osallistumista tyollisyyspolitiikkaan.

Useissa jasenvaltioissa on tarkistettu tyomarkkinaosapuolten roolia

palkanmuodostuksen ja tyoolojen alalla, jotka ovat niiden itsendisten toimien
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nakyvimpid aloja (ks. myos jakso 2.1.2). Ranskassa elokuussa 2015 hyvéksytylla lailla
pyritddn yksinkertaistamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua yritystasolla. Siind on
ryhmitelty uudelleen pakollinen kuuleminen ja tyéehtosopimusneuvottelut niin, ettd pakollisia
vuotuisia kuulemisia on aiemman 17:n sijaan kolme ja ty6ehtosopimusneuvottelujen piiriin
kuuluvia kokonaisuuksia on aiemman 12:n sijaan kolme: palkallinen tydaika, tydeldamén laatu
sekd tyopaikan ja uran hallinta. Lain mukaan tydehtosopimusneuvotteluja voidaan kdyda joka
kolmas vuosi (enimmaéisaika) sen sijaan, etté niitd kaytaisiin vuosittain enemmistopaatoksella.
Siind my0s annetaan mahdollisuus 50-300 tyOntekijan yrityksille yhdistdd pakollista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua vaativat eri yksikot ja samoin yli 300 tydntekijan
yrityksille enemmistésopimuksen perusteella. Suomessa palkanmuodostusjérjestelmén
muuttamista kohti otettiin - merkittdvd askel hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten
maaliskuussa 2016 allekirjoittamalla kolmikantaisella kilpailukykysopimuksella, jonka
taytantoonpanoprosessi  tydehtosopimusten kautta on ollut k&ynnissa vuoden 2016
kolmannelta neljannekseltd lahtien. Uutta tydehtosopimusneuvottelumallia testataan vuonna
2017. Mahdollisuudet paikallisiin tydehtosopimuksiin lisddntyvét tydmarkkinaosapuolten
alakohtaisesti asettamien ehtojen mukaisesti eikd lainsd&ddannon kautta, kuten aiemmin.
Ammattiliittojen edustajien roolia vahvistetaan, ja tavoitteena on parantaa tiedonkulkua
tyopaikoilla. Kroatiassa on tarkoitus tarkistaa julkisen sektorin palkkajarjestelméaa esimerkiksi
ottamalla kayttoon vahvempi koordinointimenettely tyéehtosopimusneuvotteluja varten
nimittdmalla keskusviranomainen, joka pitdd Kirjaa tyoehtosopimuksista ja neuvotteluista

sekd koordinoi ja seuraa niitd, ja antamalla suuntaviivoja tallaisten sopimusten tekemiseen.

Useimmissa jasenvaltioissa, joissa on pakollinen vahimmaispalkka,
tydmarkkinaosapuolet ovat neuvotteluissa osallisina, ainakin silloin kun kyseessd ovat
suuret tarkistukset (véhimmaispalkan muodostuksen makrotaloudelliset ndkékohdat, ks. jakso
2.1). Virossa toimialojen véliset tydmarkkinaosapuolet paattivat yhdessa vahimmaispalkasta
kaksikantasopimuksella, joka pannaan taytantoon hallituksen asetuksella. Portugalissa hallitus
paatti nostaa vahimmaispalkkaa tyomarkkinaosapuolten kanssa kaytyjen neuvottelujen
tuloksena.  Neuvottelujen aikana suurin  tyontekijajarjest6  vastusti  tydnantajien
sosiaaliturvamaksujen ehdotettuja alennuksia. Lopulta hallitus ja ty®markkinaosapuolet
sopivat sopimuksen taytantdonpanon neljannesvuosittaisesta seurannasta. Slovakian
tyomarkkinaosapuolet eivat péaédsseet heindkuussa 2016 sopuun vuotta 2017 koskevasta

vahimmaispalkan mukautuksesta.
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Tyomarkkinaosapuolet ovat myods osallistuneet uusiin  haasteisiin  liittyvaan
paatoksentekoon. Tanskassa hallitus ja tydmarkkinaosapuolet paasivat maaliskuussa 2016
sopimukseen, jolla varmistetaan pakolaisten ja perheenyhdistdmisen puitteissa tulleiden
henkildiden parempi integroituminen tydmarkkinoille. Sopimuksella tarjotaan uusia ja
parempia mahdollisuuksia yrityksille palkata pakolaisia, joilla ei ole ammattipatevyytta ja on
alhainen tuottavuus, joka ei vastaa tydehtosopimusneuvotteluilla asetettua vahimmaispalkkaa.
Tahéan siséltyy esimerkiksi yksityisiin yrityksiin sovellettava kéteisbonusjarjestelm4, jos yritys
tyollistdd pakolaisen muuhun kuin tuettuun tyopaikkaan. Sloveniassa hyvaksyttiin
tyomarkkinaosapuolten kanssa kéytyjen keskustelujen jalkeen toimenpiteitd epéatyypillisten

tyémuotojen laittoman kdyton estamiseksi.

2.4 Suuntaviiva 8: Sosiaalisen osallisuuden edistdminen, kdyhyyden torjuminen ja
yhtalaisten mahdollisuuksien edistiminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 8 tdytantdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita nykyaikaistamaan sosiaalisen suojelun jarjestelmiaan kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseksi. Ensin siind tehd&an katsaus jasenvaltioiden sosiaaliseen
tilanteeseen keskeisten indikaattoreiden perusteella (esim. kdytettavissa olevat tulot, kbyhyys
ja sosiaalinen osallisuus sekd terveydenhuollon saanti). Jaksossa 2.4.2 raportoidaan
jasenvaltioiden poliittisista toimenpiteistd sosiaalisen suojelun jarjestelmien alalla. T&han
sisdltyvat tyottomyysetuudet, asuntopolitiikka, lastenhoito, pitkdaikaishoito, terveydenhuolto,

eldkkeet ja vammaisten osallisuus.

2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Léahes kaikissa jasenvaltioissa kotitalouksien tulot kasvoivat. Vuonna 2015 kotitalouksien
kaytettavissa olevat bruttotulot kasvoivat (0,8 %) kaikissa muissa jasenvaltioissa paitsi
Kyproksella (kaavio 26). Suurinta kasvu oli Tanskassa (7,3 %), Romaniassa (5,8 %) ja
Latviassa (5,4 %)*.

Jasenvaltioiden tuloerojen tason valiset erot olivat kasvussa (mitattuna S80/S20-

indikaattorilla). Vuosien 2014 ja 2015 vélill& tuloerot — mitattuna vaeston suurituloisimman

%0 Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun méaaraaikana 26. lokakuuta 2016 kotitalouksien
kéytettdvissa olevia bruttotuloja koskevia tietoja ei ollut saatavilla yhdeksasta jasenvaltiosta.
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viidenneksen tulojen ja pienituloisimman viidenneksen tulojen suhteella — kasvoivat
Liettuassa (1,4 prosenttiyksikkod) ja kasvua oli myds Romaniassa, Bulgariassa, Espanjassa,
Maltalla ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa (0,1-0,3 prosenttiyksikkdd). Hienosta laskua
tapahtui Slovakiassa (0,4 prosenttiyksikkod), Virossa ja Saksassa (0,3 prosenttiyksikkod) seka
Kyproksella ja Portugalissa (0,2 prosenttiyksikk6d). Tuloerot ovat suurimmat Romaniassa,
Liettuassa, Bulgariassa ja Espanjassa, joissa véeston rikkaimman viidenneksen ekvivalentti
mediaanitulo on noin seitseman kertaa suurempi kuin kdyhimman viidenneksen. Kuten
kaaviosta 27 néakyy, tuloeroja koskevissa luvuissa havaittiin eriytyvaa kehitysta vuonna 2015,

kun j&senvaltioissa, joissa tuloerot ovat suurimmat, myos kasvu oli suurinta.

Kaavio 26: Kotitalouksien kaytettavissd olevien bruttotulojen muutos vuonna 2015

keskeisten ty6llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (ty6llisyyden p&&osaston laskelmat). Huomautus: Tietoja ei ole
saatavilla 26.10.2016 seuraavien maiden osalta: BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT, PL.
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Kaavio 27: Tuloerot (S80/S20-suhde) keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, EU-SILC (tydllisyyden pé&&dosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2015 taso ja muutokset 2014—
2015.

Huomautus: Tietoja ei saatavilla Irlannista (26. lokakuu 2016). Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetéan liitteessa.

Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste aleni vuonna 2015, mutta jasenvaltioiden valilla on
suurta vaihtelua. Romaniassa ja Bulgariassa kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli noin 40
prosenttia, kun se TSekissd, Alankomaissa, Suomessa ja Ruotsissa oli alle 17 prosenttia.
Joissakin maissa, esimerkiksi Virossa, Unkarissa, Latviassa, Maltalla ja Romaniassa,
edistyttiin hyvin kdyhien tai syrjaytyneiden maarén vahentdmisessa vuonna 2015 (vahennysté
Unkarin 3,6 prosenttiyksikostda Maltan 1,4 prosenttiyksikkoon), mutta Bulgariassa,
Kyproksella ja Liettuassa tapahtui merkittdvéda kasvua vuoden aikana (Liettuassa 2,
Bulgariassa 1,2 ja Kyproksella 1,5 prosenttiyksikkéd). Syitd koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen eroihin EU:ssa ovat talouskriisin epatasainen vaikutus ja tapa, jolla
tyomarkkinat ja sosiaalisen suojelun jarjestelmét reagoivat talouden taantumaan, samoin kuin

useimmissa maissa toteutetut julkisen talouden vakauttamispaketit.

Tyoikaisen véeston tulokdéyhyys on kasvanut hieman. Koyhyysriskiaste kasvoi 18-64-

vuotiaiden ryhméssa 12 jasenvaltiossa vuosien 2014 ja 2015 valilla. Se kasvoi erityisesti
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Kyproksella (2,5 prosenttiyksikkod), Liettuassa (1,9 prosenttiyksikkéd) ja Puolassa (0,9
prosenttiyksikkod). Jasenvaltioista, joissa kdyhyysriskiaste pieneni, voidaan mainita erityisesti
Viro (1,5 prosenttiyksikkod) ja Kreikka (1 prosenttiyksikkd). Koyhyysasteen kohenemista
Kreikassa on kuitenkin tarkasteltava ottaen huomioon kéyhyysrajojen huomattava lasku, joka
heijastelee talouden suorituskyvyn yleistd heikentymistd. Suurimmat tydikéisen vaeston
koyhyysasteet (lahes tai yli 20 prosenttia) olivat Romaniassa, Espanjassa, Kreikassa ja
Italiassa. Kuten kaaviosta 28 ndkyy selvésti, kdyhyysasteiden eriytyminen pysahtyi vuonna

2015, mutta my0dskaan lahentymisesta ei ole ndyttoa.

Kaavio 28: Tyoikaisten (18-64-vuotiaiden) kdyhyysriskiaste keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella

2 =

2
=
;:E 1.5
2
E 1
o x
E A &
o S
= F Y b
= F o O L4
2 = IV | B
= E
= F Y
g =

' & Fy t -

1 F'y

10 12 14 1E 18 20 22 24

Kdyhyysriskiaste (¥ 1B—64-vuotiaista)

Lahde: Eurostat, EU-SILC (ty6llisyyden p&dosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2015 taso ja muutokset 2014-
2015.

Huomautus: Tietoja ei saatavilla Irlannista (26. lokakuu 2016). Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan liitteessa.

Tyottomissa kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus on vahentynyt. Tyomarkkinaolojen
kohentuessa tydttomissa kotitalouksissa asuvien osuus vaheni 17 jasenvaltiossa vuonna 2015
vuoteen 2014 verrattuna. Suurinta vdheneminen oli Unkarissa (3,4 prosenttiyksikkod),
Latviassa (1,8 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa (1,7 prosenttiyksikkdd). TyottOmissa
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kotitalouksissa asuvien osuudet olivat suurimmat Kreikassa (16,8 %) ja Espanjassa (15,4 %)
ja alimmat Virossa (6,6 %), Ruotsissa (5,8 %) ja Luxemburgissa (5,7 %). Pidemmalla
aikavalilla tarkasteltuna tyottomissa kotitalouksissa asuvien osuus kasvoi yhdeksassé
jasenvaltiossa vuosien 2015 ja 2012 valill4, ja suurinta kasvu oli Kyproksella (1,2

prosenttiyksikkdd), Romaniassa (1,5 prosenttiyksikkod) ja Suomessa (0,8 prosenttiyksikkod).

Vakava aineellinen puute vaheni edelleen vuonna 2015. Tdm& johtui p&&asiassa sen
merkittavastd vahenemisestd Unkarissa (4,6  prosenttiyksikk6d), Latviassa (2,8
prosenttiyksikkéd), = Romaniassa (2,3  prosenttiyksikkod) sekd  Puolassa (2,3
prosenttiyksikkod). Vakava aineellinen puute kuitenkin my6s kasvoi joissakin maissa,
esimerkiksi Bulgariassa (1,1 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (0,7 prosenttiyksikkdd) mutta
myo6s Tanskassa (0,5 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (0,6 prosenttiyksikkod). Vakavan
aiheellisen puutteen tasot vaihtelivat laajasti jasenvaltioissa etenkin elintasoerojen ja
sosiaalipolitiikan tehokkuuden erojen vuoksi Bulgarian 34,2 prosentista niinkin alas kuin

Luxemburgin 2 prosenttiin ja Ruotsin 0,7 prosenttiin.

Lasten ja nuorten koyhyys tai sosiaalinen syrjaytyminen vaheni hieman mutta on
edelleen korkealla tasolla. Nuorten (18-24-vuotiaiden) kdéyhyys- ja syrjaytymisriskiaste
aleni vuonna 2015 etenkin Sloveniassa (3,4 prosenttiyksikkod), Unkarissa (3,8
prosenttiyksikkdd), Tanskassa (2,6 prosenttiyksikkod) ja Portugalissa (2,9 prosenttiyksikkod).
Se kuitenkin kasvoi Bulgariassa (4,4 prosenttiyksikkod), Espanjassa (3,1 prosenttiyksikkod),
Kyproksella (2,2 prosenttiyksikkod), Alankomaissa (2,4 prosenttiyksikkod) ja Suomessa (2,4
prosenttiyksikkod). Korkein nuorten kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli Kreikassa (yli 50 %),
mutta aste oli korkea myds Romaniassa, Tanskassa ja Bulgariassa (yli 40 %). My®os lasten
koyhyys- ja syrjaytymisaste laski hieman (ks. jakso 1.2), mutta se on edelleen korkealla
tasolla useissa maissa tyoikéisen véeston tyOmarkkinaolojen heikentymisen samoin kuin
ty6ttdmien kotitalouksien ja pienituloisten lisd&ntyneen maarén seurauksena. Lasten kéyhyys-
ja syrjaytymisaste kohosi kahdeksassa jasenvaltiossa, erityisesti Liettuassa ja Kyproksella
(noin 4 prosenttiyksikkdd). Merkittavad laskua tapahtui viidessa jasenvaltiossa, etenkin
Unkarissa (5,7 prosenttiyksikkod), Luxemburgissa (3,4 prosenttiyksikkod), Latviassa (4
prosenttiyksikkod), Maltalla (3,1 prosenttiyksikkdd) ja Romaniassa (3,7 prosenttiyksikkod).
Lasten koyhyys- ja syrjaytymisaste on hélyttdva Romaniassa (noin 50 %), Bulgariassa ja
Unkarissa (yli 40 %). Kreikassa, Espanjassa, Italiassa, Yhdistyneesséd kuningaskunnassa,

Portugalissa, Latviassa ja Liettuassa lasten kdyhyys- ja syrjaytymisaste oli yli 30 prosenttia.
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Koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen vaikuttaa erityisen voimakkaasti vammaisiin,
kolmansien maiden kansalaisiin ja tyottémiin. Vammaisten kdyhyys- ja syrjaytymisaste oli
vuonna 2014 huipussaan Bulgariassa (52,6 %), Latviassa (43,2 %), Romaniassa (42,3 %) ja
Liettuassa (40,9 %). Vammaisten ja koko populaation kdyhyys- ja syrjaytymisasteen ero oli
17,8 prosenttiyksikkoa Belgiassa, 18,3 prosenttiyksikkoa Latviassa ja 18,5 prosenttiyksikkoa
Liettuassa. Kolmansien maiden kansalaisten ja isantdmaan kansalaisten koyhyys- ja
syrjaytymisasteen ero vuonna 2014 oli yli 53 prosenttiyksikkod Belgiassa, yli 35
prosenttiyksikkod Kreikassa, Espanjassa ja Ruotsissa ja yli 30 prosenttiyksikk6d Suomessa,
Ranskassa ja Sloveniassa. Tyottomien kodyhyys- ja syrjaytymisaste vaihteli Saksan 84,7
prosentista ja Romanian, Bulgarian, Unkarin, Liettuan, Yhdistyneen kuningaskunnan,

Alankomaiden ja Kreikan yli 70 prosentista Ranskan ja Ruotsin noin 50 prosenttiin.

Yleisesti vakaantuneesta tilanteesta vuonna 2015 huolimatta tydssakayvien kdyhyys ja
tilanteen kehittyminen olivat melko vaihtelevia eri jasenvaltioissa erilaisten
tyomarkkinapiirteiden vuoksi. Tydssakayvien kdyhyysriskiaste vaihteli suuresti EU:ssa
Suomen 3,5 prosentista ja TSekin 4 prosentista Espanjan 13,2 prosenttiin, Kreikan 13,4
prosenttiin ja Romanian 18,6 prosenttiin. Se kasvoi etenkin Unkarissa (2,6 prosenttiyksikkod),
Liettuassa (1,8 prosenttiyksikkod), Kyproksella (1,4 prosenttiyksikkdd) ja Latviassa (1,1
prosenttiyksikkod). Laskua taas oli eniten Bulgariassa ja Virossa (1,5 prosenttiyksikkod),

joissa havaittiin aiemmin kasvua.

Useissa jasenvaltioissa terveydenhuoltopalvelujen saanti on edelleen vaikeaa
merkittavalle osalle véestéa ja etenkin pienituloisille kotitalouksille. Se osuus EU:n
vaestostd, jonka ladkarikayntitarve on jadnyt tayttymatta liian korkeiden kustannusten, liian
pitk&n odotusajan tai lilan pitkdn matkan takia, on kasvanut hieman vuodesta 2011 asiaa
koskevaan kyselyyn perustuvan indikaattorin mukaan. Merkittavéa kasvu oli Kreikassa,
Virossa, Irlannissa ja Portugalissa. Vuonna 2014 se osuus vaestostd, johon vaikutukset
kohdistuivat, oli yli 6 prosenttia Latviassa, Virossa, Kreikassa, Romaniassa, Puolassa ja
Italiassa (l&hinnd kustannusten takia Latviassa, Kreikassa, Romaniassa ja Italiassa ja
odotusaikojen takia Virossa ja Puolassa). Osuuden merkittdvad pienenemistd kuitenkin
havaittiin Latviassa ja muissa jasenvaltioissa, joissa ladkarikayntitarpeen tayttymatta jadminen
on suhteellisen suurta, kuten Romaniassa, Bulgariassa ja Kroatiassa. Vaikka hiljattainen
osuuden lisdantyminen johtuu odotusaikaan liittyvasta tekijéstd (ks. kaavio 29), kustannukset

muodostavat edelleen suurimman esteen. Keskiméaarin 6,4 prosenttia EU:n pienituloisissa
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kotitalouksissa eldvista (alin tuloviidennes) ilmoitti vuonna 2014 terveydenhuoltopalvelujen
tarpeensa jaaneen tayttamattd, kun vastaava osuus varakkaammissa kotitalouksissa eldvien
(ylin tuloviidennes) kohdalla oli 1,5 prosenttia. Ero tuloviidennesten vélilla on kasvanut
vuodesta 2011. Tatd voidaan tarkastella ottaen huomioon palvelujen kayttéjiltd perittavien

maksujen*" merkittava osuus kaikista terveydenhuoltomenoista useissa maissa (kaavio 30).

Kaavio 29: Itse raportoidut tayttymattomat laakarikayntitarpeet, 2011 ja 2014
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Lahde: Eurostat — EU-SILC

* pPalvelujen kayttajien maksamat kulut ovat terveydenhuoltojérjestelman eri vakuutusrahastoihin maksettavien
omavastuuosuuksien ja yksityisten kotitalouksien suoraan tavaroista
ja palveluista suorittamien maksujen summa.
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Kaavio 30: Palvelun kayttajien maksamat ladketieteelliset kulut, %
terveydenhuoltomenoista, 2013
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Lahde: Eurostatin, OECD:n ja WHO:n terveystiedot ja komission yksikkdjen laskelmat. Ks. Euroopan komissio
(2016), Yhteinen raportti terveydenhuollosta ja pitkdaikaishoidosta seka julkisen talouden kestévyydestd ,
lokakuu 2016.

2.4.2 Poliittiset toimet

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu poliittisia uudistuksia, joilla pyritdan kasittelemaan
sosiaalietuuksien kattavuuteen ja riittavyyteen liittyvid ongelmia ja niiden yhteytta
aktivointitoimiin aktiivista osallisuutta koskevien periaatteiden mukaisesti. Virossa
nostettiin tyottomyysavustusta 10 prosenttia. Liséksi otettiin k&yttéon uusi menettely
tyokyvyn arvioimiseksi ja laajempi joukko aktivointitoimia, joilla autetaan ihmisia palaamaan
tyomarkkinoille. Italiassa laajennettiin tydttomyysvakuutuksen kattavuutta ja kestoa ja
tarkistettiin aktivointia ja myontdmisehtoja koskevia saantdja. Tyottdmyysetuudet ovat nyt
osallistavampia, kattavampia ja pidempikestoisia. Alunperin tilapdisesta
tyottdmyysavustusjarjestelmastd on nyt tehty pysyva. Lisaksi etuuksien myontdminen
edellyttdd aktiivista osallisuutta koskevan sopimuksen allekirjoittamista. Italiassa myds
laajennettiin koskemaan koko maata koyhyyden vastainen SIA-toimenpide (Support for
Active inclusion), jossa yhdistyvat taloudellinen tuki ja aktivointiohjelmat osana kdyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaista kansallista suunnitelmaa. Ranskassa nostettiin muiden
kuin tydssakayvien vahimmaistuloa 2 prosentilla syyskuussa 2015. Siella myds yhdistettiin

kaksi palkkatukijarjestelmdd yhdeksi bonukseksi, jolla on tarkoitus vahvistaa sen
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aktivointivaikutusta ja lisatd sen kayttoonottoa palkka-asteikon pohjalla olevissa
kotitalouksissa. Kroatiassa kasvatettiin taatun vahimmaistulotuen maarda 15 prosenttia
tyokyvyttdmien henkil6iden ja yksinhuoltajatalouksien osalta. Tanskassa lisattiin tyottdmien
kannustimia tyon vastaanottamiseen, vaikka vain lyhyeksikin ajaksi. Maltalla ollaan
ottamassa kéyttéon useita toimenpiteitd, esimerkiksi tyoelaméan siirtyvien etuuksien
asteittainen supistaminen ja tydssdkayvien etuudet. Slovakiassa sosiaaliturvamaksujen
alentaminen vuonna 2015 on auttanut hillitsem&éan tydvoimakustannuksia ja tarjonnut

kannustimia matalapalkkaisille tydskentelyyn.

Muissa jasenvaltioissa on tahdatty sosiaalisen osallisuuden varmistamiseen niiden
osalta, jotka eivat pysty tydskentelemaan. Kreikassa hyvaksyttiin sosiaalista osallisuutta
koskeva kansallinen strategia kdyhyyden, sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinnan torjumiseksi.
Romaniassa on tarkoitus perustaa integroituja interventioryhmid, jotka toimivat syrjaytyneissa
yhteisOissd, ja panna taytantoon kattava kdyhyyden vastaisten toimien paketti.

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimia, joilla helpotetaan laadukkaiden
sosiaalipalvelujen saantia. Bulgariassa on k&ynnissa tyollisyys- ja sosiaalikeskuksia koskeva
pilottihanke, jossa testataan uutta integroitujen sosiaali- ja tyollisyyspalvelujen mallia.
Kroatiassa ollaan perustamassa keskitettyja palvelupisteitd, joista tarjotaan sosiaalipalveluja

yhden hallinnollisen rakenteen kautta.

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu asuntotarjontaan liittyvia uudistuksia heikommassa
asemassa olevien asuntotilanteen parantamiseksi ja tydvoiman liikkuvuuden
edistdmiseksi. Tsekissd otettiin  kdyttoon wuusi laki, jolla helpotetaan sosiaalista
asuntotarjontaa heikommassa asemassa oleville ryhmille. Espanjassa hyvéksyttiin vuosiksi
2015-2020 kattava kodittomuuden vastainen strategia, johon sisaltyy konkreettisia tavoitteita
kodittomuuden ehk&isemiseksi ja véhentamiseksi ja haatdjen sosiaalisten seurausten
torjumiseksi. Asuntopolitiikan tavoitteet sisdltyvat myds integroituun kdyhyys- ja
sosiaalipolitiikan strategiaan. Romania otti kéyttéon kansallisessa kdyhyyden vastaisessa
paketissaan toimenpiteitd, joilla tarjotaan turvaverkko koyhimmille yhtendisen ja
koordinoidun ldhestymistavan mukaisesti. Toimenpiteisiin on tarkoitus siséltyd avustuksia
kriittisess&  kunnossa  olevien  asuntojen  kunnostamiseksi.  Espanjan  uudella
perhetukisuunnitelmalla on tarkoitus kattaa myds asumiseen liittyvia aloitteita. Asuntojen
kohtuuhintaisuuden parantamiseksi Irlannissa otettiin  heindkuussa 2016 k&yttoon
asumisavustus (HAP). Se on tietyntyyppinen sosiaalinen asumistuki ihmisille, joilla on
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pitkdaikainen asuntotarve. Alankomaissa esitettiin paketti, jolla pyritddn rajoittamaan
vuokrankorotuksia ja parantamaan yleisesti siirtymistd sosiaalisen asuntotarjonnan piirista
yksityisiin vuokra-asuntoihin sellaisten henkildiden osalta, joiden tulot ovat suuremmat kuin

sosiaalisen asuntotarjonnan tulorajat.

Monissa jasenvaltioissa on myo6s toteutettu toimia kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
lastenhoitopalvelujen saatavuuden parantamiseksi. Portugali ilmoitti ottavansa vuonna
2019 kayttoon varhaiskasvatustakuun kolmivuotiaista lapsista eteenpédin. TSekissd otettiin
huhtikuussa 2015 kayttoon pakollinen esikouluvuosi. Unkarissa tehtiin syyskuussa 2015
pakolliseksi varhaiskasvatukseen osallistuminen, ja vuodesta 2016 l&htien esiasteen opetus on
pakollinen kaikille 6-vuotiaille Liettuassa. Yhdistyneessa kuningaskunnassa maaliskuussa
2016 hyvaksytty lastenhoitolaki tarjoaa 15 ilmaista listuntia lastenhoitoa tydssdkayvien
vanhempien 3-4-vuotiaille lapsille Englannissa nykyisen yleisen 15 tunnin ilmaisen
lastenhoidon lisdksi. Romaniassa hyvéksyttiin laki, jolla parannetaan heikommassa asemassa

olevien perheiden lasten paasya esiopetukseen tarjoamalla sosiaalisia etuseteleita.

Jasenvaltioissa on toteutettu merkittavid terveydenhuoltouudistuksia, joilla edistetéan
tehokkaiden perusterveydenhuollon palvelujen jarjestamistd ja saatavuutta,
jarkeistetddn ja parannetaan erikois- ja sairaalahoidon kestavyyttd ja parannetaan
kohtuuhintaisten laakkeiden saatavuutta ja niiden kustannustehokasta kayttoa.
Palvelujen hajanaisuuteen puuttuminen ja hallintojarjestelyjen uudelleenorganisointi ovat
muita aloja, joilla on toteutettu merkittdvid poliittisia toimia. Tarkoituksena on parantaa
terveydenhuoltopalvelujen saantia sekd varmistaa riittdva tyovoima hyvin toimivien
terveydenhuoltojérjestelmien ennakkoedellytyksend. TSekki, Liettua ja Latvia ovat
toteuttaneet toimia parantaakseen menettelyjen lapindkyvyyttd ja tiedon saatavuutta seka
potilaiden oikeuksien toteutumista ja mahdollisuuksia valita terveydenhuoltopalvelun tarjoaja
sekd vahentéékseen terveydenhuoltopalveluihin padsyn odotusaikaa. Bulgariassa, Saksassa,
Romaniassa ja Slovakiassa ollaan panemassa taytantoon sairaalahoitoon liittyvia uudistuksia.
Sairaaloiden rahoitus esimerkiksi yhdistetddn hoitotuloksiin, avohoitoa kehitetddn ja
hankintajérjestelyja tarkastellaan uudelleen  kustannustehokkuuden varmistamiseksi.
Bulgariassa, Tsekissd, Saksassa, Espanjassa ja Portugalissa on laadittu toimenpiteitd
la&kkeiden ja hoitotarvikkeiden kustannusten alentamiseksi ottamalla kéyttéon keskitetty
hankintajéarjestelma tai lisddmalld rinnakkaisvalmisteiden ké&yttéa. Terveydenhuollon
tyontekijoiden ikdantymisesta johtuvan tydvoimapulan ja tyontekijoiden rekrytoimiseen tai
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séilyttamiseen liittyvien haasteiden torjumiseksi Virossa ja Latviassa on hyvaksytty
toimenpiteitd, joilla tarjotaan palkankorotuksia ja tuetaan ammatillista kehitysta ja parempia

tydolosuhteita terveydenhuoltosektorin houkuttelevuuden lisadmiseksi.

Joissakin jasenvaltioissa ollaan toteuttamassa vaeston ikaantymisen vuoksi toimia, joilla
parannetaan pitkaaikaishoidon tehokkuutta, laatua ja saantia mutta pidetaan julkinen
rahoitus kestavana. Keskeisella sijalla on ihmisten pitdminen omavaraisina mahdollisimman
pitkdan etenkin yhteisopohjaisten palvelujen, kotihoidon ja ehk&isytoimien avulla.
Jasenvaltioissa ollaan myo6s puuttumassa palvelujen ja rahoituksen hajanaisuuteen.
Esimerkiksi Slovenia on lujittamassa pitkaaikaishoitolakiaan vahvistamalla yhtendisempéé
hoitoa ja ottamalla kayttd6én uuden menetelmén pitkdaikaishoidon organisointia ja rahoitusta
varten. Saksassa hyvéksyttiin pitkdaikaishoitovakuutuksen uudistus, johon sisdltyy “hoidon
tarpeessa olemista” koskevan maddritelmidn perustavanlaatuinen muutos ja joka pannaan
taytantoon wvuonna 2017. Luxemburgissa on ehdotettu pitkdaikaishoitovakuutuksen
uudistusta, jolla on tarkoitus yksinkertaistaa menettelyja ja taata joustavuus ja keskittyminen
yksilollisiin  tarpeisiin uuden huollettavuus- ja tukiluokkien luettelon avulla. Myds
omaishoitajien tukemiseen téhtdavat toimet (ks. jakso 2.2.2) ovat merkittavalla sijalla

pitk&aikaishoitojérjestelmien uudistuksissa.

Jasenvaltioissa vuosina 2015-2016 hyvaksytyissa elakeuudistuksissa tulee esiin, ettd yha
enenevassd maarin tunnustetaan tarve liittda kestavyyttd vahvistaviin toimenpiteisiin
rinnakkaistoimenpiteitd, joilla turvataan elakkeiden riittéavyys. Rahoituskriisista lahtien
toteutetuista uudistuksista valtaosassa on keskitytty véeston ikadntymiseen liittyvien
kustannusten rajoittamiseen  korottamalla elékeikaa, tiukentamalla elédke-ehtoja ja
tarkistamalla etuuksien laskemista. Tdman tuloksena vuoden 2015 menoennusteet osoittavat
ensimmadistd kertaa pitkan aikavalin eldkemenojen vahenemistd useimmissa jasenvaltioissa
(keskimadrin 0,2 prosenttiyksikkod BKT:std vuosina 2013-2060). On myds nahtévissa, etta
riittdvyys on yha riippuvaisempi pitkistd ja vakaista tyourista, jotka johtavat tayteen

elédkkeeseen taikka vaihtoehtoisesti taydentdvista eldkesaastoisté ja vahimmaistakeista.

Jasenvaltioiden hyvaksymat uusimmat uudistukset ovat talté osin monipuolisempia. Ne
vaihtelevat eldkeidn lisdkorotuksista maissa, joissa kestavyys on edelleen haaste, riittavyytta
tukeviin toimenpiteisiin kuten vahimmaistakeisiin ja suotuisampaan indeksointiin. Belgiassa
hyvaksyttiin kattava uudistuspaketti, johon sisaltyy eldkeian korottaminen, pidempéa uraa

koskevat vaatimukset ja tiukemmat varhaiseldke-ehdot. Suomessa uusi elékejérjestelma tulee
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voimaan vuonna 2017. Eldkeuudistuksella eldkeikd kytketddn elinajanodotteeseen, ja silla
pyritddn edistamaan pidempid ty6uria. Muissakin jasenvaltioissa (Kroatia, Slovenia) on
suunniteltu uudistuspaketteja, jotka on vield viimeisteltdvd ja saatettava lain muotoon.
Joustavat eldkkeellejaantisdédnnot, joilla pyritddn pidentdméédn tydeldmassa pysymistd, ovat
yleistymassd, ja sellaisia on hyvéksytty Alankomaissa, Itévallassa ja Sloveniassa. Useissa
jasenvaltioissa on pyritty parantamaan pienituloisten elédkkeensaajien suojaa ottamalla
kayttoon vahimmaiseldke tai korottamalla sitd (TSekki, Slovakia) ja/tai ottamalla kayttoon
kohdennettuja lisdetuuksia (TSekki, Viro, Ruotsi). Latviassa on mukautettu eldkkeen
karttumista koskevia sdantdjad eldkeoikeuksien suojaamiseksi talouden taantumassa, ja
Liettuassa on tarkistettu indeksointisdént6ja. Portugalissa ryhdyttiin indeksoimaan uudelleen
pienid ja keskisuuria eldkkeitd. Kreikassa sita vastoin on jaadytetty maksettavat eldkkeet ja on
tarkistettu laskentasdéntoja eldkkeiden kestavyyden parantamiseksi. Belgiassa ja Ranskassa
on toteutettu toimia liséeldkejarjestelmien kestavyyden parantamiseksi, ja joissakin
jasenvaltioissa (Tanska, Alankomaat, Puola, Slovenia) on esitetty suunnitelmia lisdeldkkeiden
uudistamiseksi, joskin ndmé suunnitelmat on vield viimeisteltdvé ja saatettava lain muotoon.

Tsekissd on saatettu loppuun lakisdateisesti rahoitetun elékepilarin purkaminen.

Toimintarajoitteisten osallistumista tydémarkkinoille on pyritty lisadmaan erilaisilla
toimenpiteilld useissa jasenvaltioissa. Virossa otettiin kdyttoon 1. heindkuuta 2016 kiintiot
julkishallinnon tydpaikoissa, ja tavoitteena on ty6llistad 1 000 toimintarajoitteista julkisella
sektorilla vuoteen 2020 mennessa. Irlannissa hyvéksyttiin Kkattava toimintarajoitteisten
tyollisyysstrategia vuosiksi 2015-2024. Siind todettiin  mm. ettd toimintarajoitteisten
tyollistamisté julkisella sektorilla koskeva 3 prosentin tavoite olisi asteittain kohotettava 6
prosenttiin vuoteen 2024 mennessa. Liséksi valtio ryhtyi rahoittamaan tyOnantajien

vertaistukipalvelua ja vammaisasioita kasittelevaa puhelinpalvelua.

Jasenvaltioissa on my0ds otettu kayttoon kohdennettuja toimenpiteitd, joilla tuetaan
maahanmuuttajien ja pakolaisten integroitumista tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan.

Tarkempi kuvaus néista toimenpiteista 10ytyy jaksosta 2.2.2.
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Liite 1 — Keskeisten ty0llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, viitearvoina EU:n keskiarvot

Nuorisotydttdmyys

Kotitalouksien k#ytettavissa

Tyottomyysaste olevien bruttotulojen 18-64-vuotiaiden kdyhyysriskiaste Ep&tasa-arvo - 580/520
Nuortisoty@ttdmyysaste NEET-nuoret reaalikasvu
VLE:: ‘?;1"‘;?5 Ero EU:n Wnnvs EUin V::;I;“DUIU;?S Ero EU:n Nnnvs EUn Vuosimuutos Ero EU:n Vnnvs EUn Vuosimuutos Nnnvs EUn Vuosimuutos Ero EU:n Wnvs EUnn Vuosimuutos Ero EUn :nJEUn
51.2016) keskiarvoon vuosimuutos 51.2016) keskiarvoon Vvuosimuutos (2014-2015) keskiarvoon vuosimuutos (2014-2015) Vuosimuutos (2014-2015) keskiarvoon Vvuosimuutos (2014-2015) keskiarvoon vuosimuutos
EU28 (painotettu) -1.0 -~ - -1.8 -~ - 0.5 - - 23 - 01 -~ - 0.0 - -~
EA19 (painotettu) -09 = = 14 = = 04 = = 18 = 00 = = 00 = =
EU28 (painottamaton) -1.0 -~ -~ -2.3 -~ - -05 -~ - 27 -~ 0.0 -~ - 0.1 -~ -~
EA19 (painottamaton) -0.9 11 0.1 -1.5 2.8 0.2 0.5 -0.5 0.0 2.0 -0.3 0.0 -1.0 -0.1 0.0 -0.2 0.0
BE -04 04 06 06 18 12 02 02 07 05 35 06 00 -14 00
BG -19 07 -0.9 -6.0 2.6 -4.3 -09 7.3 -0.4 E 5 -0.9 0.8 -1.0 03 19 03
cZ -1.4 -4.6 -0.4 =in -8.6 =I5 0.6 -4.5 0.1 32 0.8 0.1 -8.2 -0.2 0.0 -1.7 0.0
DK -0.3 =27 07 08 -7.6 25 04 -5.8 os 73 50 0.0 -3.4 -0.1 0.0 -11 00
DE -05 44 05 00 119 18 -02 58 03 25 02 01 01 0.0 -03 04 03
EE 0.0 il 10 17 -4.8 2 -0.9 -1.2 -0.4 E 5 L 0.7 -1.6 03 10 0.3
IE -1.5 -0.3 -0.5 -4.1 -1.7 -2.4 -09 2.3 0.4 5 E 5
EL -17 151 -0.8 -12 306 06 -19 52 -14 -10 53 -11 0.0 13 00
ES -2.6 116 -16 -4.0 26.8 -2.2 -15 3.6 -1.0 21 -0.3 0.1 5.6 -0.2 0.1 17 01
FR -0.4 14 0.6 0.1 5.8 17 0.6 0.0 11 17 -0.7 02 -3.8 0.1 0.0 -0.9 0.0
HR =27 51 -18 -12.0 124 -10.2 -08 6.5 -0.3 : : 0.0 0.7 -0.1 0.1 oo 01
IT 07 29 03 -42 185 25 07 94 02 08 -15 01 26 0.0 00 06 00
Y -29 4.1 -2.0 o) 9.0 -4.2 -17 3.3 -1.2 0.8 = 25 -13 24 -02 0.0 0.2
LV -0.2 10 0.8 20 -1.5 3.7 =15 -1.5 -1.0 4.8 2.5 0.2 14 0.1 0.0 13 0.0
LT -10 -04 0o -3.0 -4.3 -1.3 -0.7 -2.8 -0.2 28 05 19 23 18 14 23 14
LU 01 24 09 02 16 16 -01 58 04 -09 23 -10 01 -09 01
HU -1.8 33 -0.8 47 = -2.9 -2.0 -0.4 =L 20 -0.3 06 -1.7 0.5 0.0 -0.9 0.0
MT -0.6 -3.8 0.3 -1.5 -9.3 0.3 0.1 -1.6 04 E 5 0.1 =l -0.2 0.2 -1.0 02
NL -0.6 -23 04 01 -7.8 19 -08 -73 -0.3 32 09 0.7 -4.1 06 0.0 -14 00
AT 04 27 iLES iz 7.9 3.0 -02 -4.5 03 03 -2.0 01 -4.2 0.0 01 -1.2 0.1
PL -1.4 -2.4 -0.4 =t -0.9 1.4 -1.0 -1.0 -0.5 E 5 09 0.4 0.8 0.0 -0.3 0.0
PT -13 30 -0.3 30 101 -1.2 -10 -0.7 -05 17 -0.6 -0.3 16 -0.4 -0.2 0.8 -0.2
RO 06 25 04 11 6.1 16 58 35 -04 6.1 -05 11 31 11
Sl -1.2 -05 -0.2 -14 3.6 04 0.1 2.5 0.6 21 -0.2 0.1 3.6 -0.2 01 -16 0.1
SK -1.8 14 -0.8 -3.7 3.9 -19 0.8 17 14 4.0 17 0.7 5.6 -0.8 -0.4 ALy -0.4
FI -0.2 03 0.8 -09 22 08 04 -14 os 10 -13 02 -45 01 0.0 -16 00
SE -0.7 18 0.2 2.2 01 -0.4 -05 53 0.0 25 0.2 -0.9 3.4 -1.0 01 -1.4 0.1
UK -0.6 -3.8 04 -2.2 -5.6 -0.4 08 -0.9 0.3 33 10 01 -1.5 0.0 0.1 0.0 01

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, kansantalouden tilinpito ja EU-SILC (tydllisyyden padosaston laskelmat).

Kunkin indikaattorin osalta (lukuun ottamatta kotitalouksien kéytettdvissé olevien bruttotulojen reaalikasvua, koska se esitetddn rahamaérdisend) kolmessa sarakkeessa
viitataan seuraaviin: i) vuotuinen muutos absoluuttisesti mitattuna; ii) ero EU:n (tai euroalueen) keskiarvoon samana vuonna; iii) maan vuotuinen muutos suhteessa EU:n tai
euroalueen vuotuiseen muutokseen (osoittaa, onko maan tilanne heikkenemésséd/kohenemassa nopeammin kuin muun EU:n tai euroalueen ottaen huomioon sosioekonomisen
lahentymisen/eriytymisen dynamiikka. S1 tarkoittaa ensimmaistd vuosipuoliskoa ja perustuu neljannesvuosittain kausioikaistuihin tietoihin. NEET-tietosarjassa seuraavat
katkokset: ES (2014), FR (2014), HU (2015) ja LU (2015). Kdyhyysriskiaste- ja S80/S20-tietosarjoissa seuraavat katkokset: EE (2014) ja UK (2015). Kdyhyysriskiastetta ja

S80/S20-indikaattoria koskevat luvut alustavia Alankomaiden osalta.

26. lokakuuta 2016 kdyhyysriskiasteessa ja S80/S20-indikaattorissa EU:n keskiarvoon nahden tapahtuneiden muutosten ja erojen tilastollista merkitsevyyttad koskevat

merkinnat eivét ole viela saatavilla.
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Liite 2 — Keskeisten ty0llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, viitearvoina euroalueen (EA) keskiarvot

Nuorisotysttamyys Kotitalouksien kaytettavisss
Tydttomyysaste olevien bruttotulojen 18-64-vuotiaiden koyhyysriskiaste Epatasa-arve - S80/520
Nuorisotysttémyysaste NEET-nuoret reaalikasvu
eI Ero EUn JV:nvs EUn SIS Ero EUn JV:nvs EUn Vuosimuutos Ero EUn JW:nvs EUn Vuosimuutos V:nvs EUn Vuosimuutos Ero EUn W:nwvs EUn Vuosimuutos Ero EUn W:nvs EUn
[:11'22311:3' keskiarvoon | vuosimuutos [:11'22311;' keskiarvoon | vuosimuutos | (2014-2015) | keskiarvoon | vuosimuutos | (2014-2015) | vuosimuutos | (2014-2015) | keskiarvoon | vuosimuutos | (2014-2015) | keskiarvoon | vuosimuutos

EU28 (painotettu] -1.0 ~ ~ -1.8 ~ ~ -05 ~ ~ 23 ~ 0.1 ~ ~ 0.0 ~ ~
EALS [painotettu) -0.9 ~ ~ 1.4 ~ ~ -04 ~ ~ 18 ~ 0.0 ~ ~ 0.0 ~ ~
EU28 (painottamaton) -1.0 -1.2 0.1 -23 -0.9 -09 -05 -05 0.1 27 08 0.0 1.2 0.0 01 01 01
EA19 [painottamaton) -0.9 ~ ~ -15 ~ ~ -05 ~ ~ 2.0 -~ 0.0 -~ -~ 0.0 -~ -~
BE 0.4 -2.0 0.5 -0.6 -05 0.8 02 0.0 06 05 3.7 05 0.0 1.4 0.0
8G -15 -22 -09 6.0 -49 -a7 -09 71 -05 -09 06 -09 03 19 03
cz -14 6.1 0.4 -3.2 -108 -19 -06 -a7 -02 32 13 0.1 -84 0.1 0.0 17 0.0
DK 03 2.2 07 0.8 -9.8 2.1 0.4 6.0 08 73 55 0.0 3.6 0.0 0.0 11 0.0
DE -05 5.9 0.5 0.0 141 14 02 6.0 02 25 07 0.1 0.1 01 0.3 0.4 0.3
EE 0.0 -3.6 1.0 17 7.1 3.1 -09 14 -05 15 05 15 0.3 1.0 0.3

IE -15 -1 -05 -a.1 -39 -28 -09 21 -05
EL -17 1356 -0.8 -12 284 0.2 19 5.0 15 -1.0 5.1 -1.0 0.0 13 0.0
ES 2.6 10.1 17 -2.0 245 26 15 34 11 21 02 0.1 5.4 0.1 01 17 01
FR 0.4 0.1 0.6 0.1 33 13 06 0.2 10 17 0.2 02 2.0 02 0.0 0.9 0.0
HR 2.7 3.6 -1.8 -12.0 102 -106 -0 63 0.4 0.0 05 0.0 01 0.0 01
I -07 14 0.2 -a.2 163 -29 -07 52 -03 08 -1.0 01 24 01 0.0 06 0.0
= -25 256 -2.0 59 6.7 -45 17 31 13 -08 27 25 -15 25 02 0.0 02
v -0.2 -05 0.8 2.0 -3.8 33 15 17 11 48 3.0 02 12 02 0.0 13 0.0
LT 1.0 -1.9 0.1 3.0 6.6 17 07 -3.0 03 28 10 19 21 19 14 23 14
L 0.1 -3.9 0.8 -0.2 -3.8 12 01 6.0 03 0.9 25 0.9 01 0.9 01
HU -18 -4.8 -09 -a.7 7.4 -33 -2.0 -06 -16 20 02 06 -19 06 0.0 0.9 0.0
MT -0.6 53 03 -15 -115 01 -01 -18 03 0.1 -43 0.1 02 -10 02
NL -0.6 3.8 0.3 0.1 101 15 -08 75 0.4 32 14 07 43 07 0.0 1.4 0.0
AT 0.4 4.2 13 12 -102 26 02 47 02 03 16 0.1 24 01 01 12 01
PL 14 -39 -0.5 -3.1 -3.2 138 10 -12 -06 09 0.2 09 0.0 -03 0.0
PT -13 15 0.4 3.0 78 16 10 -09 -06 17 0.1 -03 14 -03 02 08 02
RO -0.6 -4.0 03 E E E 11 59 15 58 40 -0.4 59 0.4 11 3.1 11
si 1.2 2.1 03 14 5.9 0.0 0.1 27 05 21 03 0.1 3.8 0.1 01 16 01
SK 1.8 0.1 -0.9 3.7 16 23 03 15 13 4.0 22 0.7 5.8 07 0.4 17 0.4
Fl -0.2 -1.2 0.7 -0.9 -0.1 0.4 0.4 16 0.8 10 -0.8 0.2 -47 0.2 0.0 -16 0.0
SE -07 -33 0.2 22 -2.4 -08 -05 55 01 25 07 -09 356 -09 01 14 01
UK -0.6 53 0.4 22 79 -08 -08 -11 04 33 15 01 17 01 01 0.0 01

L&hde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, kansantalouden tilinpito ja EU-SILC (tydllisyyden p&&dosaston laskelmat). Ks. tarkemmat tiedot liitteessa 1.
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Liite 3 — Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, absoluuttisina arvoina kolmena perékkaisena vuotena

Nuorisotydtiomyys
Tybttémyysaste il i i EA ST }févtettév'\-ssé iz 18-64-vuotiaiden kdyhyysriskiaste Epétasa-arvo - 580/520
Nuorisotydttomyysaste NEET-nuoret it e e s

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EU28 (painotettu) 102 9.4 8.7 222 203 130 13.0 125 120 00 10 23 16.4 17.1 172 5.0 52 52
EA19 (painotettu) 116 109 10.2 238 224 213 129 126 122 -05 07 18 16.8 17.4 174 5.0 5.2 51
EU28 (painottamaton) 105 99 89 245 226 203 128 12.3 117 12 0.8 27 156 16.2 162 48 50 51
EA19 (painottamaton) 113 107 9.8 25.2 233 218 124 120 115 0.4 0.3 20 15.7 16.2 16.2 48 5.0 50
BE 85 85 8.3 232 221 208 127 120 122 0.3 03 134 14.2 137 38 38 38
BG 114 9.2 8.0 23.8 216 16.4 216 202 193 52 7.1 171 189 180 66 6.8 71
z 6.1 5.1 41 159 126 105 91 81 75 0.7 29 32 86 9.1 9.0 34 35 35
DK 6.6 6.2 6.0 126 108 115 6.0 58 62 09 15 73 134 138 138 40 41 41
DE 50 46 43 77 7.2 1.2 6.3 6.4 6.2 07 14 25 169 17.2 173 46 5.1 43
EE 74 6.2 6.6 150 131 142 113 117 108 6.1 24 173 19.4 179 55 6.5 6.2

IE 113 5.4 8.4 239 209 174 16.1 152 143 2.1 11 140 16.1 45 48
EL 265 249 238 52.4 4938 49.6 204 19.1 172 6.4 -1.3 241 235 225 66 6.5 65
ES 245 221 203 532 483 458 186 171 156 -19 07 21 204 229 228 63 6.8 69
R 103 104 101 243 247 2456 112 114 120 0.3 07 17 137 132 134 45 43 43
HR 173 163 138 45.5 43.0 314 19.6 19.3 18.5 3.7 11 17.8 179 179 53 5.1 512
IT 127 119 116 427 40.3 375 222 221 214 0.8 0.3 08 191 197 198 58 5.8 58
cY 16.1 150 128 36.0 328 280 187 17.0 153 5.4 -5.8 08 144 134 1589 49 5.4 52
LV 108 939 97 196 163 175 130 120 105 44 13 48 188 184 186 63 65 65
LT 107 9.1 84 19.3 163 147 11 93 9.2 44 16 28 19.0 176 195 6.1 6.1 75
1Y) 6.0 6.4 6.3 223 16.6 175 5.0 6.3 6.2 . 15.0 15.8 149 46 4.4 43
HU 77 6.8 55 204 17.3 138 155 13.6 116 18 38 20 152 14.9 155 43 43 43
MT 58 5.4 5.0 117 1138 9.8 99 105 104 : 13.6 132 131 41 40 42
NL 74 69 64 127 113 112 56 55 47 -14 -0.6 32 109 124 131 36 38 38
AT 5.6 5.7 6.1 103 106 111 73 17 75 17 00 03 129 129 130 41 41 40
PL 9.0 75 6.4 238 208 18.1 122 120 110 13 237 16.7 16.7 176 49 439 49
PT 141 126 117 347 320 29.1 141 123 113 -10 0.5 17 18.4 19.1 188 6.0 6.2 6.0
RO 6.8 6.8 6.3 240 217 17.0 17.0 18.1 33.0 6.1 58 217 23.7 233 6.8 72 83
Sl 97 9.0 82 202 163 154 92 94 95 -17 18 21 130 13.7 136 36 337 36
SK 132 115 101 297 265 229 137 12.8 137 01 26 40 121 12.3 116 36 39 35
Fl 8.7 9.4 9.0 205 224 212 9.3 10.2 106 04 0.8 10 113 12.5 127 36 36 36
SE 79 74 7.0 229 204 1838 75 72 6.7 17 237 25 140 147 138 37 339 38
UK 6.1 53 5.0 17.0 146 134 132 119 111 0.1 15 33 147 15.6 157 46 5.1 52

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, kansantalouden tilinpito ja EU-SILC (tydllisyyden p&dosaston laskelmat). Ks. tarkemmat tiedot liitteessa 1.
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Liite 4 — Huomautus tulostaulun kehityssuuntausten ja tasojen tunnistamismenetelmista

Vuoden 2015 puolivalissa Euroopan komissio ja jasenvaltiot keskustelivat keinoista, joilla voitaisiin parantaa keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
analysointia, kasittelyd ja tulkintaa seuraavaa yhteista tyollisyysraporttia varten. Erityisesti késiteltiin sellaisten menetelmien kehittdmistd, joilla jasenvaltioiden suorituskykya
voidaan arvioida tulostaulun pohjalta. Keskusteluissa sovittiin, ettd sovellettavilla menetelmilld olisi voitava esittdd kunkin indikaattorin osalta jokaisen jésenvaltion
suhteellista asemaa osoittava tulos sen mukaan, mik& on indikaattorin arvo (pisteméard) EU:n indikaattorien arvojen (pistemaérien) jakaumassa. Menetelmaa on tarkoitus
soveltaa sekd vuositasoihin (tasot) sekd yhden vuoden muutoksiin (muutokset), mik& mahdollistaa kattavan arvioinnin jasenvaltioiden suorituskyvysta.

Tamén tavoitteen saavuttamiseksi voidaan soveltaa yleisesti kaytettyd yksinkertaista l1&hestymistapaa. Siind analysoidaan kunkin indikaattorin osalta tasot ja muutokset ja
havaitaan yleisestd suuntauksesta selvasti poikkeavat arvot (jasenvaltioiden pistemaarat) eli tilastollisin kasittein ilmaistuna havaitaan kunkin indikaattorin osalta EU:n
pistemé&drien jakauman poikkeavat havainnot.

Jotta t4t4 lahestymistapaa voitaisiin soveltaa, ennen analysointia on aiheellista muuntaa kunkin indikaattorin osalta jokaisen jdsenvaltion (jdljempdnd kaavassa "MS”)
pistemé&aré standardipistema&raksi (tunnetaan myds nimelld z-pistemadrd), jonka etuna on, ettd se tarjoaa keinon yhdistaé erilaisia mittareita, jolloin samaa mittaria voidaan
soveltaa kaikkien indikaattorien osalta.

Tahéan paastdan yhdenmukaistamalla seka tasojen ettd muutosten raaka-arvoja kunkin indikaattorin osalta seuraavan kaavan mukaisesti:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Tamén lahestymistavan avulla voidaan ilmaista kunkin jasenvaltion osalta indikaattorin raaka-arvo siltd kannalta, kuinka monta keskihajontaa se poikkeaa keskiarvosta. Sen
jalkeen jokaisen jasenvaltion suorituskyky voidaan arvioida ja luokitella saatujen z-pisteméaérien pohjalta vertaamalla niitd ennalta maéritettyihin kynnysarvoihin, jotka
voidaan asettaa keskihajontojen monikerraksi. On huomattava, ettd vastaavasta menetelméast on jo sovittu ja sita on kéytetty aiemmin LIME-arviointikehyksen*? yhteydessa.

Taman lahestymistavan tarkein kysymys on raja-arvojen asettaminen. Koska parametreja koskevia oletuksia ei voi tehdd tyévoimaindikaattorien® havaittujen raaka-arvojen
jakaumasta, kynnysarvojen madrityksessa kadytetddn yleensd perussadntdd. Tulostaulussa kaytettyjen keskeisten indikaattoreiden analyysin mukaisesti ja kun otetaan
huomioon, ettd mita alempia tyottomyyttd ja tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien maardd koskevat indikaattorien arvot ja sosiaalisten indikaattoreiden arvot
(kotitalouksien kaytettdvissa olevia bruttotuloa lukuun ottamatta) ovat, ehdotetaan ettd kun**

1. pistemadra on pienempi kuin -1: erittdin hyva suorituskyky
2. pistemaara on vélilla -1 ja -0,5: hyva suorituskyky

3. pistemé&ard on vélilla -0,5 ja 0,5: neutraali suorituskyky

4, pistemadra on valilla 0,5 ja 1: huono suorituskyky

42 Euroopan komissio (2008), ”The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth”, European Economy Occasional Papers nro 41/2008.

*3 Jakaumaa koskevat hypoteesit hylattiin seka normaalisuus- etté t-jakaumatestin jalkeen.

* Tydryhmassa keskusteltiin eri raja-arvojen asettamisesta. T4ssa ehdotuksessa on otettu huomioon keskustelun tulokset.
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5. pistemaara on suurempi kuin 1: erittain huono suorituskyky*

Tassa ehdotetun menetelméan tarkoituksena on arvioida kunkin jasenvaltion suorituskyky kaikkien indikaattorien tasojen ja muutosten osalta. Tdméan vaiheen tuloksena on siis
kunkin indikaattorin tasojen ja muutosten osalta jasenvaltioiden pistemdarien arviointi taulukossa 1 esitettyjen viiden perusteen mukaisesti:

Taulukko 1: Ehdotus z-pistemé&arien kynnysarvoiksi

z-pistemaarien kynnysarvot

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(pienempi kuin)  (pienempi kuin)  (valilld) (suurempi (suurempi kuin)
kuin)
Arviointi
Tasot Hyvin alhainen Alhainen Keskimdéaradinen Suuri Hyvin suuri
Muutokset Huomattavasti Keskimaéraistda  Keskiméardinen Keskimdaardistda  Huomattavasti
keskimaaraista pienempi suurempi keskimaaraista
pienempi suurempi

** Normaalisuuden ollessa kyseessa valitut raja-arvot vastaavat noin 15:t4, 30:t4, 50:t4, 70:t4 ja 85:t4 prosenttia kumulatiivisesta jakaumasta.
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Yhdistdmalla tasojen ja muutosten arvioinnit maan kokonaissuoritus voidaan luokitella kunkin indikaattorin osalta yhteen seuraavista seitseméasta luokasta. Vérikoodit ovat

samat kuin kaavioissa 1, 14, 15, 27 ja 28.

Keskiarvoa paremmat

Keskimaaraiset/ neutraalit

pistemaéra valilld -1,0 ja -0,5 tasojen osalta ja pienempi kuin 1
muutosten osalta tai valilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja pienempi
kuin -1,0 muutosten osalta

pistemé&aré valilla -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja vélilla -1,0 ja 1,0

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa paremmat ja joissa
tilanne paranee tai ei heikkene selvasti EU:n keskiarvoa
nopeammin.

Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n keskiarvoa ja joissa

muutosten osalta tilanne ei parane eikd heikkene selvésti EU:n keskiarvoa
nopeammin.
Heikot mutta | pistemdard suurempi kuin 0,5 tasojen osalta ja pienempi kuin -1,0 | Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa heikommat tai
paranemassa muutosten osalta huomattavasti heikommat mutta joissa tilanne paranee selvésti
EU:n keskiarvoa nopeammin.
Seurattavat pistemaara valilla 0,5 ja 1,0 tasojen osalta ja suurempi kuin -1,0 | Téhan luokkaan kuuluu kaksi eri ryhmaa: i) jasenvaltiot, joiden

muutosten osalta tai valilla -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja suurempi
kuin 1,0 muutosten osalta

tasot ovat EU:n keskiarvoa heikommat ja joissa tilanne heikkenee
tai ei parane tarpeeksi nopeasti; ii) jasenvaltiot, joiden tasot ovat
EU:n keskiarvoa mutta joissa tilanne heikkenee selvésti EU:n
keskiarvoa nopeammin.

Kotitalouksien kéytettavissé olevista bruttotuloista, jotka ndkyvét ainoastaan muutoksissa, on kdytetty seuraavaa luokitusta (katso kaavio 26):

Keskiarvoa paremmat

pistemadra valilld 1,0 ja 0,5 muutosten osalta

Jésenvaltiot, joiden muutokset ovat EU:n keskiarvoa suurempia.

Keskimaaraiset/ neutraalit

pistemaéré valilla -0,5 ja 0,5 muutosten osalta

Jasenvaltiot, joiden muutokset ovat keskimaaraisia.

Seurattavat

pistemadra valilla -0,5 ja -1,0 muutosten osalta

Jésenvaltiot, joiden muutokset ovat EU:n keskiarvoa pienempid.

% Viimeksi mainittu edellytys estii sellaisen jisenvaltion, jonka taso on “alhainen” tai “hyvin alhainen”, marittimisen “heikkeneviksi”, kun muutos on huomattavasti
keskiméiriistd suurempi” mutta edelleen laskussa.
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Raja-arvojen yhteenvetotaulukko

Hyvin alhainen Alhainen Keskimaaradinen Suuri Erittdin suuri
Tasot pienempi kuin pienempi kuin valilld 6,6 % ja 11,1 % suurempi kuin suurempi kuin
e 4,4 % 6,6 % 11,1 % 13,4 %
Tyottomyysaste Muutokset | pienempi kuin - pienempi kuin - | vélilla -1,4 ja -0,6 %- suurempi kuin - | suurempi kuin -
0,9 %-yksikkdd | 0,9 %-yksikkoa | yksikkod 0,6 %-yksikkod | 0,2 %-yksikkoa
Tasot pienempi kuin pienempi kuin valill4 15,0 % ja 25,6 % suurempi kuin suurempi kuin
NuorisotyGttomyysaste 5,7 % 150% 256% 310%
Muutokset | pienempi kuin - pienempi kuin - | vélilla -3,7 ja -0,8 %- suurempi kuin - | suurempi kuin
5,2 %-yksikkoa | 3,7 %-yksikkod | yksikkod 0,8 %-yksikkod | 0,7 %-yksikkoa
Tyo6eldmén ja Tasot pienempi kuin pienempi kuin valilla 9,5 % ja 13,9 % suurempi kuin suurempi kuin
koulutuksen 73% 9,5% 13,9 % 16,1 %
ulkopuolella olevat Muutokset | pienempi kuin - | pienempi kuin - | valilla -0,9 ja -0,1 %- suurempi kuin - | suurempi kuin
(NEET) 1,3 %-yksikkoa 0,9 %-yksikkod | yksikkod 0,1 %-yksikkdd | 0,3 %-yksikkod
Kotitalouksien Muutokset | pienempi kuin pienempi kuin valilld 1,7 % ja 3,6 % suurempi kuin suurempi kuin
kaytettavissa olevat 0,7% 1,7% 3,6 % 4,6 %
bruttotulot
Tasot pienempi kuin pienempi kuin valilld 14,4 % ja 18,0 % suurempi kuin suurempi kuin
Koyhyysriskiaste (18- 12,6 % 14,4 % 18,0 % 19,8 %
64) Muutokset | pienempi kuin - | pienempi kuin - | valill& -0,4 ja 0,4 %-yksikk6& | suurempi kuin suurempi kuin
0,8 %-yksikkoa | 0,4 %-yksikkoa 0,4 %-yksikkod | 0,8 %-yksikkoa
Tasot pienempi kuin pienempi kuin valilld 4,4 ja 5,8 suurempi kuin suurempi kuin
$80/S20-suhd 3.7 44 5.8 04
~suhde Muutokset | pienempi kuin - pienempi kuin - | vélilla -0,1 ja 0,3 suurempi kuin suurempi kuin
0,3 0,1 0,3 0,4

" \Viimeksi mainittu edellytys esta sellaisen jasenvaltion, jonka kotitalouksien kaytettavissa oleva bruttotulo on lisantymasséd, maarittdmisen “kriittisessi tilanteessa”

olevaksi.
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Liite 5: Tiivistelma seurattavista tyollisyyden kehityssuuntauksista ja niiden jasenvaltioiden lukumaarg, joilla havaitaan tilanteen
heikkenemista tai vahvistumista tyollisyyskehityksen seurantavélineen 2016 perusteella; muutos 2015-2014

Vuosimuutos
Heikentynyt Parantunut
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Tydllisyysaste (% 20-64-vuotiaista)

NEET-nuoret (% kaikista 15-24-vuotiaista)

lkddntyneiden tydllisyysaste (% 55-64-vuotiaista)

Tydllisyysaste (% 20—64-v. EU28:nulkopuolisten maiden kansalaisista)
Ei omasta tahdostaan méadraaikaisessa tydssd olevien osuus tytntekijdista
Hiljattain tydllistyneet %:na
Pitkdaikaistyottdmyysaste (%)
Tyottdmien kdyhyysriskiaste

Tysttdomyysloukku - matalapalkkaisten veroaste

Henk.koht. ja perhesyiden vuoksi poissa tydmarkkinoilta tai osa-aikatyossa
Kokonaistydillisyys (ths)

Avointen tydpaikkojen maard (3 vuoden keskiarvo)

Sukupuolten viliset erot tydllisyydessa

Sukupuolten palkkaerot

Aikuiset, joilla keski- tai korkea-asteen koulutus
Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen (25-64) (%)
Koulunkdynnin keskeyttdjat (%)
Korkeakoulu- tai vastaavan tutkinnon suorittaneet (30-34-v.) yhteensé
Nimelliset yksikkotydvoimakustannukset (indeksi 2010=100)
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Liite 6: Tiivistelma seurattavista sosiaalisista kehityssuuntauksista ja niiden jasenvaltioiden lukumaarag, joilla havaitaan tilanteen
heikkenemista tai vahvistumista tyollisyyskehityksen seurantavalineen 2016 perusteella; muutos 2015-2014

Heikentyminen Vahvistuminen

Kotitalouksien kdytettdvissd olevien bruttotulojen reaalimuutos | q
sairaanhoidon saannin tyydyttdmdtdn tarve (asianomaisen oma il moitus) I
Kohtuuttoman asumismenorasituksen rajan ylittdvien osuus
Kokonaistaloudellinen korvaussuhde

lkddntyneiden keskitulojen suhde

¥li 65-vuotiauden kiyhyys- tai sosiaalisen syrjaytymisen riski

23
MEET-nuoret (15-24)
MNuorten tyottomyysasre
Koulupudokkaat
Pitkdaikaisty ttdmyysaste
Tydllisten kdyhyysriskiaste
Vajaatybllisten kotitalouksien kidyhyysriskiaste 11
Sosiaalisten tul onsiirtojen vaikutus kéyhyyden vihenemiseen
Lasten kidyhyys- tai sosiaalisen syrjdytymisen riski

Tuloerot (580,/520)

latkuvan kdyhyysriskin aste

Pienitul oisten mediaanitulotason etdisyys pienitul oisuusrajasta
Vajaatybllisissd kotitalouksissa asivien osuus viestdstd
Vakavan aineellisen puutteen aste

Koyhyysriskiaste

Koyhyys- tai sosiaalisen syrjdyty misen riski

-25 -15 -5 5 15 25

lasenvaltioiden lukumd&ara

Huomautus: EU-SILCiin perustuvien tuloja ja kotitalouden tydssakayntiastetta koskevien indikaattoreiden osalta muutokset viittaavat yleensa vuosiin 2012—-2013 ja vakavan
aineellisen puutteen ja tayttyméattdmien ladkarikayntitarpeiden osalta vuosiin 2013-2014. Muutokset kotitalouksien kdytettavissa olevissa tuloissa viittaavat
vuosiin 2013-2014. Tydévoimatutkimukseen perustuvat indikaattorit (pitk&aikaisty6ttdmyysaste, koulunkdynnin keskeyttaneet, nuorisoty6ttémyysaste, 15-24-
vuotiaat NEET-nuoret, varhaiselédkkeelle jaéneet (55-64-vuotiaat)) viittaavat tuoreempaan kauteen eli vuosiin 2014-2015. Yhteisen tycllisyysraportin lopullisessa
versiossa on néhtévissa tuoreemmat tiedot.
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