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1. JOHDANTO

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle sé&anndllisin
valiajoin kertomuksen perinteisten omien varojen
tarkastusjarjestelman toiminnasta.”.

Perinteisten omien varojen tarkastukset perustuvat 7 paivana
kesédkuuta 2007 tehtyyn neuvoston péaatokseen 2007/436/EY,
Euratom?, 22 paivdna toukokuuta 2000 annettuun neuvoston
asetukseen (EY, Euratom) N:o 1150/2000° ja 10 paivana
toukokuuta 1999 annettuun neuvoston asetukseen N:0 1026/1999".

Perinteiset omat varat:
tullimaksut, jotka kannetaan
EU:n ulkopuolelta tuotavista
tavaroista, sekd sokerimaksut.
Vuosina  2013-2015 naita
maksuja asetettiin - komission
kayttoon yli 50 miljardia euroa

(netto). Taméa oli vuosittain
keskimaarin 16,8 miljardia
euroa.

Tassé kahdeksannessa kertomuksessa kuvataan ja analysoidaan perinteisten omien varojen
tarkastusjarjestelman toimintaa vuosina 2013-2015°. Kertomuksessa kasitelldan Euroopan
komission télla ajanjaksolla toimittamia perinteisten omien varojen tarkastuksia, muun

muassa:

— komission jésenvaltioissa toimittamia tarkastuksia ja niiden jatkotoimia;

— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen alustaviin huomautuksiin liittyvia jatkotoimia;

— tileistd poistettuja saamisia, joita ei ole saatu perittya;

— perinteisten omien varojen toteamiseen liittyvid jasenvaltioiden virheitd, jotka

johtavat kyseisten varojen menettamiseen;

— petoksiin ja séantdjenvastaisuuksiin liittyvan tietokannan (OWNRES) hallintaa;

— A- ja B-kirjanpidon tarkastuksia koskevaa jasenvaltioiden pilottihanketta;

— ehdokasmaiden avustamista.

2. PERINTEISEN OMIEN VAROJEN TARKASTUSTEN KEHYS JA MENETTELY

2.1.  Perinteisten omien varojen saantely- ja toimintakehys

Vastuu perinteisten omien varojen kerddmisestd on siirretty Tarkastusmuodot:

jasenvaltioille.

talousarvion kayttéon, ja ne voivat pidattad kantokuluina tarkastukset
jésenvaltioissa

25 prosenttia kaikista komission kéyttoon asetettujen perinteisten

! Asetuksen (EY, Euratom) N:0 1150/2000 18 artiklan 5 kohta.
2EUVL L 1683, 23.6.2007, s. 17.

Niiden on asetettava kerdtyt maksut EU:n Lainsdédannon tarkastaminen:

koskevat
annettuja

jotka

3EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1-9, asetus sellaisena kuin se on muutettuna 18 paivana joulukuuta 2014 annetulla neuvoston

asetuksella (EY, Euratom) N:o0 1377/2014 (EUVL L 367, 23.12.2014, s. 14).
*EYVL L 126, 20.5.1999, s. 1.

® Kertomuksessa Kkasitellaan EU:n toimielinten (komission ja tilintarkastustuomioistuimen) tarkastustoimintaa. Siina ei
tarkastella jasenvaltioiden tekemid tarkastuksia, joiden tulokset esitelld&n yksityiskohtaisesti Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 325 artiklan mukaisesti laaditussa vuosikertomuksessa.



omien varojen maarasta®. Jasenvaltioiden on my®és itse tehtava
tarkastuksia ja annettava niisté selvityksia komissiolle.

Komissiolla on kuitenkin edelleen merkittavia tarkastusvaltuuksia
talla alalla. Komissiolla on kaytdsséan perinteisten omien varojen
keruujérjestelmén valvomiseksi useita erityyppisid tarkastuksia:
lainsdadannon tarkastukset, asiakirjatarkastukset ja paikan paalla
tehtévét tarkastukset. Komissio toteuttaa lisaksi tarvittavat toimet
niiden huomautusten perusteella, jotka tilintarkastustuomioistuin
esittdd  vuosikertomuksessaan,  erityiskertomuksissaan  tai
alustavissa huomautuksissaan, sekda niiden huomautusten ja
suositusten perusteella, jotka Euroopan parlamentti esittad
talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd. Komissio varmistaa, etté jasenvaltiot soveltavat EU:n

perinteisten ~ omien  varojen
keruuta koskevia saannoksia.

tarkastaminen:
toimittamien
otteiden ja

Asiakirjojen
jasenvaltioiden
kirjanpidon
erityyppisten
kirjanpitoasiakirjojen ja -
tiedostojen analysointi; kattaa
myds jasenvaltioiden ilmoitukset

saamisista, joita ei saada
perittya.

Paikan paalla tehtavat
tarkastukset: kansallisten

jarjestelmien ja niiden perustana
olevien asiakirjojen
tarkastaminen EU:n
lainsdadannon noudattamisen
osalta etta

sédént6ja moitteettomasti, ja antaa tasta selvityksia budjettivallan
kayttajalle.

Komission tarkastustoimilla on kolme erityistavoitetta:

2.2.

sekd kirjanpidon
tullimenettelyjen  nakdkulmasta.
Komissio tekee nama tarkastukset
joko yhteistydssé jéasenvaltioiden
kanssa tai itsendisesti.

Yhtéléisten kilpailuolosuhteiden séilyttaminen jasenvaltioiden ja yritysten valilla siita
riippumatta, missa EU:n jé&senvaltiossa tavarat tulliselvitetddn. Komission on
huolehdittava siitd, ettd unionin sdént6ja sovelletaan yhdenmukaisesti varmistaakseen,
ettei kilpailu véaristy.

Keruun parantaminen. Komission on varmistettava, ettd jasenvaltiot téyttavat
perinteisten omien varojen keruuta ja niiden kayttdon asettamista koskevat
velvollisuutensa. Mahdollisten hallinnollisten ja taloudellisten vaikutusten pitéisi
myds jakautua oikeasuhteisesti jasenvaltioiden kesken.

Tiedottaminen budjettivallan kayttajélle. Tarkastustulosten perusteella komissio
pystyy arvioimaan, kuinka tehokkaasti ja moitteettomasti jasenvaltiot hoitavat
perinteisten omien varojen keruun ja kayttoon asettamisen, ja se voi tarvittaessa
toteuttaa toimenpiteitd puutteiden korjaamiseksi seka antaa tietoja budjettivallan
kayttajalle.

Perinteisten omien varojen paikan paalla tehtavien tarkastusten tavoitteet ja

menetelmat

Perinteisten omien varojen tarkastusten yleisend tavoitteena on varmistaa, etté jasenvaltioissa
kéytosséd olevat menetelméat tayttavat asiaa koskevat EU:n s&&nnokset ja ettd EU:n
taloudellisia etuja suojataan asianmukaisesti. Joka vuosi tarkastetaan lukuisia tulli- ja
kirjanpitoaiheita.

® Eurooppa-neuvoston kokouksessa 8. helmikuuta 2013 sovittiin, etta jasenvaltiot pidattavat itselleen 1. tammikuuta 2014
alkaen kantokuluina 20 prosenttia keratyistd maaristd. Tata sovelletaan takautuvasti uuden omia varoja koskevan péatoksen
tultua voimaan.



Komission paikan paallad tekemat tarkastukset perustuvat tarkkoihin menetelmiin. Niiden
tarkoituksena on selvittad, ovatko tarkastuskohteena olevat menettelyt EU:n saanngdsten
mukaisia. Tallaiset tarkastukset ovat osa vuotuista tarkastussuunnitelmaa, jossa nimetéan
useita, = yhdessd  tai  useammassa  jasenvaltiossa  tarkastettavia = osa-alueita.
Tarkastussuunnitelma laaditaan ja sen osa-alueet valitaan riskianalyysin perusteella. Kaikki
tarkastukset tehdaan kayttaméalla vakiomenettelyjd, ja niissd kéytetddn raataloityja
tarkastusvélineitd, toisin sanoen jasenvaltioille etukateen l&hetettdvid kyselylomakkeita ja
paikan paalla kaytettavia testausohjelmia. Talla varmistetaan, ettd tarkastukset tehdadn ja
raportit laaditaan johdonmukaisesti.

3. KOMISSION VUOSINA 2013-2015 TOIMITTAMAT TARKASTUKSET

Vuosina 2013-2015 komissio teki asetuksen (EY, Euratom) N:o Yhteensa &
1150/2000 18 artiklan nojalla 86 tarkastusta. Kuusi naista tarkastuksessa tehtiin 288

havaintoa.
tarkastuksista tehtiin yhteisen tarkastusjarjestelyn mukaisesti’. Vhieinen

i . . . . . . tarkastusjarjestely:
0,
Tehdyistd 288 havainnosta 122:lla (42,36 %) oli suoria taloudellisia Tarkastusjirjestely, jossa

ja 63:lla (21,88 %) lainsdadanndllisia vaikutuksia. Komissio oOn jasenvaltioiden ~ omat
toteuttanut  asianmukaisia  toimenpiteitda varmistaakseen, etta sisdisen  tarkastuksen

. . . R . . yksikot toimittavat

Ja"senyéltlot asettavat tarvittaessa kyseiset maarat EU:n talousarvion tarkastuksen noudattaen

kayttoon. komission  hyvéaksymaa
menetelméaa.

3.1.  Tullimenettelyjen tarkastukset

Vuosina 2013 ja 2015 tarkastuksissa keskityttiin tavaroiden tuontiin EU:n tullialueelle. Ne
koskivat tavaroiden esittamistd tullille, valiaikaisen varastoinnin yleisilmoituksen
madritelmad, kattavuutta ja tarkkuutta, valiaikaisia varastotiloja koskevia lupia, véliaikaisessa
varastossa olevien tavaroiden seurantaa ja tullien oikea-aikaista ja asianmukaista
todentamista.

Aihekohtaisia kertomuksia laaditaan usein tiettyjen aiheiden tarkastusten aikana tehtyjen
havaintojen ja ndihin havaintoihin liittyvien jatkotoimien vahvistamiseksi. Budjettipddosasto
laati maahantuontia koskevan aihekohtaisen kertomuksen, joka esiteltiin jasenvaltioille
omia varoja késittelevassa neuvoa-antavassa komiteassa (ACOR) 4. joulukuuta 2014 ja
tullipoliittiselle ryhmalle® 16.-17. joulukuuta 2014. Vuonna 2013 suoritetuista kahdeksasta
tarkastuksesta ja vuonna 2015 suoritetuista kolmesta tarkastuksesta ilmenee, ettd suurin osa
jasenvaltioista, joihin tehtiin tarkastuskaynti, toteutti méaaritellyt tavoitteet asianmukaisesti.
Jasenvaltioille toimitettiin kuitenkin 32 havaintoa, joihin kuului vaatimusten tayttdmista
koskevia kysymyksié ja pyynt6ja jasenvaltioiden menettelyjen parantamiseksi.

" Tanskassa ja Itdvallassa toimitetut tarkastukset.
8 Tullipoliittisen ryhman jaseniin kuuluvat kansallisten tullihallintojen paajohtajat.



Vuosina 2013 ja 2014 tarkastuksissa keskityttiin tietyn kayttotarkoituksen mukaiseen
tullimenettelyyn, jota tutkittiin 18 j&senvaltiossa. Tarkastukset koskivat erityisesti
lupamenettelyjd, tullivalvontaa, sen valvontaa, ettd tavaroita kaytetddn tiettyyn
kayttotarkoitukseen seka tuontitullien oikea-aikaista ja asianmukaista kirjaamista tileihin.
liImoitetut havainnot koskivat lahinnd puutteita tiettyyn kéyttéon tarkoitettujen tavaroiden
luvissa  ja  tullivalvonnassa,  riittdméattomia  tarkastuksia  ja  tulli-ilmoitusten
epdjohdonmukaisuuksia.

Vuonna 2014 tarkastuksissa keskityttiin petosten ja saantdjenvastaisuuksien seurantaan
jasenvaltioissa.  Tarkastettuihin  osa-alueisiin  kuuluivat mahdollisia petoksia ja
sdantdjenvastaisuuksia koskevien riskitietojen hallinta, arviointi ja seuranta, tarkastusten
yhteisen painopistealueen (Common Priority Control Area Discount) toteuttaminen ja
saamisten oikea-aikainen todentaminen ja periminen.

Budjettipddosasto laati aihekohtaisen kertomuksen téstd aiheesta, ja se esiteltiin
jasenvaltioille omia varoja Kkasittelevdssd neuvoa-antavassa komiteassa (ACOR) 7.
heindkuuta 2015 ja tullipoliittiselle ryhmalle 4. joulukuuta 2015. Suoritettujen 20
tarkastuksen perusteella tarkastuskdynnin kohteena oleville jasenvaltioille ilmoitettiin 37
havainnosta, joista useimmat edellyttivat seuranta- ja valvontamenettelyjen parantamista,
jotta riskitietolomakkeita ja keskindistd avunantoa koskevia pyyntoja voitaisiin hallinnoida
madrittamalla oikea-aikaisesti kattavia riskiprofiileja yksildityjen riskien kattamiseksi.
Havainnot ja niiden seuranta koskivat myos jasenvaltioiden huolellisuutta, jalkitarkastusten
seurantaa ja muita jatkotoimia.

Vuonna 2015 tehtiin viisi tarkastusta, jotka koskivat tullisuspensioiden ja -kiintididen
hallinnointia ja joissa tutkittiin erityisesti, myonnettiinkd tullisuspensioita ja -kiintioita
pelkastddn vaatimukset tayttaville henkil6ille ja kaytettdvissa olevien madrien osalta,
tehtiinko riittavia tullitarkastuksia, laskettiinko vastaavat tullimaksut oikein ja asetettiinko ne
oikea-aikaisesti kayttoon. Havaintojen mukaan suurin osa jasenvaltioista noudatti EU:n
lainséadéntéa ja varmisti, ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan riittdvasti. Puutteita
havaittiin  kuitenkin tariffikiintididen hallinnoinnissa, suoritetuissa tarkastuksissa ja
perinteisen omien varojen kayttéon asettamisessa osittaisen jaon tai Kiintion epaamisen
yhteydessd. Komissio on kehottanut niitd jasenvaltioita, joissa puutteita havaittiin,
korjaamaan ne nopeasti.

Liséksi tullietuuksien hallinnointia tutkittiin neljasséd maassa. Tassa yhteydessa Kiinnitettiin
erityistd huomiota etuuskohtelun myoéntdmistd koskeviin menettelyihin ja mydntamisen
edellytyksiin, puutteellisten ilmoitusten seurantaan ja alkuperéselvitysten puuttumiseen,
tarkastuksiin ja riskianalyysiin ja mydhempiin alkuperan tarkastamista koskeviin pyyntdihin.
Vaikka EU:n taloudellisten etujen riittdvd suoja on yleisesti ottaen varmistettu,
alkuperaselvitysten jalkitarkastamisessa ja etuuskohtelualkuperéan liittyvien tulli-ilmoitusten



sisallosséd ja kasittelyssd havaittiin puutteita. On syytd panna merkille, ettd Euroopan
tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2014 erityiskertomuksen tasta aiheesta’.

Jasenvaltiot ovat yleensda sitoutuneet jarjestelmiensa parantamiseen. Useimmat edell&
mainituista havainnoista on jo kasitelty tai niit4 k&sitell4&n parhaillaan.

3.2.  Kirjanpidon tarkastukset

.. ey .. .. Jasenvaltiot merkitsevat
Varsinaisen  tarkastuskohteen lisdksi komissio  toimittaa perinteiset omat varat yhteen

saannollisesti erilliskirjanpidon™ tarkastuksia ja tavanomaisen  seuraavista kirjanpidoista:
Kirjanpidon oikaisuja kaikissa jasenvaltioissa, joihin tehdddn - tavanomaiseen kirjanpitoon,
. . . . . .....  johon kirjataan perityt maarat
tarkastus!iayntl. E_rllllsklrjgnpldosta sa_ada_an arvokasFa tietoa su_ta, ja vakuuksilla katetut madrt
miten  jasenvaltiot hoitavat perinteisten omien varojen (nama varat tuloutetaan EU:n
hallinnointiin liittyvat tehtdvansa (ts. omien varojen toteamisen, talousarvioon)

. . .. A . — erilliskirjanpitoon, johon
vaku_uk5|en hal.llnn0|r?n|'n,"per|_nnan .seura.nr?an, 'peruutukset. se.ll<a kirjataan  periméitta  olevat
sellaisten saamisten tileistd poistamisen, joita ei saada perittyd). maarat seka sellaiset
Pelkastaan tata aihetta koskevat kattavat tarkastukset tehtiin Vvakuuksilla katetut —maarat,

. . T jotk iitautettu.
kolmessa j&senvaltiossa. Vuosina 2013-2015 tehdyt t4t4 aihetta Jortka on Titadtety
koskevat tarkastukset vahvistivat sen, ettd virheet olivat 1&hinn& Perinteisten omien varojen
kertaluonteisia ja etta jarjestelmalliset  virheet olivat Keruwarestelma: Kattaa kaikki
. L g . . jasenvaltion kayttéén ottamat
poikkeuksellisia. Jasenvaltiot ovat ottaneet vastatakseen todettujen jurjestelmat ja menettelyt, joilla
havaintojen taloudellisista seurauksista. Komission tarkastukset varmistetaan, etta perinteiset
vahvistivat, ettd kokonaistilanne oli paranemassa komission ©mat varat todetaan, kirjataan,
i ] . ) . peritédén ja asetetaan komission
tarkastusten aiheuttaman paineen ansiosta ja mMyds SeN yuisen.
seurauksena, ettd useimmissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon
ot i e . ... Perinteiset omat varat, joita ei
sahkoisia tulli- ja/tai kirjanpitojarjestelmia, joilla pienennetaan o o oo omat varah Joita €l
) ] . e ) 7 ) ) saada perittyd, on poistettava
kertaluonteisten virheiden riskia. Jasenvaltioiden on kuitenkin erilliskirjanpidosta tietyn
jatkettava  ponnistelujaan erilliskirjanpidon ~ huolellisen ajanjakson jalkeen. Varat on
. L . . . . . S asetettava komission k&yttoon
hallln_nomr_nn _ ja 'Fav_anomalsen kirjanpidon _ ankalsgjen (maksettava komissiolle) Iukuun
varmistamiseksi. Komissio seuraa edelleen tarkasti sitd, miten ottamatta tapauksia, joissa niita

huolellisia jasenvaltiot ovat omien varojen perinnassa. ei ole voitu peria ylivoimaisen
esteen tai muun jasenvaltiosta

riippumattoman syyn vuoksi.

Lisdksi  kuudessa jasenvaltiossa tehtiin  useita tarkastuksia tavanomaisen ja
erilliskirjanpidon luotettavuudesta. Yleisena johtopaatoksend oli, ettd Kirjanpitomenettelyt
olivat EU:n saannosten mukaisia ja ettd niilla varmistettiin EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen. Naiden tarkastusten jalkeen toimitetut havainnot koskivat kertaluonteisia
virheité tai jarjestelméllisia puutteita, joilla oli vain vahainen taloudellinen vaikutus.

Lopuksi Belgian perinteisten omien varojen keruujérjestelmassd havaittujen aikaisempien
ongelmien vuoksi tarkasteltiin tulliselvitysjarjestelmid ja perinteisten omien varojen
kirjanpitojérjestelmié koskevia ulkoisia tarkastuksia (joita komissio vaati) ja niiden todettiin

® ETT:n erityiskertomus nro 2 “Hallinnoidaanko etuuskohtelukauppaa koskevia menettelyji asianmukaisesti?”
10 Kutsutaan myés B-kirjanpidoksi.



olevan yleisesti ottaen hyvéksyttavid. Ulkoinen tarkastaja katsoi, ettd Belgian perinteisten
omien varojen kirjanpidossa ja komissiolle siirretyissd maéarissa ei ollut olennaisia virheita ja
ettd kirjanpidon yleinen luotettavuus ei vaarantunut virheiden (joista joillakin oli taloudellisia
vaikutuksia) vuoksi. Komission vaatimien korjaavien toimenpiteiden seuranta jatkuu.
Ulkoisen tarkastuksen tarkastelun jalkeen voitiin poistaa Belgian kirjanpidon luotettavuutta
koskeva péajohtajan varauma, jonka hén esitti budjettipddosaston vuosien 2011 ja 2012
toimintakertomusten vahvistuslausumissaan.

4, KOMISSION TOIMITTAMIEN TARKASTUSTEN PERUSTEELLA TOTEUTETUT
JATKOTOIMET

4.1. Lainsdadannolliset toimenpiteet

Silloin kun tarkastuksissa havaitaan, ettd kansallisiin lakeihin tai hallinnollisiin ma&rayksiin
ei ole tehty tarvittavia muutoksia tai ettd niissa on puutteita, jasenvaltioita kehotetaan
ryhtymaéan tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla kyseiset lait ja maaraykset voidaan saattaa EU:n
vaatimusten mukaisiksi. Téllaiset korjaavat toimenpiteet ovat tarkeitd ja seurausta komission
tarkastustoiminnasta. Havainnot muodostavat lisaksi tarkean tietoldhteen. Niiden avulla
saadaan ké&sitys ongelmista, joita jasenvaltioilla on tullisdddosten soveltamisessa, ja ndiden
ongelmien vaikutuksesta perinteisiin omiin varoihin.

4.2. Riita-asiat

Jasenvaltiot ja komissio eivét aina ole yhtd mieltd kaikista sdéannoksistad. Talloin komission
ainoana vaihtoehtona on aloittaa rikkomusmenettely (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 258 artikla). Vuosina 2013-2015 aloitettiin tai lopetettiin  seuraavien
rikkomusten késittely:

— Asia nro 2007/2230 (unionin tuomioistuimen™ tuomio 17.7.2014, komissio vastaan
Portugali, C-335/12): tuomioistuin vahvisti komission kannan ja Kkatsoi, ettd
kansalliset viranomaiset eivat tédyttdneet velvollisuuksiaan, kun ne Kieltaytyivéat
asettamasta komission kayttoon maarié, jotka vastasivat sokerin ylijadmévarastoista,
joita ei ole viety Portugalin liityttyd Euroopan unioniin, suoritettavia maksuja. Kun
pyydetyt viivastyskorot maksettiin tdysiméaaraisesti, asian kasittely lopetettiin.

— Asia nro 2013/2103, joka koski Yhdistynyttd kuningaskuntaa: jasenvaltio kieltaytyi
korvaamasta omien varojen menetystd, joka johtui siitd, ettd sen madrdysvaltaan
kuuluva alue Anguilla oli aiheettomasti ottanut kayttoon vientitodistukset. Virallinen
ilmoitus lahetettiin 27.9.2013 ja perusteltu lausunto 16.10.2014.

— Asia nro 2013/2165, joka koski Alankomaita: jasenvaltio kieltdytyi korvaamasta
omien varojen menetystd, joka johtui siitd, ettd sen ma&rdysvaltaan kuuluvat alueet
Curacao ja Aruba olivat aiheettomasti ottaneet kayttdon EUR.1-tavaratodistukset.
Virallinen ilmoitus lahetettiin 21.11.2013 ja perusteltu lausunto 16.10.2014.

1 Unionin tuomioistuin.



— Asia nro 2013/2251, joka koski Italiaa: jasenvaltio kieltdytyi korvaamasta omien
varojen menetystd, joka johtui siitd, ettei kéytossa ollut riittdvia vahvistettujen ja
kirjanpitoon merkittyjen tullimaksujen perintdtoimenpiteitd. Tama asia liittyy tileista
poistamista koskevaan tapaukseen 1T(07)08-917, joka koskee savukkeiden
salakuljetusta. Virallinen ilmoitus lahetettiin 21.11.2013 ja perusteltu lausunto
28.4.2016.

— Asia nro 2014/2221, joka koski Belgiaa: Jasenvaltio kieltdytyi asettamasta kéayttoon
viivastyskorkoja, jotka liittyivat neljdan tapaukseen, joissa pyydetyt takuut
osoittautuivat riittdmattomiksi tullivelan kattamiseksi. Virallinen ilmoitus lahetettiin
25.9.2014 ja taydentéava virallinen ilmoitus 22.10.2015.

Unionin tuomioistuin vahvisti komission kannan 3.4.2014 antamassaan tuomiossa komissio
vastaan Yhdistynyt kuningaskunta. Se totesi, ettd kansalliset viranomaiset eivét olleet
tayttdneet velvollisuuksiaan, kun ne Kkieltaytyivat asettamasta kayttoon méaaria, jotka
vastasivat tuoreen valkosipulin tuonnista virheellisten sitovien tariffitietojen perusteella
maksettuja tulleja.

Unionin tuomioistuin teki myos useita padtoksia, jotka liittyivat jasenvaltioiden pyyntdihin
mitatoida komission yksikoiden laatimia maksukehotuskirjeitd. Unionin yleinen tuomioistuin
totesi, ettd komission kirje, jossa jasenvaltioita pyydettiin maksamaan omia varoja, ei ole
toimi, joka voi olla kumoamiskanteen kohteena®. Naita paatoksia koskevat valitukset ovat
vireill4 unionin tuomioistuimessa®®,

4.3. Maksut

Viiteajanjakson (2013-2015) aikana komissiolle maksettiin yhteensa yli 124 miljoonan
euron lisdsaamiset, jotka perustuivat tarkastuskertomuksissa esitettyihin ja muissa
tarkastuksissa tehtyihin huomioihin. Saamiset perustuivat lisaksi tilintarkastustuomioistuimen
havaintojen ja perinteisiin omiin varoihin liittyvaa rikkomusmenettelya koskevien unionin
tuomioistuimen paatosten pohjalta toteutettujen jatkotoimien tuloksiin.

Jésenvaltioiden maksamien viivastyskorkojen kokonaisméaaré oli yli 104 miljoonaa euroa.

5. KOMISSION TOIMET PERINTEISTEN OMIEN VAROJEN PERINNAN TEHOSTAMISEKSI

Komissiolla on jasenvaltioissa toimittamiensa tarkastusten liséksi kdytossadn myds muita
keinoja, joilla se voi valvoa perinteisten omien varojen perintdd. Na&iden keinojen
tarkoituksenmukaisella kaytolla komissio voi tehostaa varojen perintaa.

12 Slovenia v. komissio, asia T-585/14; Slovakia v. komissio, asiat T-678/14 ja T-779/14; Romania v. komissio, asia T-
784/14; Espanja v. komissio, asia T-841/14.

1% Romania v. komissio, asia C-599/15P; Slovakia v. komissio, asiat C-593/15P ja C-594/15P.



5.1.  Tileista poistetut saamiset, joita ei ole saatu perittya

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet asettaakseen
perinteiset omat varat komission kayttoon. Poikkeuksena t&std ovat
tapaukset, joissa perintd osoittautuu ylivoimaisen esteen tai
jasenvaltiosta riippumattoman muun syyn vuoksi mahdottomaksi
(asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 17 artiklan 2 kohta).

EU:n sddntdjen mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle yli
50 000 euron suuruiset summat, joita ei saada perittyd (tileista
poistettuja  saamisia  koskevat  ilmoitukset)  jasenvaltioista
riippumattomista syistd. Komissio esittdd kommentteja kustakin
ilmoituksesta. Tatd pienempien madrien osalta ei ole erillista
ilmoitusvelvollisuutta, mutta komissio arvioi rutiiniluonteisesti nait4

Tileista poistettuja
saamisia koskeva ilmoitus:
Asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1150/2000 17 artiklan
mukainen menettely, jolla
valvotaan jasenvaltioiden
mahdollista  taloudellista
vastuuta yli 50 000 euron
suuruisista perinteisista
omista varoista, joita ei
saada perittya.
Menettelyssé komissio
esittdd nakemyksensa siitd,
johtuiko se, ettei perinteisia
omia varojen saatu perittyd,

jasenvaltioista
riippumattomista syisté.
Komissio tutkii
jasenvaltioiden ilmoittamat
tapaukset  selvittdgkseen,
miten huolellisesti nama
ovat hoitaneet  omien
varojen perinnan.

tapauksia koskevia otoksia paikan péallad tehtdvien tarkastusten
yhteydessé.

Auttaakseen jasenvaltioita arvioimaan niiden mahdollista taloudellista
vastuuta perinteisten omien varojen maaristd, joita ei saada perittya,
komissio laati valmisteluasiakirjan — yhteenvedon — jossa esitetadn
vuosina 1992-2012 tileistd poistettuja saamisia  koskevista
ilmoituksista esitettyjen huomautusten taustalla olevat perusteet.
Valmisteluasiakirja toimitettiin jasenvaltioille 6. joulukuuta 2012
pidetyssd omia varoja kasittelevan neuvoa-antavan komitean (ACOR)
kokouksessa. Se tarkistettiin 25. kesdkuuta 2013 ottaen huomioon
EU:n lainséd&dannossa tehdyt muutokset ja perinteisia omia varoja
koskeva oikeuskaytanto.

Kun jasenvaltiot katsovat, ettd ne tayttdvat edellytykset vapautua velvollisuudesta asettaa
komission kayttoon todettuja saamisia vastaavat yli 50 000 euron summat, joita ei saada
perittyd, niiden on ilmoitettava kyseisista tapauksista komissiolle kayttden monikielista
WOMIS-tietokantaa (Write-Off Management and Information System), joka otettiin kaytt6on
1. tammikuuta 2010. Tata valinettd paivitetadn sédannollisesti, ja sen avulla jasenvaltiot voivat
hallinnoida ilmoituksia tehokkaasti ja turvallisesti.

Vuosina 2013-2015 komissiolle toimitettiin 904 ilmoitusta’®, jotka koskivat yhteensa
245523 019 euron suuruisia saamisia. Mainitulla jaksolla komissio sai 791 ilmoitusta
(vireilld olevat tapaukset ja uudet ilmoitukset), jotka koskivat 290 520 371 euron suuruisia
saamisia ja joista komissio hyvaksyi 106 ilmoitusta, jotka koskivat 40 831 238 euron
saamisia. Naistd 264 tapauksessa, jotka koskivat 87 273 185 euron saamisia, komissio katsoi,
ettei summia saatu perittyd jasenvaltioista johtuvista syistd. Tapauksen ilmoittamista
komissiolle pidettiin 12 tapauksessa epdasianmukaisena tai ennenaikaisena (5013 866
euroa). Komission oli pyydettavd lisdtietoja yli puolessa tutkituista tapauksista (409

¥ Mukaan lukien tapaukset, joissa jasenvaltiot pyysivat uudelleenarviointia.



ilmoitusta™, joiden osalta komission lopulliset huomautukset olivat viela saamatta vuoden
2015 lopussa (157 402 082 euroa)).

5.2.  Perinteisten omien varojen toteamiseen liittyvat virheet, jotka johtavat kyseisten
varojen menettamiseen

Unionin tuomioistuin vahvisti 15. marraskuuta 2005 antamassaan tuomiossa'® komissio
vastaan Tanska komission kannan, jonka mukaan jasenvaltion velvollisuus todeta EU:n
oikeus perinteisiin omiin varoihin (ja asettaa kyseiset varat kayttoon) syntyy silloin, kun
tullilainsd&dannossé saadetyt edellytykset tayttyvét tavanomaisissa olosuhteissa. Nain ollen ei
ole valttaméatontad odottaa, ettd varat on tosiasiassa todettu. Koska jasenvaltiot voidaan
vapauttaa velvollisuudesta asettaa perinteiset omat varat komission kéyttoon ainoastaan
silloin, kun maaréé ei voida perid ylivoimaisen esteen tai jasenvaltiosta riippumattoman syyn
vuoksi, jasenvaltioiden on sen vuoksi kannettava tekemiensa virheiden taloudelliset
seuraukset tosiasiallisen toteamisen ajankohdasta riippumatta tai jopa silloin, kun toteamista
ei tapahdu.

Vuosina 2013-2015 komissio toteutti td4han oikeuskaytantdon perustuvia jatkotoimia, jotka
liittyivat jasenvaltioiden tekemiin, EU:n taloudellisia etuja vahingoittaviin hallinnollisiin
virheisiin (mm. paikalla toimitetut tarkastukset seka hallinnollisista virheista johtuvat tullien
palautusta tai peruutusta koskevat kansalliset paatOkset). Ndaiden toimien seurauksena
komissio vaati vuosina 20132015 jasenvaltioilta 32 704 818 euron kayttoon asettamista.

Unionin tuomioistuin selvensi myds 8. heindkuuta 2010 antamassaan tuomiossa C-334/08,
komissio vastaan Italia, ettd jasenvaltiot ovat taloudellisessa vastuussa perinteisistd omista
varoista, jotka olisi pitdnyt asettaa komission kayttoon siita paivastd, jona maara olisi pitanyt
asettaa kayttoon, jos hallinnollista virhetta ei olisi tehty. Viivastyskorko lasketaan vastaavasti.

5.3. OWNRES-tietokanta:

Asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
tiedot kaikista sellaisista petoksista ja sadntOjenvastaisuuksista, joihin liittyvat madréat
ylittavat 10 000 euroa. Namé tiedot toimitetaan komission hallinnoiman ja yllapitdmén
OWNRES-tietokannan kautta.

Komissio saa tietokannasta k&yttéonsé olennaisia tietoja, joita se tarvitsee seuratakseen
perintdd ja valmistellakseen paikalla toimitettavia tarkastuksia. My0ds petostentorjuntavirasto
(OLAF) ké&yttaa tietokantaa erilaisissa analyyseissa, ja ilmoitetut tiedot arvioidaan
yksityiskohtaisesti  komission  Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamassa
vuosikertomuksessa ~ “Euroopan  unionin taloudellisten etujen  suojaaminen —
Petostentorjunta”.

5 Mukaan lukien tapaukset, joissa jasenvaltiot pyysivat uudelleenarviointia.
1° Asia C-392/02.
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5.4. A-jaB-kirjanpidon tarkastuksia koskeva jasenvaltioiden pilottihanke

Tanskan ja Itdvallan kanssa tehtdvien yhteisten tarkastusjarjestelyjen ohella komissio
osallistuu myos jasenvaltioiden toteuttamaan A- ja B-kirjanpidon hallinnoinnin tarkastuksia
koskevaan pilottihankkeeseen, jota komission yksikot arvioivat myohemmin. Vuonna 2012
perustettiin Tulli 2013 -toimintaohjelman periaatteen mukaisesti yhteisen tarkastusjarjestelyn
hankeryhma, jossa oli edustettuina 13 jasenvaltiota. Ryhma laati yhteisié tavoitteita koskevia
suosituksia ja tarkastusvalineita kansallisten viranomaisten sisdisen tarkastuksen yksikdiden
(tai perinteisten omien varojen tarkastusyksikoiden) kayttoon. Vuonna 2014 kaynnistettiin
perinteisten omien varojen tarkastusten pilottihanke, johon osallistui viisi jasenvaltiota
(Bulgaria, Viro, Kroatia, Italia ja Slovenia). Ne toimittavat tarkastuskertomuksensa vuoden
2014 viimeiselld neljannekselld. Komissio toteutti tdman jalkeen paikalla tehtdvia
tarkastuksia kyseisissd jasenvaltioissa niiden omien tarkastustulosten vahvistamiseksi.
Toimen yleiset paatelmat sisallytettiin komission kustakin jasenvaltiosta laatimaan raporttiin.

Tulokset olivat yleisesti myonteisid, vaikka tunnistettiin my0ds useita asioita, joita olisi
tyostettdvd ja pohdittava edelleen. Tamantyyppisestd yhteisestd toiminnasta tarvitaan
enemmé&n kokemusta. Tdman osalta vuonna 2016 kaynnistettiin toinen perinteisten omien
varojen kirjanpitoa koskeva pilottihanke.

5.5.  EU:hun liittyviin maihin kohdistuva seuranta

Komissio antaa teknisté apua enhdokasmaille, jotta ne voivat kehittdé hallinnollisia valmiuksia
ja ottaa kayttoon tarvittavat jarjestelmét perinteisia omia varoja koskevan EU:n sd&dnngston
taytantoonpanemiseksi niiden liittyessa unioniin. Komissio arvioi myds ehdokasmaiden
valmiutta tdman osalta.

Komissio toteutti tata alaa koskevan viimeisen valmistelukaynnin vuonna 2013 Kroatian
liittymisneuvottelujen  yhteydessa. Tiedonhankintakdynneilla komissio sai  riittdvén
varmuuden siitd, ettd Kroatialla on tarvittavat hallinnolliset valmiudet EU:n s&&nndston
soveltamiseksi. Islanti ja Montenegro saivat teknistd apua omia varoja koskevissa
tyopajoissa. Islanti perui EU:n jasenyyshakemuksensa, ja Montenegro saa edelleen teknistéd
apua.

6. TARKASTUSJARJESTELMAN KOKONAISARVIOINTI

Edeltavien vuosien tapaan vuosina 2013-2015 tehdyt havainnot vahvistavat, ettd EU saa etua
ja  varmuutta  perinteisten  omien  varojen tarkastusjarjestelmastd.  Euroopan
tilintarkastustuomioistuin totesi myods vuosikertomuksissaan, ettd kyseinen jarjestelma on
tehokas EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa.

Perinteisia omia varoja koskevan komission tarkastusjarjestelman péatavoitteena on
varmistaa, etta jasenvaltiot noudattavat EU:n perinteisia omia varoja koskevia saannoksia ja
ettd perinteiset omat varat asetetaan EU:n talousarvion kayttoon oikea-aikaisesti ja
taysiméaaraisesti. Edella mainittujen tarkastusten taloudelliset vaikutukset ovat merkittavia, ja
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niill4 parannetaan selvésti perinteisten omien varojen perintdd ja niiden asettamista EU:n
talousarvion kayttoon. Tarkastuksilla varmistetaan myos, ettd EU:n sddnt6jd noudatetaan
entistd paremmin. Komission tarkastustulosten seurauksena jasenvaltiot tarkistavat
sdénnollisesti omia saantdjdédn ja menettelyjdan tai ottavat kayttdon uusia saantdja ja
menettelyja. Unionin tuomioistuimen tuomioissa vahvistetaan saannollisesti komission
ndkemykset EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta omia varoja koskevien saannosten
taytantdonpanon osalta. Komission toteuttamien tarkastusten tulokset vaikuttavat myds
lainsdadantomenettelyyn, esimerkiksi tunnistamalla puutteita ja niiden vaikutuksia.

Kaiken kaikkiaan perinteisida omia varoja koskevat komission tarkastukset parantavat
merkittavasti EU:n taloudellisten etujen suojaa valvomalla tehokkaasti perinteisten omien
varojen oikea-aikaista ja tdysimaaraista kayttoon asettamista.

7. PAATELMAT

Vuosina 2013-2015 saadut tulokset osoittavat, ettd perinteisid omia varoja koskevat
komission tarkastukset ja todettujen puutteiden jarjestelméllinen seuranta ovat edelleen
valttamattomia ja tehokkaita keinoja perinteisten omien varojen perinnén tehostamiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan asianmukaisesti tallg alalla.

Tarkastukset ovat edelleen keskeinen viline, jolla varmistetaan EU:n séantdjen
noudattaminen. Niiden taloudellinen vaikutus on merkittdv4. Tastd osoituksena on EU:n
talousarvion kayttoon annetun lisamaarén nettoarvo (mukaan lukien jasenvaltiosta johtuvista
syistd periméattd jaaneitd madria koskevat maksut ja kansallisten viranomaisten virheista
johtuvat j&senvaltioiden taloudelliseen vastuuseen liittyvdt maksut), joka oli noin
348 miljoonaa euroa vuosina 2013-2015. Tama luo merkittavid kannustimia perinteisten
omien varojen asettamiseksi EU:n talousarvion kéyttoon oikea-aikaisesti ja tdysiméaaréisesti.
Taman lisaksi tarkastuksilla varmistetaan, ettd jasenvaltioita kohdellaan yhdenvertaisesti seka
tullien ja kirjanpitosadntdjen soveltamisen ettd EU:n taloudellisten etujen suojaamisen osalta,
ja ne ovat tehokas keino torjua ja ehkdista haitallista kilpailun vaaristymista.

Uusi tullilainsaadantd®’ on sovellettavissa 1. toukokuuta 2016 lahtien, ja uutta vuosien 2014—
2020 omia varoja koskevaa lainsaadantokehysté sovelletaan takautuvasti 1. tammikuuta 2014
lahtien sen jéalkeen, kun jasenvaltiot ovat sen ratifioineet. Molemmissa edellytetdén, etta
komissio jatkaa perinteisida omia varoja koskevia tarkastustoimia madrétietoisesti ja
tehokkaasti.

Y Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 paivdna lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista; komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 pdivané heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 taydentdmisestd tiettyjd unionin tullikoodeksin sd&nnoksid koskevien
yksityiskohtaisten sdantdjen osalta; komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 paivana marraskuuta
2015, unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
saanngsten taytantdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista s&anngisté.
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