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JOHDANTO

EU:lla on monia merkittdviad pitkdn aikavélin haasteita. N&itd ovat Euroopan
talouden ja yhteiskuntarakenteen lujittaminen, turvallisuuden takaaminen EU:ssa ja
sen ulkorajoilla, muuttoliikkeen hallinta sekd ilmastonmuutoksen syihin ja
seurauksiin puuttuminen. Naihin ja muihin haasteisiin puuttuminen edellyttaa
kattavaa keskipitkdn ja pitkan aikavalin politilkkaa ja strategiaa seka riittavaa
rahoitustukea niin Euroopan kuin jasenvaltioidenkin tasolla.

Unionin monivuotinen rahoituskehys tarjoaa Euroopan painopisteisiin tehtévien
investointien tuelle tarkeda keskipitkan aikavalin ennakoitavuutta. Meneilld&n on
kuitenkin useita kriisej4, joten rahoituskehyksen on voitava mukautua nopeasti
muuttuviin painopisteisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ja kdytdnnon tuloksia on
saatava aikaan pikaisesti. N&in toimittiin, kun perustettiin  Euroopan
investointiohjelmaan siséaltyva Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) ja
osoitettiin  varoja toimenpiteisiin  kiireellisten  muuttoliike-, pakolais- ja
turvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi.

Vuosien 2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksestd sovittiin vuonna 2013
finanssi- ja talouskriisin vallitessa, kun julkisen talouden tilanne oli monissa
jasenvaltioissa kired. Tdman vuoksi monivuotisessa rahoituskehyksessé painotettiin
voimakkaasti investointeja tyollisyyden ja kasvun lisdédmiseen aloilla, joilla EU
antaa lisdarvoa. Monivuotisessa rahoituskehyksessa otettiin myods kayttoon tiukkoja
ehtoja ja lujitettiin néin yhteyttd EU:n talousarvion ja jasenvaltioissa toteutettavien
keskeisten hallinto- ja rakenneuudistusten valilla. Budjetointiin alettiin soveltaa
suoritusperusteisempaa lahestymistapaa, ja kayttoon otettiin  yksinkertaistetut
toteutusmekanismit, jotta tuloksia saatiin aikaan nopeasti. Innovatiiviset tekniikat ja
valineet paransivat EU:n talousarvion kapasiteettia vastata uusiin haasteisiin ja
hyodyntéa julkisia ja yksityisié varoja.

Marraskuussa 2014 tehtdvansa aloittanut komissio vahvisti tatd kehysta
kéynnistdmalla menestyksekkaasti Euroopan investointiohjelman ja Euroopan
strategisten investointien rahaston (ESIR). Lisédksi sen “Tuloksiin keskittyva EU:n
talousarvio” -aloitteella varmistetaan, ett4 varoja osoitetaan painopisteisiin ja etta
kaikki toimet johtavat selkeisiin tuloksiin ja lisdarvoon. Aloitteella pyritdén
puuttumaan neljaan keskeiseen kysymykseen':

1. Mihin EU:n varoja kdytetddn — miten saadaan aikaan merkittavaa lisdarvoa EU:n
tasolla?

2. Miten EU:n varoja kaytetddn — miten jokaiselle EU:n talousarviossa kaytetylle
eurolle saadaan enemman vastinetta?

3. Miten EU:n talousarvion onnistumista voidaan arvioida asianmukaisesti?

4. Miten EU:n talousarviosta viestitddn — miten kansalaisille voidaan kertoa
paremmin EU:n talousarvion saavutuksista?
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http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Kuten monivuotista rahoituskehysta koskevan asetuksen® 2 artiklassa edellytetaan,
komissio esittdd kehyksen toiminnasta valiarvioinnin, jossa otetaan huomioon
taloudellinen tilanne ja laajempi tausta. Se tarkastelee nykyisen rahoituskehyksen
taytantoonpanon keskeisid osatekijoitd vuodesta 2014. Tand aikana on toteutettu
sekd keskitettyja toimenpiteitd talouden elvyttamiseksi ettd Kiireellisia ja
vélttdméattomia toimia pakolaiskriisiin ja turvallisuusuhkiin vastaamiseksi.

Vuoden 2017 talousarvioesityksessa ehdotetaan mééararahoja lisattavéksi péaasiassa
muuttoliikkeen hallintaan, ja koheesiopolitilkan madarérahoihin on tehty teknisia
muutoksia. Taman lisdksi valiarviointiin sisdltyvassé rahoituspaketissa ehdotetaan
noin 13 miljardia euroa lisérahoitusta vuosina 2017-2020 tyopaikkojen ja kasvun
luomiseen sekd muuttoliike- ja turvallisuustarpeisiin (ks. rahoitusliite).

Vuonna 2015 koetut ennennédkemattémat muuttovirrat sekd toistuvat terrori-iskut
Euroopassa ja muualla maailmassa edellyttivat EU:lta vahvaa ja nopeaa vastausta,
jossa yhdistetddn uusia lainsaadannollisid, operatiivisia ja taloudellisia Kkeinoja.
EU:n talousarvio on keskeinen osa kyseisid valineitd. Se on osoittautunut hyvin
joustavaksi, kun lisdvaroja on suunnattu uudelleen ja asetettu ké&yttéon talousarvion
sisalla ja jasenvaltioilta ja muilta avunantajilta on saatu uusia maksuosuuksia. Tama
jousto on kuitenkin saavuttamassa nykyisessé kehyksessa asetetut rajat.

Koska muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvét haasteet johtuvat geopoliittisista
ja yhteiskunnallisista tilanteista ja ne on ratkaistava pitkéalla aikavélilla, EU:n
talousarviolla on kehitettdva kykya tukea muuttovirtojen hallintaa ja pakolaisten
suojelua ja kotouttamista seka puututtava muuttoliikkeen perussyihin. Tdmé& on yksi
tdman arvioinnin mukana esitettdvan séadosehdotuspaketin paatarkoituksista.
Paketilla pyritadn seka tarjoamaan lisavaroja muuttoliike- ja turvallisuustoimiin
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen sisalla ettd lisdédmadn sen joustoa
ennakoimattomissa tilanteissa.

Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd monivuotista rahoituskehystd koskevaa asetusta
muutetaan sallimalla edeltaviltd varainhoitovuosilta jaéneiden liikkumavarojen®
kayttd uudelleen joustovélineen ja héatdapuvarauksen kapasiteetin lisdamiseksi
entisestddn ja useiden sellaisten rajoitusten poistamiseksi, jotka estdvat valineiden
tehoa. Liséksi ehdotetaan Euroopan unionin Kriisivarauksen luomista. Sen avulla
voitaisiin rahoittaa reagointia meneillddn olevan muuttoliikekriisin kaltaisiin
Kriiseihin ja tapahtumiin, joilla on vakavia humanitaarisia tai turvallisuuteen liittyvié
vaikutuksia. Varaus rahoitettaisiin  kaikista monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeista vapautuneista maararahoista.® Se ei kasvattaisi sovitun monivuotisen
rahoituskehyksen maksusitoumus- ja maksuméaérarahojen kokonaisenimmaismaaria.

Unionin suurimpana haasteena on edelleen finanssi- ja talouskriisin jalkeensa
jattamén  investointivajeen  tayttdminen  sek&  tyollisyyden,  erityisesti
nuorisotydllisyyden, edistdminen. Komissio on Kkartoittanut  t&hédnastisen
taytantoonpanon perusteella useita toimivia ohjelmia ja vélineitd, joiden lujittamista
lisdvaroin se ehdottaa. Naitd ovat erityisesti Euroopan strategisten investointien

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:01311/2013 vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta, COM(2016) 311, 30.6.2016.

Maksusitoumusmaararahojen kokonaisliikkumavarat ja maksumaararahojen kokonaisliikkumavarat.
Talla hetkelld arvio on 3—4 miljardia euroa vuodessa.
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rahasto seka Horisontti 2020°, Verkkojen Eurooppa -valine®, Erasmus+’, COSME?®
ja Nuorisotyollisyysaloite.

EU:n rahoituksella on voimakas vipuvaikutus jasenvaltioihin ja yksityisiin
investointeinin. Tam& koskee myds digitaalialaa, joka on yksi komission
kymmenesta  painopisteestd ja jolla on todettu suureteholaskentaan,
kyberturvallisuuteen, digitaaliseen osaamiseen ja viestintdyhteyksiin liittyvié
investointitarpeita. Komissio tarkastelee, miten néihin investointitarpeisiin voidaan
vastata EU:n, jasenvaltioiden ja yksityisten tahojen rahoitusta yhdistamalla.

Talousarvion tulosten parantaminen EU:n painopisteiden toteutumisessa edellyttaa
asianmukaisten varojen lisaksi kustannustehokkaita toteuttamismekanismeja.
Komissio on arvioinut, sidosryhmia kuullen, miten voimassa olevan lainsd&ddannon
mukaisesti toteutetut EU:n varojen kayton yksinkertaistamiseen tahtaéavat
toimenpiteet ovat toimineet kdytdnnossa, ja havainnut, ettd parantamisen varaa on
edelleen. Se esittdd tdmén arvioinnin yhteydessd yleisten varainhoitosaanttjen
kunnianhimoista tarkistamista sek& vastaavien muutosten tekemistda myds
monivuotisia ohjelmia koskeviin alakohtaisiin varainhoitosaantoihin.

Véliarviointia koskevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa tarkennetaan
kaikkia tdssa tiedonannossa kaésiteltyja kysymyksid. Siihen sisaltyy myos
keskipitkdn aikavalin maksuennuste eli vuoteen 2020 ulottuva maksutarpeiden
ennuste, jossa myds otetaan huomioon tdmén arvioinnin yhteydessa esitetyt
ehdotukset. Sen mukaan nykyinen maksuméaérarahojen enimmaismaara riittaisi
niukasti: vuonna 2014 kertyneen ennakoimattoman viiveen jalkeen Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen toteuttamisen viivastyminen jattdisi vuosina 2016
ja 2017 suuret liikkumavarat maksumaararahoihin ennen maksumaararahojen
tarpeen voimakasta lisaantymista jakson loppupuolella.®

Valiarviointiin liittyvét seuraavat lainsdadantdehdotukset:

— ehdotus vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2 paivanéd joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen N:o
(EU, Euratom), sellaisena kuin se on muutettuna 21 péaivana huhtikuuta 2015
annetulla neuvoston asetuksella N:o 2015/623'°, muuttamisesta ja talousarviota
koskevasta  kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn toimielinten sopimuksen vastaavasta mukauttamisesta™;

10
11

Horisontti 2020 on EU:n tutkimuksen ja innovoinnin ohjelma vuosiksi 2014-2020.

Verkkojen Eurooppa -vdline on EU:n rahoitusvéline, jolla tuetaan tehokkaita, kestdvid ja
saumattomasti  toisiinsa  kytkeytyvid Euroopan laajuisia verkkoja liikenne-, energia- ja
digitaalipalvelujen alalla.

Erasmus+ on unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma, joka tarjoaa yli 4 miljoonalle
eurooppalaiselle mahdollisuuksia opiskeluun, ty6harjoitteluun ja vapaaehtoistydhon ulkomailla.
COSME on EU:n ohjelma pienille ja keskisuurille yrityksille.

Komissio ehdottaa tdmén ennusteen perusteella, ettd paatdstd ennakoimattomiin menoihin varatun
liilkkumavaran kayttédnotosta muutetaan, jotta vuonna 2014 kayttdon otettu ennakoimattomiin
menoihin varattu 2,8 miljardin euron liikkkumavara voidaan korvata odotettua aikaisemmin ja
vahvistaa, ettd talousarvioon otettavat erityisrahoitusvalineisiin liittyvat maksut ovat enimmaismaaria
suuremmat.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884, ja EUVL L 103, 22.4.2015, s. 1.

COM(2016) 604, 14.9.2016, ja COM(2016) 606, 14.9.2016.
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— ehdotus ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kayttéonotosta 17
paivana joulukuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston péatoksen
(EU) 2015/435 muuttamisesta'?;

— ehdotus varainhoitoasetuksen ja asiaa koskevien perussdédddsten mukaisten
varainhoitosaantojen yksinkertaistamiseksi®>;

— Ehdotus ESIR-asetuksen (N:0 2015/1017) muuttamisesta ESIR:n jatkamiseksi**.

— Ulkoinen investointiohjelma: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan kestdvan kehityksen rahastosta (EKKR) ja siihen liittyvén
kestavan kehityksen takuun ja takuurahaston perustamisesta®; ehdotus Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston asetukseksi takuurahaston  perustamisesta
ulkosuhteisiin liittyville hankkeille annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 muuttamisesta’® ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseksi EU:n takuun myontdmisestd Euroopan investointipankille unionin
ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista
mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta annetun p&atoksen N:o
466/2014/EU muuttamisesta®’.

— Televiestintapaketti: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetusten (EU) No 1316/2013 ja (EU) No 283/2014 muuttamisesta
paikallisyhteisoja koskevien internetyhteyksien parantamisen osalta®.

Komissio kehottaa neuvostoa ja parlamenttia varmistamaan, ettd namé ehdotukset ja
niiden rahoitus hyvaksytaan hyvin nopeasti.

MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN  VALIARVIOINTI:  TAYTANTOONPANON
TILANNE JA UUDET HAASTEET

Maksujen viiveen poistaminen

Vuoden 2014 talousarviossa ei ollut riittdvasti maksumaararahoja, ja samaan aikaan
edeltdvan monivuotisen rahoituskehyksen koheesio-ohjelmien
taytantoonpanosyklista jadneet maksumaararahatarpeet kasautuivat. Taman vuoksi
vuoden lopussa oli hyvin huomattava mé&ard maksamatta olevia maksupyyntoja
(vuoden 2014 lopussa 24,7 miljardia euroa). Monivuotista rahoituskehysta
koskevassa asetuksessa séédettyjen erityisrahoitusvélineiden kayttdonoton ansiosta
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COM(2016) 607, 14.9.2016.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoistd sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU)
N:o 1299/2013, (EU) N:01301/2013, (EU) N:o 1303/2013, EU N:o 1304/2013, (EU) N:0 1305/2013,
(EU) N:o 1306/2013, (EU) N:o 1307/2013, (EU) N:o 1308/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o
1316/2013, (EU) N:o 223/2014,(EU) N:o 283/2014, (EU) N:o 652/2014 ja Euroopan parlamentin
paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta (COM(2016) 605, 14.9.2016).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU)
2015/1017 muuttamisesta Euroopan strategisten investointien rahaston voimassaolon pidentdmisen
osalta sekd kyseistd rahastoa ja Euroopan investointineuvontakeskusta koskevien teknisten
parannusten tekemiseksi (COM(2016) 597, 14.9.2016).

COM(2016) 586, 14.9.2016.

COM(2016) 582, 14.9.2016.

COM(2016) 583, 14.9.2016.

COM(2016) 589, 14.9.2016.



vuonna 2014 saatiin kayttoon lisad maksumadararahoja. Maksuviiveiden odotetaan
nyt poistuvan vuoden 2016 loppuun mennessé.

Viiveen poistumista helpottaa Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
rahoitettujen ohjelmien uuden sukupolven odotettua hitaampi kayttdonotto, jonka
vuoksi maksumaararahojen enimmaismadriin siséltyy suuri lilkkkumavara vuonna
2016 ja vield suurempi vuonna 2017. T&mé&n ansiosta uusista tarpeista kyetadn
valiaikaisesti huolehtimaan ilman kansallisista talousarvioista ~maksettavia
lisdosuuksia, mutta monivuotisen rahoituskehyksen loppupuolella syntyy
todennadkdisesti merkittdvid maksupaineita, kun uudet ohjelmat saavuttavat tayden
toimintavalmiuden.

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen taytantéénpano

Vuosiksi 2014-2020 sovitussa uudessa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastot) taytantéonpanoa koskevassa lainsdadantokehyksessé on otettu
kayttoon useita saantdja, joilla pyritddn parantamaan rahastojen tehokkuutta ja
eurooppalaista lisdarvoa. Uudella lainsaadantokehyksella keskitetddn varat
erityisesti kansallisiin tavoitteisiin, joilla pyritddn saavuttamaan tarkeimmat
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet maakohtaisten suositusten mukaisesti. Siiné
vahvistetaan mitattavissa oleviin indikaattoreihin ja tavoitteisiin perustuva
tuloskehys, joka liittyy suoritusvarauksen maksamiseen, otetaan kayttéon
ennakkoehtoja ja luodaan tiiviimpi yhteys EU:n talouden ohjausjarjestelmaan.
Taman ansiosta ERI-rahastot tukevat rakenteellisia uudistuksia EU:n tasolla
asetettujen painopisteiden mukaisesti.

Néiden innovatiivisten toimintatapojen kayttoonotto edellytti aloitusvaiheessa aikaa
ja varoja, jotta voitiin varmistaa, ettd edellytykset varojen tehokkaaseen kéayttoon
olivat kaytossd. Tama viivastytti toimintaohjelmien valmistelua. Samoin sita
viivastyttivat osaltaan séadosten my0Ohéinen hyvéaksyminen ja
taytantdonpanovauhtia koskevaa sddntelykuria merkittavasti vapauttanut yleisen
n+3 -sddnndn  kayttoonotto.  Liséksi  jasenvaltiot  keskittivat — toimensa
mahdollisimman  pitkélti vuosien 2007-2013 ohjelmien téytantdonpanoon
vélttdakseen mahdollisen osoitettujen madrarahojen menettdmisen.

ERI-rahastojen taytdntéonpanoa on nopeutettava kiireellisilla toimilla, silla niiden
potentiaali tyopaikkojen ja kasvun luomiselle on suuri. Komissio on kehottanut
jasenvaltioita saattamaan padtokseen hallinto- ja todentamisviranomaisten
nimittdmisprosessin, esittdméan suurimpia hankkeita koskevat hakemukset ja
toteuttamaan toimia ennakkoehtojen tayttdmisen edistamiseksi, jotta hankkeiden
toteuttaminen nopeutuisi. Se tarjoaa edelleen teknista tukea jasenvaltioille, joilla on
ongelmia taytantdonpanossa.

Tasséd paketissa ehdotetuilla aiempaa yksinkertaisemmilla ja joustavammilla
sédannoilla nopeutetaan ERI-rahastojen taytantdonpanoa.

Jotta voitiin ottaa huomioon kriisista eniten ké&rsineiden j&senvaltioiden vaikea
tilanne, jasenvaltioiden koheesiomadrdrahoja tarkasteltiin kesdkuussa 2016 ja
mukautettiin tarvittaessa viimeisimpien kéytettavissé olevien tietojen perusteella
vuosien 2017-2020 osalta. Kuten vuotta 2017 koskevassa monivuotisen



rahoituskehyksen teknisessa mukautuksessa'® ilmoitettiin, komissio on kaynyt
keskusteluja koheesiopolitiikan madrérahojen mukautuksesta eniten hyodtyneiden
jasenvaltioiden kanssa tarkoituksena ohjata lisdmaarat toimenpiteisiin, joilla
lievitetddn muuttoliikekriisid ja nuorisotyottomyyttd, seka rahoitusvalineiden ja
Euroopan strategisten investointien rahaston avulla toteutettaviin investointeihin.
Lisdmaaria jaettaessa otetaan huomioon kunkin ja&senvaltion tarpeet ja
painopisteiden merkitys kussakin jasenvaltiossa.

Nuorisotyéllisyysaloite

Voimassa olevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd osoitettiin 3,2 miljardin
euron maéraraha erityisen nuorisotyollisyysaloitteen luomiseksi (Euroopan
sosiaalirahastosta osoitettiin sama mé&éara). Nuorisoty0llisyysaloitteella tarjotaan
kohdennettua tukea tyottomille nuorille alueilla, joilla nuorisotyottémyysaste on yli
25 prosenttia. ~ Siihen  liittyvien  ohjelmien  aloittamisessa, viranomaisten
nimittdmisessa ja maksuhakemusten esittdmisessd esiintyi merkittavia viiveita.
Rakenteet ovat nyt valmiina, ja ensimmaisten arvioiden mukaan vaikuttaa kuitenkin
silta®, etta nuorisotyottdmyysaloitteesta tukea saaneiden nuorten mahdollisuudet
|oytdd tyota tai jatkaa opintoja ovat parantuneet merkittdvasti. Téhdn mennessa
aloitteesta on hyotynyt yli 1,3 miljoonaa nuorta, mik ylitta4 alkuperdiset arviot.

Koska nuorisotyottomyys on monilla alueilla jatkuvasti korkealla ja
nuorisoty0llisyysaloitteen ensimmaiset tulokset ovat rohkaisevia, sen alkuperéisia
mé&érarahoja ehdotetaan tdydennettaviksi 1 miljardilla eurolla vuosina 2017-2020,
jolloin  kokonaismaararahoiksi tulee 8 miljardia euroa (my0s Euroopan
sosiaalirahastosta osoitetaan 1 miljardi euroa rahoitusta).

Kilpailukykyohjelmat

Toisin  kuin koheesiopolitiikassa, jossa on esiintynyt viiveitd, suoraan
hallinnoitavien, monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 A (Alykas ja
osallistava kasvu) kuuluvien kilpailukykyohjelmien (esimerkiksi Horisontti 2020,
Verkkojen Eurooppa ja COSME) kéyttdé on ollut vahvaa, ja hakumenettelyissa on
ollut usein selvésti enemman mahdollisia hankkeita kuin kéytettdvia maararahoja.
Sama koskee Erasmus+ -ohjelmaa, jonka aikaansaamalla ylikansallisella
liikkuvuudella on merkittdva eurooppalainen liséarvo. Se liséa taitojen kehittdmisté
ja opiskelijoiden tyollistettavyytté ja vahentaa tyottomyyden todennakdisyytta.

Néiden ensikokemusten perusteella ehdotetaan, ettd Horisontti 2020:n alkuperaisié
méaérarahoja tdydennetddn 0,4 miljardia euroa, Verkkojen Eurooppa -valineen 0,4
miljardia euroa, Erasmus + -ohjelman 0,2 miljardia euroa ja COSMEn 0,2 miljardia
euroa vuosina 2017-2020 ty6paikkojen ja kasvun luomiseen kohdistuvan EU:n tuen
lisddmiseksi edelleen.
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BKTL:n muutosten perusteella rahoituskehykseen tehtdva tekninen mukautus vuodeksi 2017 ja
koheesiopolitiikan maardarahojen mukauttaminen (vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 6 ja 7
artikla), COM(2016) 311, 30.6.2016.

Komission kertomusta nuorisotakuun toteuttamisesta ja nuorisoty6llisyysaloitteen toiminnasta
viimeistell&&n parhaillaan (ja se on tarkoitus hyvéksya lokakuussa 2016).
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Sen jalkeen kun tiedonanto internetyhteyksid digitaalisilla sisamarkkinoilla
koskevasta eurooppalaisesta visiosta on annettu, unionin olisi digitaalisen
osallisuuden edistamiseksi tuettava ilmaisten paikallisten langattomien yhteyksien
tarjoamista paikallisyhteisOille keskeisissa paikoissa kohdennetun tuen Kkautta.
Komissio on  hyvdksynyt  tatda  varten  Wifi4EU-ehdotuksen.  Sen
kokonaistalousarvioksi on ehdotettu 120 miljoonaa euroa, johon siséltyy 50
miljoonan euron lisays.

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)

Komissio ehdotti marraskuussa 2014 Euroopan investointiohjelman yhteydessé
Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) perustamista, jolla voitaisiin
tdydentdd monivuotisen rahoituskehyksen tydpaikkojen ja kasvun luomiseen
tahtadvid olemassa olevia ohjelmia. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat ESIRin
oikeusperustan kesékuussa 2015, ja se tuottaa jo konkreettisia tuloksia. Koko
unionissa odotetaan saatavan aikaan yhteensd 115,7 miljardia euroa investointeja.
Taméa on yli kolmasosa kokonaistavoitteesta, joka on 315 miljardia euroa uusia
investointeja kolmen vuoden aikana. ESIR-rahastoon on saatu yksityisiltd ja
julkisilta sijoittajilta huomattava maaré lisérahoitusta (85 prosenttia investointien
kokonaisméaérastd). Se on onnistunut erityisesti lisarahoituksen saamisessa pienille
yrityksille.

Taméan menestyksen vuoksi komissio ehdottaa, ettd ESIRi& jatketaan vuoden 2017
jalkeen ja sen rahoituskapasiteetti kaksinkertaistetaan?'.

Komissio esittdd saatujen tulosten perusteella samaan aikaan monivuotisen
rahoituskehyksen véliarvioinnin/tarkistuksen kanssa lainsdéddantéehdotuksen ESIR-
rahaston jatkamiseksi vuoteen 2020. Tahén ehdotukseen siséltyy 500 miljoonan
euron madrérahasiirto Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineistd ESIRiin, 1 146
miljoonan euron® maararahasiirto Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitusvalineista
sen avustuksiin siten, ettd se yhdistetddn ESIR-rahoitukseen tai muihin
energiatehokkuutta edistaviin rahoitusvalineisiin, sek& 150 miljoonan euron kaytto
kohdentamattomasta liikkumavarasta. Ndin pyritddn varmistamaan EU:n varojen
mahdollisimman suuri vaikutus, poistamaan paallekkaisyydet sek& maksimoimaan
eri avustusten ja rahoitusvélineiden vélinen ja yksityisten sijoittajien kanssa syntyva
synergia. Verkkojen Eurooppa -rahoitusvélineen liikennealan avustuksiin on
kaytettavissa 1,4 miljardia euroa lisévaroja rajatylittdvan liikenneinfrastruktuurin
rahoittamiseen EU:n tarkeimpi& verkkoja varten.

Kestava kasvu: luonnonvarat

Talousarvion toteutuminen ké&ynnistyi hitaasti myds otsakkeessa 2 (Kestdva kasvu:
luonnonvarat), silld uuden suorien tukien jarjestelman sek& Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahaston taytantdonpanossa oli viiveitd. Komissio hyvéksyi
vastauksena Vendjan EU:n maataloustuotteille asettamalle tuontikiellolle ja vuosina
2014-2016 koetulle markkinoiden epatasapainolle useita poikkeuksellisia
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markkinatukitoimia, jotka koskivat hedelmien ja vihannesten tuottajia, maitoalaa ja
muuta karjankasvatusta ja joiden yhteismaara oli 1 664 miljoonaa euroa®.

Muuttoliike, pakolaiskriisi ja turvallisuus

Monivuotisen rahoituskehyksen ensimmaisia taytantdénpanovuosia on leimannut
tarve késitellda muuttoliike- ja pakolaiskriisin siséisid ja ulkoisia ulottuvuuksia.
Euroopan muuttoliikeagendan® ja Euroopan turvallisuusagendan® hyvaksymisen
jalkeen on otsakkeisiin 3 ja 4 kuuluvien ohjelmien painopistettd on tarkennettu, jotta
on voitu vahvistaa valmiuksia humanitaariseen toimintaan ja pelastustoimiin,
lujittaa edelleen ulkorajojen turvaamista koskevaa lainsd&danto- ja toimintakehysta,
auttaa jasenvaltioita pakolaiskriisin hallinnassa ja puuttua muuttoliikkeen
perimmaisiin  syihin. Tatd varten hyvéksyttiin uusi oikeusperusta (asetus
hatatilanteen tuen antamisesta unionin sisalla®®) ja osoitettiin uusia varoja. Komissio
on sitoutunut myontdmaan rahoitustukea véalittémiin tarpeisiin jasenvaltioille, joihin
kohdistuu &&rimmaisia paineita unionin ulkorajoilla.

Komissio on reagoinut nopeasti turvallisuuden heikkenemiseen ehdottamalla
lains&dadantoa ja lisddmalla turvallisuustarpeisiin osoitettua rahoitusta. Mydhemmin
voi olla tarpeen toteuttaa lisatoimia, tarvittaessa myos lisata rahoitusta.

Jotta alun perin suunniteltu tuki voitaisiin kaksinkertaistaa yli 15 miljardiin euroon
vuosina 2015-2017, sovittiin useista toimenpiteistd, kuten monivuotisessa
rahoituskehyksessa séédettyjen erityisrahoitusvélineiden kayttdonotosta. Erityisesti
joustovalineelld ja hatdapuvarauksella tdydennettiin keskeisid rahoitusohjelmia,
kuten turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, maksusitoumusten
tiukoista enimmaismaérista huolimatta.

Muuttoliikkeeseen/pakolaisiin liittyvit menot (otsakkeet 3, 4 + EKR)

51 52

2015-2017 YHTEENSA +
Afrikka-hdtdrahasto =
15,7 miljardia euroa

miljardi euroa
w

2015 2016 2017 2015-2020
EKR+Talousarvio (Afrikka-hitarahasto)

Euroopan kehitysrahasto W Taydentdvat talousarviotoimet M Ennen kriisid suunnitellut talousarviotoimet

EU:n talousarvion ja Euroopan kehitysrahaston mahdollisuuksien hyddyntamiseksi
koottiin lisdrahoitusta eri lahteistd ja ohjelmista, koordinoitiin toimia ja perustettiin
my®6s useita ulkoisiin toimiin liittyvid Euroopan unionin erityisrahastoja ja Turkin-
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pakolaisavun koordinointivéline. Niiden toimintaa seurataan tiiviisti’. Taman
arvioinnin yhteydessa esitetddn myo6s varainhoitosdéntdjen yksinkertaistamista
koskeva ehdotus, joka sisaltdd menettelyja demokraattisen valvonnan, avoimuuden
ja legitimiteetin parantamiseksi siten, ettd Euroopan parlamentti osallistuu
toimintaan oikea-aikaisesti.

Vuosina 2018-2020 tarvitaan 2,55 miljardia euroa, jotta talousarviosta voidaan
rahoittaa Euroopan raja- ja rannikkovartioston toiminta, Europolin lujittaminen ja
komission ehdotukset, jotka liittyvat EU:n turvapaikkavirastoon, yhteisen
turvapaikkajarjestelman (Dublin-jarjestelmd) tarkistamiseen, hé&tatilanteen tukeen
unionin sisélld seké rajanylitystietojarjestelméan. Viimeksi mainitun tavoitteena on
rekisteroida tietoja, jotka koskevat EU:n jasenvaltioiden ulkorajat ylittavien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalahtéa ja maahanpéaéasyn
epaamista.

Jos ndma toimenpiteet eivat riitd muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvien
haasteiden ratkaisemiseen, tarvitaan lisarahoitusta, esimerkiksi ehdotetusta uudesta
Euroopan unionin Kriisivarauksesta, joka rahoitetaan uudelleen vapautetuista
maéararahoista.

Nykyisten ohjelmien lisaksi komissio on ehdottanut Euroopan muuttoliikeagendaan
perustuvaa kumppanuuskehystd kolmansien maiden kanssa, jotta varmistettaisiin
yhdenmukainen toimintatapa kumppanimaita kohtaan ja eri rahoituslahteiden
tehokas kaytt6. Téllaisia rahoituslahteitd ovat monivuotisen rahoituskehyksen
ohjelmat, Euroopan kehitysrahasto (EKR), Euroopan unionin erityisrahastot ja muut
vélineet. Aloitteen tarkoituksena on luoda yhdenmukainen ja réataloity prosessi,
jossa unioni ja sen jasenvaltiot toimivat koordinoidusti ja yhdistavat eri
rahoitusvélineitqd, muita vélineitd ja vipuvaikutusta ja luovat néin perustan
kolmansien maiden kanssa tehtaville kattaville kumppanuussopimuksille (compacts)
tavoitteena muuttoliikkeen saaminen paremmin hallintaan humanitaarisia ja
ihmisoikeuksiin liittyvid unionin velvoitteita tdysimaaraisesti noudattaen.

Pitkalla aikavalilla EU:n olisi puututtava tehokkaammin sadnt6jenvastaisen
muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmadisiin syihin ja kehitettdva vastaanottavien
yhteisfjen ja instituutioiden valmiuksia. Tamé& edellyttdd perinteisten
kehitysyhteistytallien mittakaavan ja luonteen perusteellista uudistamista.
Yksityisille sijoittajille, jotka hakevat uusia investointimahdollisuuksia kehittyvilta
markkinoilta, on annettava paljon suurempi rooli. Sen vuoksi komissio esittdaa
kunnianhimoisen  ulkoisen  investointiohjelman, jolla  voidaan  puuttua
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ja tukea kumppaneita sen seurausten hallinnassa
seka edistad samalla muiden kehitystavoitteiden saavuttamista.

Komissio esittdd tdmén valiarvioinnin yhteydessa ehdotuksen uudesta Euroopan
kestdvan kehityksen rahastosta (EKKR) sekd EKKR:n kestavdn kehityksen
takuusta. Rahasto muodostaa ulkoisen investointiohjelman investointipilarin ja
yhdistéa nykyiset rahoitusvélineet.
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Kumppanuuskehystd koskevaa prosessia varten ehdotetaan mobilisoitavaksi 750
miljoonaa euroa ja Euroopan kestdvan kehityksen rahastoa varten 250 miljoonaa
euroa.

Unionin  naapurimaissa vallitseva makrotalouden ja finanssimarkkinoiden
epévakaus, jota viimeaikaiset alueelliset kriisit ja konfliktit ovat pahentaneet, on
johtanut EU:n makrotaloudellista rahoitusapua koskevien pyynt6jen kasvuun viime
vuosina. Makrotaloudellisen rahoitusavun maksusitoumukset ovat kasvaneet
kaudella 2000-2008 mydnnetystd 1,5 miljardista eurosta 4,6 miljardiin euroon
vuodesta 2009% alkaen. Potentiaaliset makrotaloudelliset rahoitusaputoimet on
kuitenkin rajoitettu 500 miljoonaan euroon vuodessa nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessa ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustetun takuurahaston
rahoitusjarjestelmén vuoksi.

Geopoliittinen ja taloudellinen epédvakaus alueella jatkuu, joten EU:n
makrotaloudellisen tuen tarve todenndkdisesti pysyy tulevina vuosina historiallisen
korkealla tasolla. Sen VUoKsi makrotaloudellisen rahoitusavun
luotonantokapasiteettia ehdotetaan nostettavan nykyisesta 0,5 miljardista eurosta 2
miljardiin euroon vuodessa lisaédmalla ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustetun
takuurahaston rahoitus 270 miljoonaan euroon varainhoitovuosina 2019 ja 2020.

Ulkoisessa valiarvioinnissa todetaan Euroopan investointipankin (EIP) ulkoisista
toimista, joilla on ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustetun takuurahaston
takuu (ulkoisen luotonannon valtuus), ettd ulkoisen luotonannon valtuus olisi
nostettava 30 miljardiin euroon EIP:n luotonantokapasiteetin lisaédmiseksi. EIP on
myds ehdottanut uutta selviytymiskykya lisdavéa aloitetta, jonka tavoitteena on
saada nopeasti kayttoon lisdrahoitusta kestdvdn kehityksen, keskeisten
infrastruktuurien ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemiseksi eteldisen
naapuruston ja Lansi-Balkanin maissa.

Edelld esitetyn perusteella komissio ehdottaa ulkoisen luotonannon valtuuden
lisadmistd 5,3 miljardilla eurolla 32,3 miljardiin euroon. Tama edellyttédd
takuurahaston kasvattamista 115 miljoonalla eurolla vuosina 2018-2020.

Yksityiskohtainen arviointi ja analyysi

Vuosia 2014-2020 koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa on lukuisia
laatua koskevia innovatiivisia parannuksia, jotka mainitaan komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa. Na&itd ovat rahoitusvalineiden entistd jarjestelmallisempi
kayttd niukkojen varojen vivuttamiseksi kohdennetusti ja aloilla, joilla on erityisen
suotavaa vahvistaa yksityisid investointeja (crowding-in). Taméa koskee erityisesti
investointiohjelmaa ja ESIR-rahastoa. Valmisteluasiakirjassa raportoidaan myos
edistymisesta poliittisessa sitoumuksessa, jonka mukaan vahintddn 20 prosenttia
EU:n talousarviosta osoitetaan ilmastotoimiin, mistd on jo saatu hyvia tuloksia.
Kaikkia toimijoita EU:ssa, jasenvaltioissa ja alueellisella tasolla on kehotettu
ottamaan ilmastondkdkohdat huomioon péaatoksenteossa ja ohjelmasuunnittelussa.
Silti tarvitaan lisdtoimia sen yleistavoitteen saavuttamiseksi, ettd 20 prosenttia
menoista liittyy ilmastotoimiin vuoteen 2020 asti. Edistymistd EU:n ilmastotoimien

%8 Makrotaloudellista rahoitusapua asetettiin kayttéon 3,4 miljardia euroa pelkdstaan Ukrainan

viimeaikaisen kriisin yhteydessa.
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20 prosentin  rahoitustavoitteen  saavuttamisessa arvioidaan monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmien valiarvioinnissa. Myos otsakkeeseen 1A kuuluvien
ohjelmien maéararahojen lisddmisen pitaisi edistdd esimerkiksi Horisontti
2020 -ohjelman 35 prosentin ilmastotavoitteen saavuttamista. Lisaksi ehdotus ESIR-
rahaston jatkamisesta (ESIR 2) siséltdd vahimmadistavoitteen ilmastoon liittyville
hankkeille.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa kerrotaan myos, kuinka Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja kaytetddn tukemaan talouden tehokasta ohjausta ja
maakohtaisten suositusten taytantddnpanoa.

3. TALOUSARVION VAHVISTAMINEN — KOHDENTAMINEN JA JOUSTAVUUDEN
LISAAMINEN PAINOPISTEIDEN SAAVUTTAMISEKSI JA UUSIIN HAASTEISIIN
VASTAAMISEKSI

Monivuotisen rahoituskehyksen taytdntoonpanon véliarvioinnin ja strategian
”Tuloksiin keskittyvd EU:n talousarvio” puitteissa tehdyn tyon perusteella komissio
ehdottaa lisdparannuksia. tarkoituksena on keskittdd talousarvio poliittisiin
painopisteisiin ja uusiin haasteisiin; tehostaa ja joustavoittaa talousarvion varojen
kéayttoonottoa ja maksamista, jotta voidaan vastata muuttuviin tarpeisiin ja saavuttaa
tuloksia parantamalla jarjestelmida, joilla raportoidaan tuloksellisuudesta,
vastuuvelvollisuudesta ja tuloksista.

Talousarvion kohdentaminen poliittisiin painopisteisiin ja uusiin haasteisiin

Jo edellisessa luvussa osoitettiin®, etta uusiin haasteisiin on jo vastattu monilla
uusilla  keinoilla, joita ovat madrarahojen uudelleen kohdentaminen,
lilkkumavarojen ja erityisrahoitusvélineiden hyddyntdminen seka lisarahoituksen
hankkiminen  jasenvaltioilta ~ Turkin-pakolaisavun  koordinointivélineen ja
erityisrahastojen kautta.

Komissio ehdottaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen jaljella olevalla kaudella
kaytetddn uusia keinoja ja asetetaan saataville vield 6,3 miljardia euroa niiden
ohjelmien vahvistamiseksi tai jatkamiseksi, joilla on ollut suuri kysynta ja joissa
varat on hyddynnetty tehokkaasti tyollisyyttd ja kasvua koskevan painopisteen
saavuttamiseen, sekd sen varmistamiseksi, ettd Eurooppa pystyy tulevina vuosina
vastamaan muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyviin uusiin haasteisiin.

Vuoden 2017 talousarvioesityksessd ehdotetaan, ettd kohdentamattomista
lilkkumavaroista ja erityisrahoitusvalineistd otetaan kayttéén 1,8 miljardia euroa
l&hinnd muuttoliikkeen hallitsemiseen. Lisdksi ehdotetaan, ettd jdsenvaltioiden
koheesiopolitiikan maararahojen mukauttamiseen vuosina 2017-2020 tarkoitetusta
teknisestd mukautuksesta otetaan vielda 4,6 miljardia euroa, joka varataan
nuorisoty6ttomyyden torjuntaan, pakolaisten kotoutumiseen sekd investointien
tukemiseen rahoitusvalineiden kautta ja yhdessa ESIR-rahaston kanssa®. Naistd
muodostuu yhdessa ehdotusten kanssa 12,8 miljardin euron rahoituspaketti.

2 Yksityiskohtaisempi  arvio esitetddn tahan asiakirjaan liittyvassd komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.
%0 Naista lisamaarista hy6tyvét lahinna Espanja, Italia ja Kreikka.
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Lisédksi ehdotetaan, ettd useiden nykyisten ohjelmien varoja kohdennetaan
uudelleen, esimerkiksi vakautta ja rauhaa edistavastd unionin valineesta™
annettavan avun jatkamiseksi.

Talousarvion  joustavuuden ja mukautumiskyvyn lisaédminen varojen
kayttdonotossa ja maksamisessa

Tasséd véliarvioinnissa esitetyissd aloitteissa hyddynnetddn monivuotisessa
rahoituskehyksessa kaytettavissa olevaa budjetin liikkumavaraa®. Se kuitenkin
rajoittaisi  talousarvion valmiutta reagoida ennakoimattomiin tilanteisiin
monivuotisen rahoituskehyksen loppuun saakka. Komissio ottaa huomioon unionin
naapurimaiden poikkeuksellisen suuren epévakauden ja siitd johtuvat hybridiuhkat
ja ehdottaa monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen muuttamista.
Komissio ehdottaa my0s varainhoitoasetuksen muuttamista siten, ettd
varainhoitoséant6jd yksinkertaistetaan, jotta talousarvio pystyy vastaamaan
paremmin ennakoimattomiin olosuhteisiin. Ehdotettuja toimenpiteitd ovat erityisesti
joustovélineen ja héatdapuvarauksen koon kaksinkertaistaminen,
maksusitoumusmaaréarahojen  kokonaisliikkumavaran ja  maksuma&rarahojen
kokonaisliikkumavaran rajoitusten poistaminen, jotta nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaisméaéria voidaan kayttaa taysimadréisesti, uusi Euroopan
unionin  kriisivaraus, joustovaran luominen ulkoisille rahoitusvalineille®,
erityisrahastojen luominen siséisen toiminnan politiikkoja varten tarkoituksena
kehittdd joustavia ratkaisuja helpottamaan jasenvaltioiden varojen yhdistamista
esimerkiksi digitaalialalla.

Maksumaérarahojen riittdvyys koko monivuotisen rahoituskehyksen elinkaaren ajan
on varmistettava, jotta unioni voi noudattaa sitoumuksiaan ja nopea toiminta on
tarvittaessa mahdollista. Nykyinen valivaiheen maksuja koskeva ennuste osoittaa,
ettd varsinainen maksumaéararahojen kokonaisenimmaismaara riittaisi juuri nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen seké tdssa valiarvioinnissa esitettyjen aloitteiden
maksutarpeisiin, jos erityisrahoitusvalineisiin liittyvat maksut ylittdvat monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaismaarat.

Yksinkertaisemmat saannot ja keskittyminen tuloksiin

EU:n  varojen kayttd edellyttdd  yksinkertaisempia ja  joustavampia
varainhoitosaantgja, jotta EU:n talousarviota voidaan mukauttaa muuttuviin
olosuhteisiin ja se pystyy vastaamaan odottamattomiin tapahtumiin siten, etta
varainhoidon valvonnan korkea taso sdilyy. EU:n varojen kayttoon sovellettavien
séantdjen yksinkertaistamisessa on edistytty hyvin. Vuoden 2014 jalkeen saadun
kokemuksen sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yksinkertaistamista
seuraavien riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhméan tyon seka
sidosryhmien palautteen perusteella yksinkertaistamista on kuitenkin syyta jatkaa.

Monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointiin/tarkistukseen liittyy keskeisesti
komission ehdotus varainhoitosdéntéjen yksinkertaistamisesta. Tarkoituksena on
tehdd yhdessa sdadoksessa yleisten varainhoitosaantdjen kunnianhimoinen tarkistus
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Katso komission yksikdiden valmisteluasiakirja.

Kéytettavissa olisi noin 1,9 miljardia euroa vuosina 2017-2020.

Kutakin maantieteellistd aluetta koskevalla ulkoisella valineelld olisi vuosittain 10 prosentin
kohdentamattoman varaus. Lisdksi se osa varauksesta, joka jaa kayttamattd, voitaisiin siirtad

seuraavalle vuodelle.
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sekd vastaavat muutokset my®s monivuotisia ohjelmia koskevissa 15 muussa
sdédoksessa vahvistettuihin alakohtaisiin - varainhoitosaantoihin. Siséallyttamalla
alakohtaiset muutokset yhteen lainsdaddantéehdotukseen pyritddn varmistamaan
toiminnan johdonmukaisuus ja tehokas hyvéaksymisprosessi.

Laatikko 1: Ehdotetun varainhoitosadnnoésten tarkistuksen tavoitteet:
o yksinkertaistetaan menettelyja EU:n varojen saajien kannalta
e siirrytdédn  monivaiheisista tarkastuksista siihen, ettd luotetaan joko
tarkastukseen, arviointiin tai lupaan, ja yhdenmukaistetaan

raportointivaatimuksia

e sallitaan vain yksien sadnttjen soveltaminen hybriditoimiin tai toimenpiteiden
tai vélineiden yhdistelmiin

o ké&ytetddn rahoitusvélineitd tehokkaammin

¢ hallinnoidaan talousarviota joustavammin

o keskitytadn tuloksiin ja raportoinnin yhdenmukaistamiseen
o yksinkertaistetaan ja kevennetadn EU:n hallintoa

e edistetdan kansalaisten osallistumista.

Aiempaa yksinkertaisemmat ja joustavammat varainhoitosddnnot edistavat
monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 maardrahojen ja vaikutuksen
optimointia ja vahentdvat samalla EU:n sdéntdjen soveltamiseen liittyvid
kustannuksia ja alentavat virhetasoa. On syyta huomauttaa, etta riskinalaisen maaran
arvioidaan  olevan  0,8-1,3 prosenttia  kokonaiskustannuksista  ohjelmien
paattamisvaiheessa, kun kaikki korjaavat toimenpiteet on toteutettu. T&méa osoittaa,
ettd monivuotiset jarjestelmét suojaavat EU:n talousarviota jo nyt riittdvasti
séantdjenvastaisilta menoilta. Saantdjen yksinkertaistamista koskevalla ehdotuksella
pyritadn samaan aikaan lisaparannuksia.

SEURAAVA MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS

Tamaén arvioinnin yhteydessa tehdyilla ehdotuksilla pyritadn siihen, ettd unionilla
olisi kohdennettuja lisdvaroja, joilla se voi edistdd tyOpaikkoja ja kasvua seka
muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevien painopisteiden saavuttamista. Ehdotuksilla
pyritdédn myos turvaamaan maksumadrdrahojen enimmaismaaran riittdvyys ja
talousarvion hyva valmius reagoida ennakoimattomiin olosuhteisiin, helpottamaan
EU:n varojen kéyttéa ja maksimoimaan samalla niiden vaikutus. Tarkoituksena on
nykyaikaistaa EU:n talousarviota merkittdvasti edelleen ja pohjustaa néin
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa tehtévia, viela pidemmalle menevia
muutoksia.

Komission tarkoituksena on tehda seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskeva
ehdotus vuoden 2017 loppuun mennessd. Ehdotuksen pohjana on ”Tuloksiin
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keskittyvda EU:n talousarvio” -aloite, ja siind otetaan huomioon unionin haasteet ja
tarpeet vuoden 2020 jalkeen. Siind arvioidaan nykyisten lahestymistapojen
tehokkuutta koheesiopolitiikan, yhteisen maatalouspolitiikan ja ulkoisen toiminnan
vélineiden kaltaisilla aloilla. Sen lisaksi siing arvioidaan, miten EU:n talousarviota
voitaisiin  hyodyntdd uusilla aloilla, kuten Euroopan talous- ja rahaliiton
viimeistelyssé viiden EU-johtajan kertomuksen etenemissuunnitelman pohjalta seka
puolustus- ja turvallisuusalalla.

Samalla tarjoutuu tilaisuus tarkastella uudelleen talousarvion rakennetta, rahoitusta
ja kestoa sen varmistamiseksi, ettd talousarvio tukee mahdollisimman hyvin
Euroopan poliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Vallalla on kasvava yksimielisyys siitd, ettd EU:n talousarvion nykyaikaistaminen
edellyttdd niin sen meno- kuin tulopuolenkin johdonmukaista uudistamista. EU:n
talousarviota pidetd&dn lilan usein kustannustekijand jasenvaltioille ja sen
potentiaalia koota varoja mahdollisimman kustannustehokkaasti aliarvioidaan.
Komissio odottaa kiinnostuneena omia varoja kéasittelevan korkean tason tydryhmaén
suosituksia. Ne vaikuttavat merkittavasti komissiossa valmisteltaviin ehdotuksiin
seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

Nykyisen kehyksen kesto, joka on seitseman vuotta, ei vastaa Euroopan parlamentin
ja komission viisivuotisia toimikausia. On haastavaa sovittaa EU:n varojen kayton
valmistelua ja itse kdytt0d koskevat vaatimukset sek& niihin tarvittava aika
monivuotisen rakennekehyksen kestoon varsinkin silloin, kun on kyse jaetun
hallinnon alaisista varoista.

Keskipitkan aikavalin ennakoitavuus ja joustavuus on tarked saada sopivaan
tasapainoon, jotta pystytddn vastaamaan ennakoimattomiin  olosuhteisiin.
Nykyisessd  monivuotisessa  rahoituskehyksessa noin 80 prosenttia EU:n
talousarviovaroista on kohdennettu ennalta, mik& rajoittaa talousarvion
mahdollisuuksia vastata muuttuviin tarpeisiin. Olisi tarkasteltava uudelleen
sellaisten varausten luomista, jotka voidaan ottaa nopeasti kayttoon unionin
tarkeimpien ohjelmien sisalla ja vélilla.

Lisaksi komissio analysoi huolellisesti vuonna 2013 tehdyn toimielinten
sopimuksen mukaisesti, miten olisi paras edetd Euroopan kehitysrahaston
ottamisessa talousarvioon. T&assd komissio ottaa huomioon kaikki keskeiset
olosuhteet ja ndkdkohdat, kuten i) vuoden 2020 jélkeisten ulkoisen toiminnan
vélineiden yleisen mallin ja rakenteen; ii) Euroopan unionin sekd Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioiden vélisen kumppanuuden luonteen sen jalkeen, kun
Cotonoun sopimuksen voimassaolo paattyy vuonna 2020, sekd iii) aikaisemman
toiminnan arvioinnista saadut kokemukset, sidosryhmien kuulemiset ja erilaisten
jarjestelyjen vaikutustenarvioinnit.

Liséksi on olennaisen tarkedd pohtia, miten EU:n varoja on paras kayttad, jotta
saadaan mahdollisimman paljon aikaan, muun muassa seuraavien nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen uudistusten pohjalta:

- Ehdollisuus: Pienelldkin summalla voi olla suuri vaikutus, kun rahoituksen
saaminen edellyttdd muutoksia jasenvaltioiden péatoksenteossa: seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessé on syyta kiinnittdd uudelleen huomiota EU:n
varojen ja taloushallinnon véliseen yhteyteen ja ottaa huomioon arvio siitd,
miten nykyisten sadntdjen puitteissa on edistytty.
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Vipuvaikutus ja synergiaedut: EU:n talousarvion kapasiteetti saada liikkeelle
lisdd julkisia ja yksityisid varoja rahoitusvélineiden, Euroopan strategisten
investointien rahaston ja erityisrahastojen kaltaisten muiden uusien valineiden
kautta on yli kaksinkertaistunut nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa.
Tata kapasiteettia on térkeaa lisita edelleen myds kehittdmalla mahdollisuutta
antaa varoja suurempia ehdollisia sitoumuksia ja luomalla yhteinen
rahoitusrahasto, johon keskitetdadn tarkistetun varainhoitoasetusehdotuksen
vakuudet. Liséksi on olennaisen térkedd edistdd jasenvaltioiden vélista
yhteistyotd aloilla, joilla mittakaavaedut tai ymparistovaikutukset ovat
merkittavia, varsinkin silloin, kun EU:n tason yhteisty6sta on tullut merkittavaa,
kuten turvallisuus- ja puolustusyhteistydssa.

Yksinkertaistaminen:  Yhteistygssa  hallinnoitavia  ohjelmia  koskevia
vaatimuksia on tarkasteltava uudelleen, koska niiden tdytantéonpanossa on
jalleen ollut viiveita.

Komissio kuuntelee tarkasti Euroopan parlamentin, neuvoston ja sidosryhmien
mielipiteita ndiden ehdotusten laatimisessa.
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Rahoitusliite

Valiarvioinnin yhteydessa esitettavat ehdotukset Miljoonaa euroa (kaypina
hintoina)
Otsake 1A: 1 400
e Horisontti 2020 e 400
e Verkkojen Eurooppa -véalineen liikenneosio e 400
e Erasmus+ e 200
o Pk-yritysten kilpailukykyohjelma (COSME) e 200
e ESIR-rahaston jatkaminen e 150
o Wifi4dEU e 50
Otsake 1 B: 1 000
e Nuorisotyollisyysaloite e 1000
Otsake 3: 2 549
Euroopan raja- ja rannikkovartiosto, Europol, EU:n
turvapaikkavirasto, turvapaikkajérjestelma (Dublin-
jarjestelmd), hatatilanteen tuki unionin sisalla,
rajanylitystietojarjestelma
Otsake 4: 1385
e Kumppanuuskehysta koskeva prosessi e 750
e Euroopan kestavén kehityksen rahasto e 250
e Makrotaloudellinen rahoitusapu e 270
e Ulkoisen luotonannon valtuus e 115
YHTEENSA 6 334
Talousarvioesitys 2017 1822
o Muuttoliikkeesta aiheutuneet lisamenot
(erityisrahoitusvalineistd ja lilkkumavaroista)
Koheesiopolitiikan maararahojen tekninen | 4 642
mukautus
e Jatketaan nuorisotydttdmyyden torjuntaa,
pakolaisten kotoutumista seka
rahoitusvélineiden kautta ja yhdessa ESIR-
rahaston kanssa tehtavien investointien
tukemista
Véliarviointipaketti YHTEENSA 12 798
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