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1. KERTOMUKSEN TARKOITUS

Kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivéstysten torjumisesta annetun direktiivin
(josta kidytetidn jdljempdnd nimitystd ’direktiivi’) 2011/7/EU* 11 artiklan mukaan
komissio antaa viimeistdan 16. maaliskuuta 2016 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen direktiivin tdytantdénpanosta ja tarpeen mukaan mahdollisia ehdotuksia.
Koska maksuviivastysten torjumista koskeva direktiivi on annettu sadntelyn toimivuutta
ja tuloksellisuutta koskevan komission REFIT-ohjelman® mukaisesti, myds sen arviointi
on tehtavd REFIT-ohjelman mukaisesti, jotta voidaan seurata direktiivin tdytantoonpanon
edistymistd ja varmistaa, etta se etenee ja tarjoaa odotetut hyddyt.

Tama kertomus on laadittu vastauksena direktiivissa vahvistettuun vaatimukseen.

2. TOIMIVUUDEN, TEHOKKUUDEN, JOHDONMUKAISUUDEN, MERKITYKSELLISYYDEN
JA EU:N LISAARVON ARVIOINTI

Direktiivi hyvéksyttiin 16. helmikuuta 2011, ja se oli saatettava osaksi kansallista
lainsaadéantoa kaikissa jasenvaltioissa 16. maaliskuuta 2013 mennessa.

Direktiivin erityistavoitteet ovat seuraavat:

o Taataan velkojille, ettd maksut suoritetaan ajoissa, ja tarjotaan toimenpiteita,
joiden avulla ne voivat harjoittaa oikeuksiaan tdysiméaéaraisesti ja tehokkaasti, jos
maksut ovat myohéassa.

o Kohdistetaan velallisiin tiukkoja toimenpiteitd, joilla torjutaan my6haisid maksuja
tai kohtuuttoman pitkia maksuaikoja sopimusehdoissa.

Direktiivilla pyritddn myds seuraaviin yleisiin tavoitteisiin:

o Helpotetaan sisamarkkinoiden toimintaa yhtendistamélla maksukaytantojé
kaikkialla EU:ssa.

o Kehitetddn oikeudellista ja liiketoimintaymparistod, joka tukee ajallaan
maksamista kaupallisissa toimissa, jotta helpotetaan pk-yritysten rahoituksen
saantia.

Tassd kertomuksessa arvioidaan, onko direktiivilla pdasty néihin tavoitteisiin, ja siihen
sisdltyy taytdntéonpanon parantamiseen liittyvid suosituksia. Lopullisen jélkiarvioinnin
tekemistd vaikeuttivat etenkin seuraavat kolme tekijdé: direktiivin hiljattainen
voimaantulo, vaikeus eristaa direktiivin rooli kdytanndssa nahdyissd muutoksissa seka
ulkoiset suhdanteet, kuten rahoituskriisi ja tiettyjen jasenvaltioiden taloudellinen tilanne.

Arvioinnin tekemisessd komissio hyddynsi seuraavia:

@ Vuonna 2015 tehty ulkoinen tutkimus®, johon sisaltyi

! EUVL L 48, 23.2.2011, s. 1; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L.0007

2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_fi.htm

8 http://bookshop.europa.eu/en/ex-post-evaluation-of-late-payment-directive-pbET0415875/
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aineistotutkimus, jossa kasiteltiin direktiivin kansalliseksi lainsaadanndksi
saattamista ja siihen liittyvia ei-sitovia toimenpiteitd, yksityisten organisaatioiden
kerddmid tietoja keskimadréisistda maksuajoista eri maissa ja muita julkisesti
saatavilla olevia tietoja (esim. tutkimusjulkaisut, kansalliset tietoléhteet)

edustava internetkysely ja julkinen kuuleminen, johon saatiin kaikkiaan 2 950
kattavaa vastausta

135 haastattelua sidosryhmien kanssa (viranomaisista yrityksiin) kaikkialla
EU:ssa ja 31 seurantahaastattelua.

Kansallisten asiantuntijoiden ja EU-tason elinkeinoeldman jarjestdjen kuuleminen
maksuviivastyksia késittelevan asiantuntijaryhman® kokouksessa 24. marraskuuta
2015.

Sidosryhmilté saadut valitukset, palaute ja kyselyt.

Julkisesti saatavilla olevat tiedot: raportit, kyselyt, tutkimukset jne.

Direktiivia  arvioitiin ~ viiden  kriteerin  perusteella:  toimivuus,  tehokkuus,
johdonmukaisuus, merkityksellisyys ja EU:n lisdarvo. Arvioinnissa kévivat ilmi
seuraavat seikat:

@ Direktiivilla on lisatty tietoisuutta maksuviivastyksiin liittyvasta ongelmasta

ja se on nostettu korkealle sijalle poliittisella asialistalla. Direktiivin
taytdntoonpano on herattanyt merkittavasti Kkiinnostusta jasenvaltioissa
vahvistettujen toimenpiteiden ja varsinkin viranomaisia koskevien uusien
vaatimusten vuoksi. Monien jasenvaltioiden hallintoviranomaiset ovat
toteuttamassa rakenteellisia ja vapaaehtoisia toimenpiteitd direktiivin
sédannosten tueksi vahvistaakseen taytdntdonpanolakia ja puuttuakseen
erityisiin  kansallisiin  kysymyksiin t&ssa yhteydessd. Tamén tuloksena
yritykset tuntevat yh& paremmin maksuviivastyksiin ja omiin oikeuksiinsa
liittyvéat sdannot.

(2)  Keskimaardinen maksuaika EU:ssa on hitaasti lyhenemdssa seka julkisella

ettd yksityiselld sektorilla. Ulkoisessa jalkiarvioinnissa kavi kuitenkin ilmi,
ettd julkiset laitokset enemmaéssa kuin puolessa kaikista jasenvaltioista eivat
vieldk&&n noudata lakiséateista 30 pdivén aikarajaa. Joissakin tapauksissa on
toteutettu lisdtoimia ja nakyvissd on merkkeja tilanteen kohenemisesta
yleisesti. Yksityissektorilla vaikuttaa siltd, ettd direktiivissé vahvistettuja
aikoja noudatetaan laajalti, lukuun ottamatta kourallista jasenvaltioita, jotka
suoriutuvat kehnosti talla alalla.

3) Noin puolet kaikista velkojista ei harjoita oikeuttaan vaatia direktiivin

mukaisesti viivastyskorkoja tai perintdkulujen korvaamista, koska ne
pelk&avat liikesuhteen vahingoittumista. Ulkoisessa arvioinnissa tuli myds
esiin, ettd samasta syystd monet pk-yritykset hyvéksyvét edelleen suurten
yritysten asettamat pitkdat maksuajat sopimusehdoissa. Taméa kuuluu
yrityskulttuuriin ja johtuu yritysten erilaisesta asemasta toimitusketjussa,

* hitp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=2710
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niiden koosta ja siitd, miten riippuvaisia ne ovat toisistaan. Myds tietyn
markkinasektorin erityispiirteet voivat vaikuttaa asiaan.

Tahan mennessd on vain vahan nayttoa siitd, ettd direktiivilla olisi ollut
mitattavissa olevaa vaikutusta yritysten likviditeettiin ja ettd se olisi
helpottanut rajatylittdvéda kauppaa. Kun otetaan huomioon, ettd direktiivilla
ei ole tdhdn mennessé ollut suurempia vaikutuksia maksukayttaytymiseen,
todennékoisesti kestdd pidemman aikaa, ennen kuin ndma yleiset tavoitteet
saavutetaan. Lisaksi maksuviivastysten monitahoisuuden vuoksi on edelleen
haastava madrittdd, johtuvatko kaytanndsséd tapahtuneet muutokset
yksinomaan direktiivistd vai riippuvatko ne myds muista tekijoistd, kuten
taloudellisten olosuhteiden yleisestd kohentumisesta.

Yhtaaltd direktiivin tehokkaaseen soveltamiseen ovat vaikuttaneet useat
tekijat, esimerkiksi kansallisella tasolla hyvéksytyt toimenpiteet (esim.
maksuaikojen noudattamista koskevat kdytannesaannot), joilla on tuettu
direktiivin tavoitteita onnistuneesti. Lisaksi hyddyllisiksi ovat osoittautuneet
foorumit, kuten maksuviivastyksia késitteleva asiantuntijaryhmé, joiden
kautta on voitu vaihtaa tietoja hyvistd kaytannoista jasenvaltioiden vélilla
maksuviivéstysten torjumiseksi. Hyoddyllistd on ollut my6s komission ja
kansallisten asiantuntijoiden toimien ansiosta lisdantynyt tietoisuus ja jaettu
asiantuntemus.

Toisaalta on havaittu joitakin esteitd, jotka ovat saattaneet haitata direktiivin
tehokasta soveltamista:

e Viranomaisten toimintaan liittyen niissa jasenvaltioissa, joihin sovelletaan
sopeutusohjelmia ja joissa laskujen maksaminen on tasapainotettava
kertyneen velan takaisinmaksun kanssa, vaikuttaa olevan vaikeuksia
direktiivin noudattamisessa.

e Yritysten toimintaan liittyen suuremmat yritykset hyoddyntdvat usein
vahvempaa markkina-asemaansa sanelemalla kohtuuttomia
sopimusehtoja  pienemmille  toimittajille, koska  direktiivilla
mahdollistetaan tietty joustavuus yritysten vélisessa liiketoiminnassa.
Lisaksi maksuviivastysten tapauksessa pienemmat yritykset eivét harjoita
oikeuksiaan peldtessdan vahingoittavansa liikesuhteita, kuten edelld
selitettiin. Tatd markkinoiden luontaista epéatasapainoa ei voida taysin
korjata pelkillda lainsdadantétoimilla, vaan téssd vaikuttaisi olevan
hyodyllistd kéayttdd jarjestelméllisemmin ei-sitovia toimenpiteitd ja
tuomioistuinten ulkopuolisia riidanratkaisujarjestelmid, kuten sovittelua ja
vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyja.

e Arvioinnissa tuli esiin, ettd sidosryhmat haluavat selkeyttdd useiden

direktiivin  keskeisten kasitteiden — kuten selvésti kohtuuton”,
“nimenomaisesti”  ja  “objektiivisesti  perusteltua  sopimuksen
erityisluonteen tai -piirteiden vuoksi” — tulkintaa. Maksuaikojen

laskemisen alkamisajankohtaa pidettiin myos epéselvana.

e Pakollisen ja yhteisen valvontajarjestelman puutteen vuoksi on erittdin
haastava todentaa, onko direktiivin soveltamisen tuloksena tapahtunut
edistysta.



@) Direktiivi on osoittautumassa tehokkaaksi valineeksi sikéli, ettd sen kaytosta
aiheutuu vain véhaisié saantelykustannuksia valittbmasti niin yrityksille kuin
viranomaisille.  Sdantelykustannuksiin  siséltyvat mm.  raportointi,
hallinnollinen  rasite, kansalliseksi  lainsd&ddannoksi  saattamista ja
taytantoonpanoa koskevat toimenpiteet sekd vapaaehtoiset toimenpiteet,
jotka tukevat direktiivid. Direktiivin soveltamiseen liittyvéat kustannukset
saattavat kuitenkin olla suuremmat, etenkin yrityksille, jos maksuaikojen
lyhentdmistd  vaaditaan direktiivissd  asetettujen maéaraaikojen
noudattamiseksi. Tamé& edellyttdisi alkuvaiheessa suurta rahansiirtoa, jolla
odotetaan olevan vaikutusta yritysten likviditeettiin. Kustannusten katsotaan
kuitenkin kaiken kaikkiaan korvautuvan odotettavissa olevilla hyodyilla.
Ulkoisessa arvioinnissa todettiin, ettd kutakin ~ maksuviivastysten
lyhentymistd koskevaa péivaa kohti eurooppalaiset yritykset s&&stavat
arviolta 158 miljoonaa euroa rahoituskustannuksissa.

(8) Direktiivi on johdonmukainen muun EU-politiikan kanssa, jolla pyritaan
luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja helpottamaan yritysten
kilpailukykyd. Lainsdadantoa taydentdvat useat EU:n asetukset, jotka
liittyvat  velkojen perintadn. Vahaisiin  vaatimuksiin  sovellettavan
menettelyn®, eurooppalaisen maksamismaarayksen’ ja eurooppalaisen
taytantddnpanoperusteen® kaltaisilla aloitteilla tarjotaan velkojille velkojen
perimiseen yksinkertaistettuja menettelyja, jotka ovat taysin johdonmukaisia
direktiivin sdannosten kanssa.

9 Maksuviivéstykset ovat erittdin ajankohtainen ja merkityksellinen ongelma
yrityksille kaikkialla EU:ssa. Ulkoisessa arvioinnissa havaittiin, ettd neljalla
viidesté yrityksestd on edelleen ongelmia maksuviivéstysten kanssa senkin
jalkeen, kun direktiivi on saatettu osaksi jasenvaltioiden oikeusjérjestelmaa.
Direktiivilla on oma osansa maksuviivastysten torjunnassa, mutta tarvitaan
myos ”pehmedmpid” keinoja, joilla voitaisiin puuttua
liiketoimintakulttuuriin, kuten markkinoiden epétasapainoon, liittyviin
seikkoihin, my®s niihin, jotka johtuva yritysten eri koosta.

(10)  Yleisesti ollaan yhtd mielta siita, etta direktiivilla luodaan merkittavaa EU-
lisdarvoa. Maksukadytantdjen linjaaminen Euroopassa on vahentényt
epavarmuutta, ja tdméan pitéisi véhitellen johtaa valtioiden rajat ylittavéan
kaupan lisdantymiseen. T&té ei voitaisi saavuttaa, jos jasenvaltiot toimisivat
eri tavoin.

3.  PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Direktiivi on elinkaarensa alkuvaiheessa. Keskimaaraisissa maksuajoissa tapahtuneet
parannukset ovat vaatimattomia tahan mennessa. Vaikka yritykset ovat hyvinkin tietoisia
direktiiviin perustuvista oikeuksistaan, niitd ei hyddynnetd vield laajasti. Useat tekijat

5 http://bookshop.europa.eu/en/ex-post-evaluation-of-late-payment-directive-pbET0415875/, s. 59.

® Asetus (EY) N:0 861/2007; http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=URISERV%3AI16028

" Asetus (EY) N:0 1896/2006; https://e-justice.europa.eu/content_order_for_payment_procedures-41-en.do

8 Asetus (EY) N:0 805/2004; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=URISERV%3AI33190
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vaikuttavat estdvdan direktiivin  tehokasta soveltamista, esimerkiksi yhteisen
valvontajérjestelmén puute, joidenkin direktiivin keskeisten kasitteiden epaselvyys seka
suurten ja pienten yritysten valinen markkinaepatasapaino. Direktiivi on Kkuitenkin
johdonmukainen EU:n muun lainsdddannon ja politiikan kanssa, se on edelleen
merkityksellinen ja silla on saatu aikaan EU-lisdarvoa.

Talla perusteella suositellaan, etté direktiivi sailytetddn nykyisessd muodossaan ja
etté sille annetaan enemman aikaa, jotta kaikki sen vaikutukset tulevat nakyviin.
Direktiivin positiivisten vaikutusten edistdmiseksi jasenvaltioille ehdotetaan ja komissio
aikoo toteuttaa seuraavia toimia:

Jasenvaltiot:

e Perustetaan jarjestelma/menettely, jolla seurataan edistystd, raportoidaan ja julkaistaan
tietoja keskimadraisistd maksuajoista seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla.
Komissio antaa ohjeita maksuaikojen laskemiseen tarkoitetusta yhteisestd
menetelmésta ja helpottaa raportointimenetelmid koskevien hyvien toimintatapojen
vaihtoa asiantuntijarynméan kaksi kertaa vuodessa jarjestettavien kokousten
yhteydessa.

o Pidetdd&n maksuviivastyksiin liittyvat kysymykset korkealla sijalla poliittisella
asialistalla, jotta voidaan lisata tietoisuutta aiheesta kansallisella tasolla.

e Kannustetaan asiaa tukevien aloitteiden kehittdmista ja tdytantdénpanoa, esimerkiksi
maksuaikojen noudattamista koskevat kaytannesadnnot, sovittelu ja kannustimet
ajallaan maksamiseen (positiiviset ja negatiiviset maininnat maksajista).

Komissio:

e Tehd&an jasenvaltioissa kohdennettuja tutkimuksia, joilla kartoitetaan eri sektoreiden
hyvia toimintatapoja direktiivin tehokkaamman taytdntéonpanon edistdmiseksi,
tarkastellaan ndiden tutkimusten tuloksia ja jaetaan tietoa eri kanavien kautta.

e Tarjotaan edelleen neuvontaa sidosryhmille ja vaihdetaan toimintatapoja eri
muodoissa (asiantuntijaryhman kokoukset, tulkitsevat muistiot).

o Tarkastellaan mahdollisuutta kerata vertailukelpoisia tietoja siit4, miten kansalliset
oikeusjarjestelmét toimivat pannessaan taytantdoén maksuviivastyksiin liittyvien
rildattomien saatavien nopeutettua menettelyd, ja esitetdén tulokset EU:n oikeusalan
tulostaulussa.

e Arvioidaan séannollisesti direktiivin vaikutusta ja sen onnistumista tavoitteiden
saavuttamisessa ottaen huomioon, ettd joidenkin vaikutusten nakyminen kestaa
todennakdisesti pidemmaén aikaa.
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