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1. Johdanto

Osana ilmasto- ja energiapakettia vuonna 2009 tehdyssd paatoksessd N:o 406/2009/EY*
(taakanjakopaatds, ESD) madritetadn kasvihuonekaasupaéstorajat kaikille jasenvaltioille vuoteen
2020 mennessa. P&atos kattaa liikenne-, rakennus-, maatalous-, pienteollisuus- ja jatehuoltoalojen
paastot.  Naiden  alojen  p&astét muodostivat  yhteensa  yli 55 prosenttia  EU:n
kokonaiskasvihuonekaasupaastoistd vuonna 2013.> Taakanjakopaatoksen tavoitteena on véhentdd
kasvihuonekaasupéastoja vuoteen 2020 mennesséd 10 prosenttia vuoden 2005 tasosta seka edistad sen
soveltamisalaan  kuuluvien kasvihuonekaasupédéstdjen vahentamistd oikeudenmukaisesti ja
kustannustehokkaasti. Taakanjakopaatos tuli voimaan kesakuussa 20009.

Tama kertomus tdyttdad taakanjakopaatoksen 14 artiklassa asetetun vaatimuksen, jonka mukaan
komission on laadittava kertomus padtoksen téytantéonpanosta ja toimitettava kertomuksensa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 31. lokakuuta 2016 mennessd. Kertomuksessa esitetdan, miten
taakanjakopéatds on toistaiseksi toteutunut, ja kerrotaan, mita voidaan oppia. Liséksi siind kasitelldén
toimia, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet kasvihuonekaasupé&stOjen rajoittamiseksi padtoksen
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla ja pa&toksen vaikutuksia kansallisiin paastoihin. Arvioinnin tulokset
esitellddn  yksityiskohtaisemmin  tdhan  kertomukseen liitetyssdé  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.®

Jésenvaltioiden ensimmdinen p&atoksen mukainen raportointivuosi oli 2015. Arviointiajankohtana
suurinta osaa paatoksen saannoksistd ei ollut viela sovellettu, minkd vuoksi oli vaikeaa tehda
johtopéatoksia niiden asianmukaisuudesta tai pohtia kokemusten pohjalta mahdollisia muutoksia.
Arvioinnin tueksi saatiin kuitenkin arvokasta ndyttda paatoksen oikeudellisesta taytantéénpanosta ja
valmistelutyOsta jasenvaltioissa.

2. Taustaa

limasto- ja energiapaketissa asetetaan tavoitteet vuodelle 2020. Paketissa edellytetddn 20 prosentin
vahennystd kasvihuonekaasupaéstihin vuoden 1990 tasoihin verrattuna, uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian osuudeksi 20 prosenttia energian loppukulutuksesta EU:ssa ja 20 prosentin
parannusta energiatehokkuuteen.

Euroopan unionille asetettu tavoite vahentda kasvihuonepéastdja 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2020 mennessé vastaa 14 prosentin véhennystd vuoteen 2005 verrattuna. Vahennystavoite on
jaettu pdaastokauppajérjestelmadn ja taakanjakopaatdkseen kuuluvien alojen kesken. EU:n
paastokauppajarjestelman kattaviin paastodihin edellytetddn 21 prosentin vahennystd vuoden 2005
tasoihin verrattuna. Taakanjakopadtoksen piiriin kuuluviin paéstoihin puolestaan edellytetaén
10 prosentin véhennystd vuoden 2005 tasoihin verrattuna.

Jotta koko EU:n kattava 10 prosentin vahennysosuus kasvihuonekaasupaastoistd vuoteen 2020
mennessa voitiin jakaa, jasenvaltioille asetettiin vuodeksi 2020 kansallisia tavoitteita. Tavoitteet
maardytyivat sen mukaan, mikd on j&senvaltion suhteelliseen vaurauteen perustuva talouden
kantokyky (mitattuna vuoden 2005 bruttokansantuotteella henke& kohden). Tavoitteet vaihtelevat
rikkaimpien jasenvaltioiden 20 prosentin vahennyksestd vuoteen 2020 mennessa (vuoden 2005 tasoon
verrattuna) koyhimman jasenvaltion 20 prosentin kasvuun. (Katso kuva 1).

Taakanjakopaattksessa ei aseteta erityisia paastotavoitteita sen soveltamisalaan kuuluville yksittaisille
aloille, vaan j&senvaltio voi valita, mistd ja miten se saavuttaa tarvittavat vahennykset. Maankayton,

! Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 406/2009/EY, tehty 23 pdivdnd huhtikuuta 2009, jasenvaltioiden

pyrkimyksistd  vahentdd kasvihuonekaasupéastdjadn yhteisén kasvihuonekaasupédastdjen véahentdmissitoumusten
tayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessé;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009D0406 &from=FI

z Nykyinen taakanjakopaatds kattaa samat kasvihuonekaasupaastot kuin Kioton poytakirja typpitrifluoridipaastdja (NF3)
lukuun ottamatta. Maank&ytdon, maankdytdn muutoksen ja metsatalouden (LULUCF-sektorin) p&éstot ja poistumat eivét
sisélly taakanjakop&atokseen. Kansainvélisessd meriliikenteessd syntyvat kasvihuonekaasup&astot eivdt kuulu
taakanjakopdatoksen soveltamisalaan.

3 SWD(2016) 251.
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maankaytén muutoksen ja metsatalouden (LULUCF-sektorin) péastt ja poistumat eivat kuulu
taakanjakopéétoksen soveltamisalaan.

Tayttdékseen  sitoumuksensa  jasenvaltioiden on  rajoitettava  kasvihuonekaasupéd&st6jaan
taakanjakopéatokseen kuuluvilla aloilla. Jasenvaltioiden odotetaan my0s panemaan taytantéon
tarvittavat kansalliset politiikat ja toimenpiteet velvoitteidensa tayttamiseksi. Jasenvaltiot voivat
tarvittaessa  hyodyntdd  liikkumavaraa  tayttddkseen  velvoitteensa  ja  parantaakseen
kustannustehokkuuttaan.

Taakanjakopaatoksessa maaritellddn myos lineaarisesti sitovat padstorajat (vuotuiset paastokiintiot)
kullekin vuodelle velvoitekaudella 2013-2020. Edistyminen vuoden 2020 tavoitteisiin ndhden
varmistetaan  vuotuisilla  raportointivelvoitteilla ja  vaatimustenmukaisuuden  tarkastuksilla.
Jasenvaltioilla on  velvollisuus raportoida  kasvihuonekaasupéastoistadn ja  ennakoidusta
edistymisestdan ESD-velvoitteiden tayttdmisessa.

Jésenvaltiot vastaavat ESD-velvoitteiden mukaisten politiikkojen ja toimenpiteiden toteuttamisesta.
Tukenaan jasenvaltioilla on useita EU:n tasoisia toimenpiteitd*, joista osalla on tarkoitus edistad my6s
EU:n vuodeksi 2020 asettamien uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden tavoitteiden
saavuttamista. Tallaiset paastévahennyksié tukevat EU:n politiikat ovat tarkeitd, silld ne vauhdittavat
EU:n laajuisia péaastovahennyksia taakanjakopéatoksen kattamilla aloilla. On kuitenkin selvéd, ettd
paastévahennykset on toteutettava kansallisten politiikkojen ja toimenpiteiden avulla, erityisesti
lilkenne- ja rakennusalojen kaltaisilla aloilla.

Kuva 1: Taakanjakopaatoksen mukaiset jasenvaltioiden kasvihuonekaasupaastérajat vuonna
2020
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Paastorajat vuodelle 2020 on asetettu vuoden 2005 paastétasoihin verrattuna. Lahde: Paatds N:o 406/2009/EY .

Taakanjakopaatos tarjoaa jasenvaltioiden kayttdon erilaisia joustovalineitd, joilla ne voivat tayttaa
sitoumuksensa joustavasti ja edistdd vuodelle 2020 asetettujen EU:n laajuisten tavoitteiden
saavuttamista kustannustehokkaammin. Joustovélineet antavat jésenvaltioille mahdollisuuden hallita
vuotuisia paastokiintiditddn ja alkaa siirtdd niitd toisilleen velvoitekaudella. Jos jasenvaltion

4 Esimerkkejd asiaa koskevasta EU:n lainsdddanndsta ovat asetus henkildautojen ja pakettiautojen hiilidioksidipaastdjen
vahentdmisestd, kaatopaikkadirektiivi, rakennusten energiatehokkuusdirektiivi, energiatehokkuusdirektiivi, uusiutuvista
energialdhteistd annettu direktiivi, F-kaasuasetus ja ajoneuvojen ilmastointijérjestelmistd annettu asetus, ekologisen
suunnittelun puitteet, nitraattidirektiivi ja yhteisen maatalouspolitiikan viherryttdminen.
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kasvihuonekaasupaastot ylittavat sille maaritetyn vuotuisen paastokiintion, se voi lainata 5 prosenttia
omasta seuraavan vuoden Kkiintiostddn, ostaa péastokiintioitd muilta jasenvaltioilta tai kayttad
kansainvélisia hankeperdisid hyvityksid, jotta padstét pysyvét vuosittain asetetuissa rajoissa. Jos
jasenvaltion paastdt véahenevat vaadittua enemmén ja se ylittdd kyseiselle vuodelle asetetut
tavoitteensa, se voi joko s&&stdd paastokiintididensd ylijadman ja kayttdd sen myOdhemmin
velvoitekaudella tai siirtad sen toiselle jasenvaltiolle.

Jasenvaltiot raportoivat taakanjakopaatoksen wvuotuisen raportointi- ja velvoitekauden mukaisesti
kasvihuonekaasupaastoistdan kansallisissa inventaarioraporteissa. Raportoidut paastdt validoidaan
paastoinventaarion tarkastuksissa, ja vaatimustenmukaisuuden tarkastuksissa jasenvaltion todellisia
paastoja verrataan sen tietylle vuodelle mééritettyyn vuotuiseen paéstokiintioon. Jos jésenvaltion
paastot ylittavat joustovalineiden hyddyntdmisestd huolimatta vuotuisen kiintion, sille madrataan
tietyt seuraamukset, ja sen on ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin.

3. Arvioinnin soveltamisala ja menetelma

Komissio suoritti taakanjakopéatdksen arvioinnin vuonna 2015. Arviointia johti ohjausryhmé, jonka
jasenistd oli koottu asianomaisista komission padosastoista. Ryhmadssa oli mukana myds Euroopan
ympéristokeskus (EYK). Arvioinnin tueksi laadittiin ulkopuolinen selvitys taakanjakopaatoksen
taytantddnpanosta.’

Arvioinnissa selvitettiin taakanjakopé&toksen vaikutuksia niin EU:n kuin jasenvaltioiden tasolla. Siind
keskityttiin jasenvaltioiden vuodesta 2009 l&htien toteuttamiin toimiin taakanjakopaatdksen mukaisten
velvoitteiden tayttdmiseksi. Arviointi kattoi ajanjakson taakanjakopaattksen voimaantulosta
kesékuussa 2009 marraskuuhun 2015. Taakanjakopdatoksen 14 artiklassa asetetun vaatimuksen
mukaisesti arvioinnin soveltamisalaan kuuluivat kaikki paatokseen sisdltyvat sdannokset ja
vaatimukset, muun muassa paatoksen taytantéonpanon vaikutukset kilpailuun.

Arvioinnissa  tutkittiin, mik& on tdh&n mennessd taakanjakopddtOksen taytantdGnpanon
merkityksellisyys, vaikuttavuus, tehokkuus ja johdonmukaisuus ja millaista eurooppalaista lisdarvoa
siitd on saatu. Arvioinnissa kaytettiin tietoja raportoiduista padstoistd ja padstdjen suuntauksista,
hyvaksytyista politiikoista ja toimenpiteista sekd kyselyistd ja strukturoiduista haastatteluista, joita
tehtiin jasenvaltioiden asiantuntijoille ja muille taakanjakopadtoksen kansallisen tason toteuttamiseen
osallistuville sidosryhmille.” Arvioinnissa huomioitiin my6s tulokset julkisesta kuulemisesta, joka
jarjestettiin  valmisteltaessa  lainsdadantdehdotusta  jasenvaltioiden  kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisesta taakanjakopaatoksen mukaisilla aloilla vuosina 2021-2030. 2

Arvioinnin tuloksia hyddynnettiin laadittaessa vaikutustenarviointia, joka liitettiin komission
lainsaadantéehdotukseen taakanjakopaatoksen jatkosta vuoden 2020 jalkeiselle ajalle ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteiksi 2030.

4. Taytantoonpano — tilannekatsaus

Taakanjakopdatés on vasta alkuvaiheessa: suurin osa taakanjakopéatokseen siséltyvista
jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksista oli ajankohtaisia ensi kertaa wvuonna 2015, ja
vaatimustenmukaisuuden tarkastusten velvoitejakson 2013-2014 kahdelta ensimmadiselta vuodelta on
madrd valmistua vuonna 2016. Nykyisen vuotuisen péastdraportoinnin ansiosta voidaan kuitenkin
havaita keskeiset paastosuuntaukset jasenvaltioissa ja EU:n tasolla.

Taakanjakopadtoksen nojalla jasenvaltioiden on raportoitava kasvihuonekaasupéaastoistadn vuosittain.
Lisiksi jésenvaltioiden on joka toinen vuosi raportoitava kansallisella tasolla toteuttamistaan
politiikoista ja toimenpiteista sekd toimitettava vuonna 2015 paivitetty ennuste edistymisestaan

s Tarkempia tietoja olemassa olevista joustovalineisté on valmisteluasiakirjassa SWD(2016) 251 olevassa liitteessa 4.

® Arvioinnissa kiytetty menetelmd ja naytto esitetadn valmisteluasiakirjassa SWD(2016) 251 olevassa liitteessa 3.
Ulkopuolinen selvitys: ks. Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing Decision),
Ricardo Energy and Environment, Trinomic ja Vito.

! Sidosryhmien kuulemisen tulokset esitetddn valmisteluasiakirjassa SWD(2016) 251 olevassa liitteessa 2.

8 Lisatietoja tasta kuulemisesta, ks. http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm
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vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio kokoaa vuosittain yhteen
jasenvaltioiden raportoimat tiedot ja julkaisee kertomuksen, jossa se esittdd tiedot jasenvaltioiden
edistymisesté kohti vuoden 2020 ESD-tavoitteita ja analysoi edistymistd. Jasenvaltioiden edistymisen
arviointi on myods osa komission kevaisin julkaisemaa eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaista
raportointia. EU:n ja jasenvaltioiden padstdsuuntaukset ja -ennusteet julkaisee vuosittain myos
Euroopan ymparistokeskus, joka avustaa komissiota taakanjakopéatoksen taytantdonpanossa.

Jasenvaltiot ovat toistaiseksi tayttdneet raportointivelvollisuutensa, ja tiedonvaihto komission kanssa
on sujuvaa. Komissio ja jasenvaltioiden asiantuntijat tapaavat useita kertoja vuodessa
ilmastonmuutoskomitean ty0ryhmissa, joissa seurataan ESD-raportointivelvoitteiden toteutumista.

Vuosina 2005-2013 kokonaispaastot vahenivat kaikilla sektoreilla. Vahennykset vaihtelivat
maatalouden 3 prosentista jatehuollon 25 prosenttiin. (Kuva 2) Tarkastelujaksolla
kasvihuonekaasuintensiteetti vaheni kaikissa jésenvaltioissa, sek& asukasta kohden ettd suhteessa
BKT:hen.

Taakanjakopaatoksen mukaiset padstot jasenvaltiota kohden ovat myds vahentyneet merkittévasti
vuodesta 2005. Taakanjakopaatoksen mukaiset paéstot jaivat kaikissa jasenvaltioissa niiden
vuotuisten rajojen alle vuosina 2013 ja 2014.° Tavoitetaso ylittyi tyypillisesti voimakkaammin maissa,
joissa péaastoihin sallittiin kasvua vuoteen 2005 verrattuna. Paastot jaivat merkittavasti alle vuoden
2014 rajojen myos vakavan taantuman maissa (esim. Kreikassa, Portugalissa ja Espanjassa).

® Perustuu vuonna 2015 toimitettuihin péastoraportteihin. Ks. myds valmisteluasiakirja SWD(2016) 251, s. 17.



Kuva 2: Saavutettu taakanjakopaatoksen mukainen paastévahennys EU:n tasolla vuosina
2005-2013
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Jasenvaltioiden vuonna 2015 toimittamien ennusteiden mukaan taakanjakopaatoksen mukaisten
kokonaispéastdjen odotetaan véhenevan edelleen vuoteen 2020 asti (kuva 3) ja pysyttelevén jatkuvasti
tavoitetasojen alapuolella EU:n tasolla. Ennusteiden mukaan 24 jasenvaltiota saavuttaa kansalliset
tavoitteensa. Nelja jasenvaltiota puolestaan joutunee ryhtymaan lisatoimiin tai turvautumaan
taakanjakopaatoksen tarjoamiin joustovélineisiin saavuttaakseen tavoitteensa.*

Toistaiseksi yksik&an jasenvaltio ei ole hyddyntanyt taakanjakopaatoksen joustovélineita, silla kaikki
maat ndyttavat pysyvén vuotuisten péastdrajojensa puitteissa velvoitekauden kahtena ensimmaisend
vuonna. Tulevaisuudessa voidaan olettaa, ettd osa jésenvaltioista, joiden padstorajojen ennustetaan
ylittyvan vuoteen 2020 mennessd, hyddyntdd joustovalineitd esimerkiksi kaymalla kauppaa
paastooikeuksista muiden jasenvaltioiden kanssa. Vaikka taakanjakopadttksen joustovélineitd ei ole
testattu kaytannossd, niitd kannatetaan laajalti, ja ne saivat my®s hyvéksynnan jasenvaltioilta
sidosryhmien kuulemisessa.

19 Kertomus edistymisestd ilmastotoimissa, COM(2015) 576 final.
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Kuva 3: Todelliset ja ennustetut taakanjakopaatoksen mukaiset paastét vuosina 2005-2020
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Lahde: EYK (2015) Trends and projections in Europe 2015, péivitetty maaliskuun 2016 péastdinventaarion
tiedoilla. Musta pisteviiva kuvaa lineaarisesti taakanjakopaatoksen mukaisia vuotuisia paéstorajoja ajanjaksolla
2013-2020.

5. Arvioinnin tulokset

Arvioinnissa  tarkasteltiin ~ komission  arviointiohjeiden = mukaisesti  taakanjakopaatoksen
merkityksellisyyttd, tuloksellisuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja eurooppalaista lisdarvoa.
Arvioinnissa tarkasteltiin my6s taakanjakopaatdksen 14 artiklassa asetetun vaatimuksen mukaisesti
paatdoksen mahdollisia vaikutuksia kilpailuun.

5.1 Merkityksellisyys

Taakanjakopaattksen tavoitteet ovat edelleen merkityksellisia ja vastaavat yha vahvasti EU:n tarpeita.
Erityisesti ilmenee voimakas tarve rajoittaa ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasujen
paastéjd ja ottaa kayttéon asianmukaiset mekanismit, jotka kuvaavat ilmastonmuutoksesta
yhteiskunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Taakanjakopéaatds on yha merkityksellinen myds
siind mielessa, etta silla voidaan puuttua markkinoiden puutteisiin, silld paatdksen pakottava luonne
antaa osaltaan asianmukaisen hintasignaalin paéstojen vahennykseen.

Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 hyvéksymaét paatelmat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista
2030 vahvistivat taakanjakopaattksen merkityksen ja sen jatkon vuoteen 2030. Jatkettuun paatokseen
sisaltyvat samat osat kuin taakanjakopéaétokseen vuodelle 2020.

Pariisin sopimuksen hyvaksyminen joulukuussa 2015 vahvisti EU:n korkeimman tason sitoumuksen
kansallisten kasvihuonekaasupaastojen rajuun vahentdmiseen myds vuodelle 2030 ja sen jélkeen.
Aiotun kansallisesti madritellyn panoksen (INDC) mukaan EU sitoutuu véhentdmadn paastoja
alueellaan vahintaan 40 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessa.

5.2 Vaikuttavuus

EU on hyvdd vauhtia saavuttamassa vuodelle 2020 maédritellyt kasvihuonekaasupéaéstojen
vahennystavoitteet taakanjakopéatoksen mukaisilla aloilla. Jasenvaltioiden vuonna 2015 toimittamien
raporttien mukaan kasvihuonekaasupdastot jaivat vuosina 2013 ja 2014 kaikissa jasenvaltioissa alle



kunkin valtion vuotuisen rajan. Vuonna 2013 taakanjakopadtoksen mukaiset kokonaispaastét olivat
EU:n tasolla 9,7 prosenttia vuoden 2005 pééstdja pienemmat. Vuonna 2014 taakanjakopaattksen
mukaiset paastot vahenivat EU:ssa edelleen ja olivat 12,9 prosenttia vuoden 2005 tasoa pienemmat.
Paastot jaivat siis taakanjakopéatoksessa EU:n tasolle vuodeksi 2020 maéériteltyd tavoitetta
pienemmiksi. EU on siis hyvdd vauhtia saavuttamassa taakanjakopaatoksessd vuodelle 2020
maéritellyt  tavoitteensa, ja  kaikki jasenvaltiot ovat olleet mukana véahentdmassé
kasvihuonekaasupaastoja.

Saavutettu paastovahennys on osoitus tuloksellisuuden merkittavasta parannuksesta verrattuna vuoden
2020 tavoitteiden sopimisajankohtana laadittuun nykykehitysskenaarioon. Paastévahennykset ovat
td4hdn mennessa olleet olennaisesti merkittdvammat kuin vuonna 2007 osattiin ennakoida Eurooppa-
neuvoston hyvéksymissa EU:n ilmastotavoitteissa 2020 ja komission tekemdssa ilmasto- ja
energiapaketin vaikutustenarvioinnissa. Kyseisessé vaikutustenarvioinnissa laaditun
nykykehitysskenaarion mukaan taakanjakopadtOksen mukaisten péaéstojen odotettiin kasvavan
2,4 prosenttia vuodesta 2005 vuoteen 2020.

Taloudellinen taantuma on vaikuttanut myds kasvihuonekaasupaastoihin tietyilla ESD-aloilla
(erityisesti  rahtiliikenteessd), ja vaikutusten odotetaan ulottuvan vuoteen 2020 asti.
Bruttokansantuotteen vaihtelu ei kuitenkaan ndy suoraan monilla ESD-aloilla (kuten rakennusalalla ja
maataloudessa). Néaihin aloihin voidaan vaikuttaa voimakkaammin poliittisin keinoin. Voidaan siis
paatella, ettd osa ESD-alojen kasvihuonekaasupdastdjen vahennyksistda on EU:n tason ja
jasenvaltioiden tason poliittisten toimien ansiota.

Toisin sanoen saavutettuja paastdvahennyksid voidaan pitda osittain ilmasto- ja energiapolitiikan ja
niihin liittyvien, jasenvaltioissa jo toteutettujen toimien (joista osa on toteutettu taakanjakopaattksen
johdosta) ansiona.

Tatd havaintoa tukee myods kaudella 2005-2012 toteutettu osatekijoiden analyysi, joka kattoi
fossiilisten polttoaineiden polton hiilidioksidipdastot, jotka muodostavat noin 80 prosenttia
kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista sekd paastokauppajérjestelmaédn ettd taakanjakopaatokseen
kuuluvilla sektoreilla. Analyysin mukaan teknologiset muutokset vaikuttivat eniten paéstdjen
vahenemiseen. Niiden vaikutus oli huomattavasti suurempi kuin talouden alojen sisaiset ja alojen
véliset muutokset. Teknologiset muutokset korvasivat moninkertaisesti bruttokansantuotteeseen
liittyvat, padstoja lisadvat tekijat talouskriisin aikana.

Tulokset osoittivat, ettd hiilidioksidipaastdt vahenivat yhteensa 11,5 prosenttia vuosina 2005-2012.
Teknologisilla muutoksilla oli suurin vaikutus péaastdjen vahenemisessd, silla niiden osuus
vahennyksistd on 18,5 prosenttia, mikd on huomattavasti suurempi kuin talouden alojen vélisten
muutosten vaikutus. llmasto- ja energia-alalla toteutetuilla politiikoilla oli merkittdva vaikutus
vahemman hiili-intensiivisten teknologioiden, kuten uusiutuvan energian, omaksumiseen.
Taloudellisen toiminnan kasvu (BKT) aiheutti 6,8 prosentin kasvun péadstoissa. Talouden
rakenteelliset muutokset (kiintedhintainen BKT ja hiili-intensiteetti kaikilla talouden aloilla)
puolestaan aiheuttivat pienen 1,7 prosentin kasvun pastdissa.*?

Aineistosta ei ollut mahdollista paatelld, missa maérin aiemmissa pééstdissd ja ennusteiden
mukaisissa tulevissa paastdissa havaittujen suuntausten voidaan luotettavasti katsoa johtuvan tietyista
politiikoista. On erityisen vaikeaa erottaa taakanjakopaatoksen vaikutuksia kansallisten ilmasto- ja
energiapolitiikkojen ja muiden EU:n laajuisten ilmasto- ja energiapakettiin siséltyvien hankkeiden
vaikutuksista, sill4 ne vaikuttavat suoraan paastojen eri taustatekijoihin.

Osa sidosryhmistd piti taakanjakopadtostda merkittdvana liikkeellepanevana voimana uusien
kansallisten politiikkojen ja toimenpiteiden luomisessa. Osa taas katsoi, ettd taakanjakopaatokselld on
ollut toistaiseksi vain vé&h&n tai ei juurikaan vaikutusta kansallisen politiikan kehitykseen.
Taakanjakopaatoksen vaikuttavuus nayttdd myos vaihtelevan jasenvaltioiden vélilla. Se voi kuvastaa
jasenvaltioiden eri tilanteita sen mukaan, edellyttavatko asetetut ESD-tavoitteet niiltd lisatoimia.

1 SEC(2008) 85/3 EC. Ks. myds Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing
Decision), s.12.
12 Kertomus edistymisestd ilmastotoimissa, COM(2015) 576 final, s. 9.
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Taakanjakopaatoksen arviointi osoitti, ettd kansallisia politiikkoja on pantu taytantdén aiempaa
enemman ESD-aloilla useimpina vuosina vuodesta 2007 alkaen, jolloin Eurooppa-neuvosto hyvéksyi
EU:n ilmastotavoitteet vuodelle 2020. Iiman taakanjakop&&tosta toimiin paastdjen vahentdmiseksi
ESD-aloilla ei valttamatta olisi ryhdytty lainkaan tai niihin olisi ryhdytty hitaammin.

5.3 Tehokkuus

Toimien toteuttamisen kustannuksia ja hyotyja ESD-aloilla on vaikea maarittad, silla suoraa yhteytta
useiden kansallisten ilmasto- ja energiapolitiikkojen ja pa&stovahennysten valilla on hankala havaita.
Madrittelyd vaikeuttaa myods se, ettd politiikkoja ja toimenpiteitd koskevissa jasenvaltioiden
raporteista saadaan vajavaiset tiedot odotetuista ja todellisista kustannuksista ja hyddyistéa.

Taakanjakopaatoksen suurin hyoty liittyy kasvihuonekaasupéastdjen vahentymiseen padtoksen
soveltamisalaan  kuuluvilla  aloilla.  Suorien  kustannusten  liséksi  taakanjakopaattksen
taytantéonpanosta on mahdollisesti seurannut myos erilaisia taloudellisia sivuhydétyja, kuten parempi
ilmanlaatu ja energiavarmuus.

Jasenvaltiot hyotyvat taakanjakopaatoksestd myds laadullisesti, silla sen avulla ne voivat luoda
institutionaalisia jarjestelmid, tavoitteita sekd tiedonkeruu- ja raportointimenetelmid paastojen
vahentamiseksi ESD-aloilla. Tama hyoty on selkedmmin havaittavissa jasenvaltioissa, joissa néiden
alojen paastdjen vahentdmispolitiikoissa valta on siirretty alueelliselle tasolle.

Taakanjakopaatoksen tdytantoonpanon kustannukset muodostuvat pééasiassa kahdesta osasta:
politiikkojen ja toimenpiteiden toteutuksesta asianomaisilla aloilla sekd ESD-raportoinnista.

Raportoinnin kustannusten osalta havaittiin, ettd taakanjakopéatoksen toivotut tulokset saavutetaan
tehokkaasti, vaikka hallinnollista taakkaa voitaisiin Kkeventdd. Raportointiin ja vaatimusten
noudattamiseen liittyvét kustannukset ovat kohtuulliset ja koituvat padasiassa komission ja Euroopan
ympaéristokeskuksen maksettavaksi. Jasenvaltioiden vélilla ei havaittu merkittavaa vaihtelua. EU:n
tasolla aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia voidaan mahdollisesti vahentdd esimerkiksi
yksinkertaistamalla vaatimustenmukaisuuden tarkastuksia tai tekeméll& niitd harvemmin.

Jasenvaltioista kolme ilmoitti aikovansa hyddyntdd taakanjakopaatoksen mahdollistamia
joustovalineitd ostamalla vuotuisia pééstokiintioitda muilta. Kymmenen jdsenvaltiota puolestaan
suunnitteli myyvéansa vuotuisia paastokiintioitd. Vahdinen siirtotarve voi johtua siitd, ettd
taakanjakopéatdksen toteutus on yha varhaisessa vaiheessa. Myds muut muutostekijat, joita ei ole
tarkasteltu arvioinnissa, ovat voineet saada jasenvaltiot ryhtymaan mieluummin kansallisiin toimiin
kuin ostamaan vuotuisia paastokiintiditd muilta jasenvaltioilta.

5.4 Johdonmukaisuus

Sidosryhmien haastatteluista saadun aineiston ja vahemméassa madrin kirjallisen aineiston tarkastelun
pohjalta nayttaa siltd, ettd taakanjakopéattksen tavoitteet ovat suurelta osin johdonmukaiset EU:n
muun ilmasto- ja energiapolitiikan, kuten padstokauppajérjestelman, energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan liittyvan politiikan, kanssa. Sidosryhmat havaitsivat taakanjakopd&toksen
tavoitteiden olevan hyvin yhdenmukaiset energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan liittyvien
EU:n tavoitteiden kanssa. Osa sidosryhmisté tosin kyseenalaisti itse tavoitteiden johdonmukaisuuden.

Koska jasenvaltiot voivat joustavasti valita, miten ne toteuttavat omat péadstorajansa,
taakanjakopééatoksen tavoitteita pidettiin suurelta osin johdonmukaisina kansallisen politiikan kanssa.

Taakanjakopadtoksen  johdonmukaisuudessa  maankayttéon, maankdyton  muutokseen ja
metsatalouteen (LULUCF-sektori) liittyvien toimenpiteiden kanssa sen sijaan on mahdollisesti
puutteita. Johdonmukaisuus liittyy osittain muihin kansainvélisin sitoumuksiin pikemminkin kuin
johdonmukaisuuteen EU:n politiikkojen kanssa. Maatalous kuuluu sekd taakanjakopaatoksen etta
Kioton poytakirjan soveltamisalaan. LULUCF-sektori puolestaan kuuluu Kioton pdytakirjan
soveltamisalaan mutta ei taakanjakopéaatoksen soveltamisalaan.



Arvioinnissa havaittiin myds vahvaa johdonmukaisuutta muiden, erityisesti EU:n sisdisten ja
kansainvélisten raportointivelvoitteiden kanssa. Arvioinnissa pantiin merkille mahdollisuuksia
taakanjakopéétokseen ja EU:n energialainsdddantoon liittyvien  raportointivelvollisuuksien
virtaviivaistamiseen.

55 Eurooppalainen lisdarvo

Enemmistolla EU:n jasenvaltioista oli joko heikkoja kansallisia muutostekijoita tai niita ei ollut
lainkaan ennen taakanjakopaatosta. Tastd voidaan paatelld, ettd ilman taakanjakopaatdstd néihin
toimiin ei valttamatta olisi ryhdytty tai niihin olisi ryhdytty hitaammin.

Arviointi  osoitti, ettd j&senvaltiot, joiden omat kasvihuonekaasupéastotavoitteet ovat
taakanjakopéatoksen mukaisia tavoitteita kunnianhimoisemmat, olisivat saattaneet joka tapauksessa
ryhtya toimiin kansallisen lainsaddantonsé ansiosta. Téssa ei kuitenkaan huomioida sitd, ettd
keskustelut vuodelle 2020 asetetuista EU:n laajuisista tavoitteista ovat osaltaan voineet edistdé
kansallisten tavoitteiden asettamista. Keskusteluissa saatiin nimittdin varmuus siita, ettd muut EU:n
jasenvaltiot ryhtyisivat vahimmaistason toimiin. Vaikka jasenvaltiossa olisikin muita toiminnan
kaynnistavia tekijoitd, taakanjakopéattksen katsottiin antaneen lisdpontta toiminnalle silloinkin, kun
se ei ollut ensisijainen muutostekijé.

Tarkeéd taakanjakopaatoksen toistaiseksi tuoma lisdarvo on ollut myods ESD-alojen pééastétietojen
ja -ennusteiden laadun paraneminen kansallisella tasolla. Tdm&a on osaltaan helpottanut politiikan
valmistelua. Vuotuinen péaastdraportointi ja politiikan ja toimenpiteiden raportointia sekd ennusteita
koskevat kaksivuotiskauden vaatimukset auttavat jasenvaltioita pysymaan ajan tasalla edistymisesté
niin kasvihuonekaasupééastojen kuin ilmasto- ja energiapolitiikan osalta. Samalla raportointivelvoitteet
antavat jasenvaltioille ja muille EU:n sidosryhmille mahdollisuuden verrata omaa suoriutumistaan
muiden EU:n valtioiden suorituksiin.

Sidosryhmien kesken vallitsi vankka yksimielisyys siitd, ettd taakanjakopaattksen Kkaltaiselle
vélineelle on tarve myds vuoden 2020 jélkeen.

5.6 Kilpailu

Arvioinnissa tarkasteltiin, ovatko jé&senvaltioiden taakanjakopéatoksen johdosta toteuttamat
kansalliset politiikat ja toimenpiteet voineet véaristdd EU:n sisdmarkkinoita. Koska téllaisten
kansallisten toimenpiteiden vaikutuksista EU:n sisamarkkinoihin ei ollut saatavilla tarkkoja tietoja,
seurausten arviointi perustuu yksinomaan sidosryhmien nakemyksiin.

Enemmistd sidosryhmista totesi, ettd taakanjakopéatos ei ole vaikuttanut lainkaan tai on vaikuttanut
vain véhéan Kilpailuun EU:n alueella. Kaksi vastaajista huomautti, ettd taakanjakopaatoksen
aiheuttama kansallinen paastdjen vahentdmispolitiikka voi rajoittaa  maataloustuotannon
kasvumahdollisuuksia, silla alan mahdollisuudet péa&stdjen véhentdmiseen ndahdadn pienempind.
Yksikaan sidosryhmisté ei kuitenkaan esittanyt esimerkkeja tapauksista, joissa taakanjakopaatoksesté
johtuvat kansalliset politiikat ja toimenpiteet olisivat vaikuttaneet negatiivisesti tiettyihin yrityksiin tai
jonkin alan osa-alueisiin.

6. Paatelmat

Taakanjakopadtoksen taytantdonpano on yhad alkutaipaleella. Té&hdn mennessa kerdtyn aineiston
perusteella néyttdd kuitenkin selvalta, ettd ESD-tavoitteet ovat ESD-kasvihuonekaasupdastojen
tehokkaaseen véhentdmiseen tahtaavien uusien kansallisten politiikkojen ja toimenpiteiden syntya.
Suurin osa paastovahennyksistd vuodesta 2009 lahtien on peréisin teknologisista muutoksista ja
politiikoista, joilla on saatu lisattyd vdhemman hiili-intensiivisen teknologian kayttéonottoa. T&ta on
entisestddn vahvistanut se, ettd taakanjakopéatds otettiin kayttoon samanaikaisesti useiden muiden
EU:n ilmasto- ja energia-aloitteiden kanssa. N&mé& 2020-pakettiin kuuluneet aloitteet liittyivat
erityisesti energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan. Useilla ESD-aloilla, kuten rakennus-,
liikenne-, maatalous- ja jatehuoltoaloilla, osan saavutetuista péastévahennyksistda voidaan katsoa
johtuvan tekijoistd, joihin ovat vaikuttaneet 2020-paketin kdynnistamat poliittiset toimet.
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Vaikka arvioinnissa voitiin havaita, ettd taakanjakopaatds on edistdnyt jonkin verran uusien
kansallisten politiikkojen syntyd osassa jasenvaltioita, aineistosta ei pystytty tekemadn p&atelmia
padtoksen tdhénastisista kokonaisvaikutuksista —kasvihuonekaasupdastOihin. Koska aineisto
taakanjakopéatdksen johdosta toteutettujen kansallisten politiikkojen suorista kustannuksista oli hyvin
rajallinen, ei naitd kustannuksia pystytty arvioimaan luotettavasti. Madrittelyad vaikeutti myos se, etté
jasenvaltioiden tahdn mennessé toimittamista politiikkoja ja toimenpiteitd koskevista raporteista on
saatu vajavaiset tiedot odotetuista ja todellisista kustannuksista ja hyodyista.

Taakanjakopaattksen todettiin aiheuttaneen vain rajoitetusti hallinnollista lisarasitusta jasenvaltioiden
tasolla. EU:n tasolla hallinnollisia kustannuksia voitaisiin mahdollisesti vahentaa, esimerkiksi
yksinkertaistamalla vaatimustenmukaisuuden tarkastuksia tai tekemélla niitd harvemmin.

Taakanjakopaatés on edelleen johdonmukainen EU:n muun ilmasto- ja energiapolitiikan kanssa.
Julkinen kuuleminen osoitti, ettd sidosryhmien kesken vallitsee vahva yksimielisyys siitd, ettd
taakanjakopéaatoksen kaltaista valinetté tarvitaan myos vuoden 2020 jalkeen.

Taakanjakopaatoksen todettiin tuovan lisdarvoa EU-tason toiminnan Kkautta. Jasenvaltioiden
sidosryhmissa  vallitsi vahva yksimielisyys siitd, ettd taakanjakopadtds lisasi tietoisuutta
kasvihuonekaasupéasttjen védhentdmismahdollisuuksista ESD-aloilla ja vaikutti osaltaan uusien
kansallisen tason institutionaalisten ja oikeudellisten puitteiden syntyyn. Liséksi se paransi
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseen liittyvad koordinointia ESD-aloilla seka kansallisen ja alue-
tai paikallishallinnon valilla.

Sidosryhmat eivét esittdneet ndyttod siitd, ettd taakanjakopaatoksen myotd sovellettavat kansalliset
politiikat olisivat vaaristaneet kilpailua kohtuuttomasti EU:n sisamarkkinoilla.
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