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.  JOHDANTO

EU:n lainsdddannon tehokas soveltaminen on tarke&a, jotta Euroopan unionin politiikan hyddyt
toteutuvat kansalaisille ja yrityksille. Lainsdadannén asianmukaisella soveltamisella varmistetaan,
ettd yksilot ja yritykset voivat kayttaa oikeuksiaan ja hakea nopeasti ja tehokkaasti muutosta,
miké&li oikeuksia rikotaan. Sen vuoksi EU:n lainsd&dannon taytadntdonpanon varmistaminen on
ensiarvoisen tarkeda Euroopan komissiolle. Jos lainsdadantta ei panna taytantddn tai sovelleta
oikein, EU:n perustukset heikkenevat.

EU:n lainsdadannodn soveltamisen valvonta ja parantaminen on Junckerin komission painopisteala
ja keskeinen osa paremman saantelyn pakettia’. Taman valvonnan tuloksista on hyotya
lainsdddannon arvioinneissa, uusien aloitteiden vaikutusten arvioinneissa ja yleisemmin
lainsdadantbprosessissa. Tavoitteena on tehostaa ja valvoa voimassa olevan lainsdadannén
taytantdonpanoa ja parantaa uuden lainsdadannon laatua.

Jasenvaltioiden velvollisuutena on saattaa direktiivit ajallaan ja t&dsmaéllisesti osaksi kansallista
lainsdadanttd seka huolehtia EU:n koko s&&nndstbn asianmukaisesta soveltamisesta ja
taytantdbnpanostaz. Komissio, joka toimii perussopimusten noudattamisen valvojana, valvoo
jasenvaltioiden toimenpiteitd ja varmistaa, ettd kansallinen lainsaadantd vastaa EU:n
lainsaadantoa®. Se varmistaa EU:n lainsaadannén noudattamisen toimimalla yhteistydsséa
jasenvaltioiden kanssa ja tarjoamalla niille tarvittaessa tukea ja apua.

Jos komissio havaitsee mahdollisen rikkomuksen, se keskustelee asiasta ensin kyseisen
jasenvaltion kanssa ja kehottaa tata ratkaisemaan ongelman nopeasti ja tehokkaasti EU:n
lainsdadantdd noudattaen. Jos nama ongelmanratkaisuyritykset eivat tuota tulosta, komissio voi
aloittaa muodollisen rikkomusmenettelyn. Jos jasenvaltio ei edelleenkddn noudata unionin
lainsdadanttd, komissio voi viedd asian unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Viimeiseksi
komissio voi ehdottaa sakkoja, jos jAsenvaltio ei pane taytantddn tuomioistuimen tuomiota tai
ilmoita komissiolle toimenpiteistd, joilla lainsaatamisjarjestystd noudattaen annettu direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa®.

Tassé vuosikertomuksessa nostetaan esiin tarkeimméat lainsdadannon valvontaan liittyvat asiat
vuonna 2015. Kertomuksen rakenne perustuu komission poliittisten painopistealojen soveltamisen
valvontaan. Komissio toteutti valvontatoimia esimerkiksi maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden
alalla, missa turvapaikkaa ja laitonta muuttoliikettd koskevien yhteisten saantdjen taysimaarainen
ja yhtenainen soveltaminen nousi esiin pakolaiskriisin yhteydessa. Liséksi se valvoi esimerkiksi
aiemman kolmannen pilarin sdadodsten soveltamista poliisiyhteistyén ja rikosasioissa tehtavan
oikeudellisen yhteistydn alalla, missa EU:n lainsaadantd on saatettava taysimaaraisesti osaksi
kansallista lainsdaadantéa ja pantava taytantdon, jotta turvallisuusuhkiin voidaan vastata
koordinoiduilla EU:n toimilla. Painopistealojen lisaksi kertomuksen liiteasiakirjoissa® tarkastellaan
sitd, miten hyvin EU:n lainsdaadantda sovellettiin ja mita haasteita ilmeni eri jasenvaltioissa ja
politiikanaloilla.

Komissio esitteli toukokuussa 2015 joukon toimenpiteitd, joilla edistetdan avoimuutta ja lapinakyvyyttd EU:n
paatdksentekoprosessissa ja parannetaan uuden ja voimassa olevan lainsdddannon laatua, jotta EU:n
politiikoilla saavutettaisiin tavoitteet mahdollisimman vaikuttavasti ja tehokkaasti. Ks. COM(2015) 215 final.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljiempana 'SEUT-sopimus’, 291 artiklan 1 kohta.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaliempana 'SEU-sopimus’, 17 artiklan mukaan komissio "huolehtii
siitd, etta perussopimuksia seka toimielinten niiden nojalla hyvaksymia toimenpiteitd sovelletaan. Komissio
valvoo unionin oikeuden soveltamista (...)".

4 SEUT-sopimuksen 258 artikla ja 260 artiklan 2 kohta.

®  SWD(2016) 230 final — SWD(2016) 231 final.
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.  TAYTANTOONPANON VALVONTA KESKEISILLA POLITHKANALOILLA

EU:n politikan ja erityisesti Junckerin komission poliittisten painopisteiden toteutus edellyttaa, etta
varmistetaan EU:n saadodsten parempi soveltaminen ja taytantddnpano. Komission kaytéssa on laaja
valikoima keinoja EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien rikkomusmenettelyt.
Vuoden 2015 vuosikertomuksessa esitetadn katsaus tahan liittyvista komission toimista.

1. Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Junckerin komission ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa Euroopan Kkilpailukykya ja edistaa
investointeja, joilla luodaan ty®paikkoja. Pyrkimykset luoda asianmukainen saantely-ymparistd
yritysten tukemiseksi ja ty6paikkojen luomiseksi kuitenkin heikentyvat, jos EU:n saannéstda ei panna
taytantoon oikein ja ajallaan. EU:n lainsdddanndn soveltamisen ja taytantdonpanon valvonnalla
tuetaan siten merkittavasti myos tydpaikkojen luomista, kasvua ja investointeja.

Komission valvontatoimet keskittyivat vuonna 2015 seuraaville aloille:
Kilpailua koskevan EU:n sdannéston taytantéonpanon valvonta

Komissio pyrki aktiivisesti valvomaan kilpailuoikeuden ja valtiontukisdantéjen noudattamista.
Rikkomusmenettelyilla torjuttin esimerkiksi julkisessa omistuksessa olevalle yhtidlle mydnnettyja
etuoikeuksia, jotka liittyivt maan vesivoima-alan kayttdoikeussopimuksiin. Liséksi komissio tutki
lainsaadantoa, jolla rajoitettiin kansallisten kilpailuviranomaisten toimivaltaa. Se seurasi tiiviisti SEUT-
sopimuksen 260 artiklan 2 nojalla toteutettuja menettelyja ja pyysi unionin tuomioistuinta maaradamaan
kiinteamaaraisia hyvityksida ja uhkasakkoja jasenvaltioille, jotka eivat perineet takaisin
saantbjenvastaista ja sisdmarkkinoille soveltumatonta valtiontukea. Paatosten taytantdédnpanoa on
valvottava johdonmukaisesti, jotta komission suorittama valtiontukien valvonta olisi uskottavaa.

Tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevan EU:n sdanndston taytantddnpanon valvonta

Tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien EU:n direktiivien asianmukainen ja oikea-aikainen
saattaminen osaksi kansallista lainsdddantdd ja soveltaminen on tarkeda, jotta varmistetaan
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden tehokas suojelu sekad tasapuoliset toimintaedellytykset
sisdmarkkinoilla. Nain lisatdan kasvua, tydpaikkoja ja investointeja EU:ssa.

Komissio teki tarkastuksia, joissa tarkasteltiin, miten direktiivi6, jolla mukautetaan tytterveyttd ja
-turvallisuutta koskevat direktiivit aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnodistad ja pakkaamisesta

annettuun asetukseen7, on saatettu osaksi jadsenvaltioiden kansallista lainsdadant6a. Talla direktiivilla
luodaan yhteys tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien direktiivien sek& aineiden ja seosten
luokituksesta, merkinngista ja pakkaamisesta annetun asetuksen vélille ja tuetaan siten merkittavasti
tydntekijdiden terveyden suojelua vaaralliselta kemikaalialtistumiselta. Komissio tekee my6s
tarkastuksia, jotka koskevat terdvien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemista
terveydenhuoltoalalla koskevan tydmarkkinaosapuolten puitesopimuksen taytantéénpanosta annetun

neuvoston direktiivin® moitteetonta saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaadantoa.
Koulutusta koskevan EU:n sdaannéston taytantéonpanon valvonta

EU:n koulutuslainsdddanndén asianmukaisella soveltamisella on olennainen vaikutus EU:n
kansalaisten ja esimerkiksi liikkuvien opiskelijoiden oikeuksiin. Komission vastaanottamat koulutusalan
kantelut koskevat paadsya koulutukseen ja etenkin yhdenvertaista kohtelua esimerkiksi apurahojen,
avustusten ja lainojen, lukukausimaksujen, kielivaatimusten, opiskelijoiden alennettujen
kuljetusmaksujen seka hallinnollisten kaytantdjen yhteydessa. Komission ensisijaisena tavoitteena on
helpottaa oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta varmistamalla, ettd EU:n lainsdadantéa sovelletaan oikein,
milla parannetaan kansalaisten koulutusta ja lisataan tyopaikkoja ja kasvua.

Direktiivi 2014/27/EU.
Asetus (EY) N:o 1272/2008.
Direktiivi 2010/32/EU.
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Ymparistda koskevan EU:n saannoston taytantéénpanon valvonta

Komissio pyrki EU:n ymparistdlainsdadannon valvontatoimilla edistiméén Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamista ja entistd vahvempaa kiertotaloutta, jossa kaytetddn resursseja kestavasti.
Ymparistélainsdadannon taytantéonpanon tehokas valvonta on paitsi osa oikeusvaltioperiaatetta my6s
edellytys terveellisemman ympériston luomiselle koko EU:ssa. Lisaksi valvonnan avulla taataan
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille jasenvaltioille ja talouden toimijoille, joiden on noudatettava
ymparistovaatimuksia. Taytantdénpanon tiukalla valvonnalla autetaan markkinoita lisddmé&én
innovatiivisin  keinoin resurssitehokkuutta ja vahentdmaan riippuvuutta tuonnista. Tallaisilla
innovaatioilla voidaan antaa EU:n yrityksille kilpailuetu ja luoda tyopaikkoja.

EU:n ympéristblainsdddannon taytédntdonpanossa ja noudattamisessa on edelleen merkittavia
puutteita tietyissa jasenvaltioissa. Puutteita ilmenee erityisesti  jatehuollon, jateveden
kasittelyinfrastruktuurin ja ilmanlaadun raja-arvojen noudattamisen yhteydessa.

Komissio puuttui ndihin epakohtiin oikeudellisin keinoin, erityisesti aloittamalla rikkomusmenettelyja,
mutta myds tukemalla sadantdjen noudattamista. Komissio esimerkiksi tukee yhdyskuntajatehuollon
parantamista alueilla, joilla tdssd on suoriuduttu heikosti tai kohtalaisesti. Kunkin jasenvaltion
jatehuoltoa koskevan tilannearvion perusteella laaditaan etenemissuunnitelmia, joissa annetaan
maakohtaisia suosituksia yhdyskuntajatehuollon tilan kohentamiseksi. Tallaisilla toimilla autetaan

komission joulukuussa 2015 kaynnistaman kiertotaloutta koskevan aloitteen® toteutusta.
Maataloutta koskevan EU:n sdanndston taytantbonpanon valvonta

Komissio keskittyi valvontastrategiassaan sen varmistamiseen, ettd maataloudessa toteutetaan
toimenpiteitd, joilla voidaan parhaiten tukea kasvua ja luoda tydpaikkoja. Painopisteeksi asetettiin
yhteisen maatalouspolitikan vuosien 2014—2020 uudistuksen mukaista suorien tukien jarjestelméaa
koskevien saénndsten moitteeton taytantdonpano jasenvaltioissa. Vuotuisilla suorilla tuilla suojataan
viljelijdiden elinkeinoa iskuilta, joille maatalousala altistuu, kuten hinnanmuutoksilta ja saaoloilta. Nain
ehkaistdan tyopaikkojen ja tuotannon kohtuuttomia menetyksid sekd maataloudessa ettd monilla
muilla aloilla, jotka ovat maataloudesta riippuvaisia.

Komissio valvoi myds tiiviisti EU:n laatumerkkijarjestelmien taytant6onpanoa. Laatumerkeilla viljelijat ja
elintarvikkeiden tuottajat markkinoivat kuluttajille tuotteita, joiden alkuperddn liittyy erityisia
ominaispiirteitd (ns. maantieteelliset merkinnat). Lisédksi luonnonmukaisen tuotannon alalla valvottiin
lainsdaadannén noudattamista, jotta voitaisiin ehkaista ja havaita petoksia, puuttua niihin ja vahvistaa
kuluttajien luottamusta.

Merkittavia toimia toteutettin sen varmistamiseksi, ettd maatalouden kehittdmisohjelmien kautta
kanavoitu jasenvaltioiden tuki my®nnetddn asiaa koskevien EU:n sdantdjen seka hyvaksyttyjen
ohjelmien kriteerien mukaisesti.

Meri- ja kalastusasioita koskevan EU:n saannoston taytantéonpanon valvonta

Komissio valvoi tiiviisti kalavarojen séilyttamista ja valvontaa, milla edistetdan olennaisesti kalavarojen
kestavaa kayttba painottavan kiertotalouden luomista. Nain autetaan varmistamaan kalatalousalan
tyopaikat ja kasvu pitkalla aikavalilla. Erityista huomiota kiinnitettin  kansallisten kalastuksen
seurantajarjestelmien puutteisiin, joiden vuoksi laitonta kalastustoimintaa ei aina havaita ja koko alan
kestavyys heikkenee. EU:n tavoitteena on vahvistaa maailmanlaajuista asemaansa kalatalousalalla,
joten komissio puuttui useisiin tapauksiin, joissa ei kunnioitettu EU:n yksinomaista ulkoista toimivaltaa.

2. Yhdennetyt digitaaliset sisdamarkkinat

Komission valvontastrategia viestintdverkkojen, sisaltdjen ja teknologian alalla keskittyi tiettyihin
painopisteisiin. Naita olivat sahkdista viestintdd koskevan lainsdddanndn rakenteelliset osatekijat,
kuten kansallisten saantelyviranomaisten riippumattomuus, kuulemismenettelyjen ja maaraaikojen

°  COM(2015) 614 final.
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noudattaminen markkina-analyysiprosessissa, taajuuksien hallinnointi ja sijoittautumisvapaus.
Valvontatoimissa kasiteltiin myos keskeisid sdannoksia, joilla sailytetddn audiovisuaalisten palvelujen
sisdmarkkinat, kuten alkuperdmaaperiaate ja vastaanottamisvapaus. Lisaksi komissio tarkasti julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdstd annetun direktiivin’® saattamisen osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsaadant6a.

3. Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitikkaa koskevassa
komission puitestrategiassa11 todetaan, ettd “energiaan liittyvdn voimassa olevan lainsdddanndn
taytantoonpano Kkaikilta osin ja sen noudattamisen tiukka valvonta on ensisijainen edellytys
energiaunionin perustamiselle”.

Komissio valvoi tiiviisti EU:n sddnndston soveltamista ilmasto- ja energiapolitikan alalla. Se tarkasti
jarjestelméallisesti, onko seuraavat direktiivit saatettu osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsdadant6a
ja noudatetaanko niita:

kolmannen energiapaketin direktiivit*

merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta annettu direktiivi*®
energiatehokkuusdirektiivi‘*

rakennusten energiatehokkuusdirektiivi*®

uusiutuvia energialdhteita koskeva direktiivi*®

oljyvarastodirektiivi'’

radioaktiivista jatettd koskeva direktiivit®

e EU:n paastokauppajarjestelmaa koskevat direktiivit™

e polttoaineiden laatua koskeva direktiivi® ja

o hiilidioksidin geologista varastointia koskeva direktiivi®’.

Komissio kaynnisti 15 rikkomusmenettelyd, jotka koskivat merelld tapahtuvan ©6ljyn- ja
kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta annetun direktiivin myohdaista saattamista osaksi kansallista
lainsaadantoa. Lisaksi EU  Pilot -vuoropuheluja® ja rikkomusmenettelyja  kaynnistettiin
jarjestelméallisesti ilmoitusvelvoitteiden noudattamatta jattdmisestd. Nama menettelyt liittyivat
paaasiassa energiatehokkuusdirektiivin  ja  rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin  sek&

. . 23 . . .
kaasunsaannin  turvaamisesta annettuun asetukseen®”. Toiminnan ansiosta kyseisten
ilmoitusvelvoitteiden noudattamisaste nousi lahes 100 prosenttiin.

4. Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja vankempi teollinen perusta

Sisamarkkinat tarjoavat valtavia mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille seka laajempaa
valinnanvapautta ja matalampia hintoja kuluttajille. Sis&markkinoiden ansiosta ihmiset voivat
matkustaa, asua, tydskennella ja opiskella missa haluavat. Nama hyodyt eivat kuitenkaan toteudu, jos
sisdmarkkinasaanttja ei sovelleta tai panna taytantton tai jos niitd heikennetddn muilla esteilla.

19 Direktiivi 2013/37/EU.

1 CcoM(2015) 80.

2 Direktiivit 2009/72/EY ja 2009/73/EY.
13 Direktiivi 2013/30/EU.

1 Direktiivi 2012/27/EU.

5 Direktiivi 2010/31/EU.

16 Direktiivi 2009/28/EY.

17 Direktiivi 2009/119/EY.

18 Direktiivi 2011/70/EURATOM.

9 Direktiivit 2008/101/EY ja 2009/29/EY.
20 Direktiivi 2009/30/EY.

2L Direktiivi 2009/31/EY.

22 Ks. taman kertomuksen IV jakson 2 kohta.
2 Asetus (EU) N:0 994/2010.
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Sisamarkkinoita, teollisuutta, yrittajyyttd ja pk-yrityksia koskevan EU:n saannéstdn taytantéonpanon
valvonta

Komission uudessa :siséimarkkinastrategiassa24 hahmotellaan sisamarkkinasaantéjen noudattamisen
valvontaa koskeva holistinen ldhestymistapa, johon sisaltyy alykkaan taytadntdonpanon strategia.
Lahestymistapa kattaa kaikki poliittisen péaéatbksenteon vaiheet sen suunnittelusta ja
taytantéonpanosta tiedottamiseen asti parempaa saantelyd koskevan lahestymistavan mukaisesti.
Siihen sisaltyy arvioinnin ja taytantddnpanon seurannan tiiviimpi integrointi politikan suunnitteluun
seka parempi jasenvaltioiden avustaminen ja neuvominen sisdmarkkinasaantéjen taytantdéénpanossa.
Strategiassa ennakoidaan entistd johdonmukaisempaa ja tehokkaampaa valvontaa, jolla pyritdan
parantamaan sisdmarkkinasaantdjen ja yleisesti EU:n lainsé&ddannén noudattamista.

Uuden lahestymistavan mukaisesti komissio ja useat jasenvaltiot laativat vuonna 2015 kansallisia
julkisten hankintojen strategioita, joissa kasitelld&n jarjestelmaan liittyvien ja toistuvien ongelmien
perussyitd. Komissio kavi jasenvaltioiden kanssa vuoropuhelua erityisistd nakokohdista ja pyrki siten
ehkaisemaén ongelmia taytantdonpanossa. Lisaksi se maadritti hankintaséanttjen soveltamiseen ja
taytantéonpanoon liittyvia erityisid ongelmakohtia terveydenhuollon, tietotekniikan, energian ja
jatehuollon kaltaisilla aloilla.

Komissio  puuttui  palveludirektiivin ~ mukaista  oikeusmuotoa ja osakkuutta koskevien
sisdmarkkinasaanttjen rikkomuksiin. Taman johdosta aloitettiin kymmenen EU Pilot -vuoropuhelua ja
kuusi rikkomusmenettelya vuonna 2015.

Maksuviivé;istysdirektiiviin25 littyvilla rikkomustapauksilla on merkittdva vaikutus jéasenvaltioiden
talouden sopeutusohjelmiin. Velkojen maksaminen yksityisille toimittajille direktiivin nojalla sisaltyy
Euroopan vakausmekanismin ja Kreikan véliseen yhteisymmarryspoytakirjaan sek& Portugalin
ohjelman jalkeiseen valvontaan. Naissa ohjelmissa maarataan, etta kaikki maksamattomat julkiset
velat on selvitettava tietyssa aikataulussa, joten télla voi olla vaikutusta maksuviivastysdirektiivin
mukaisten velvoitteiden tayttymiseen.

Kuluttajansuojaa koskevan EU:n sdanndston taytantddnpanon valvonta

Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti vahvistanut periaatteen, jonka mukaan
jasenvaltioiden menettelysdédnndissa on otettava huomioon kuluttajien yleisesti heikompi asema, jotta
kuluttajat voivat tosiasiallisesti hyétya EU:n kuluttajansuojalainsdadanndsta. EU:n tuomioistuin kehitti
tata oikeuskaytantda vuonna 2015 kansallisten tuomioistuinten viran puolesta tapahtuvaa tarkastelua,
samanarvoisuutta ja tehokkuutta koskevien periaatteiden mukaisesti. Komissio on néin ollen nostanut
kyseisiin periaatteisiin perustuvan tuomioistuimen oikeuskaytannon seuraamuksia esiin yksittéisten
jasenvaltioiden kanssa niin EU Pilot -vuoropuheluissa kuin rikkomusmenettelyissakin. Se tilasi my6s
tutkimuksen EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannon vaikutuksista jasenvaltioiden menettelyihin.

Komissio aloitti rikkomusmenettelyja, jotka koskivat kuluttajariitojen vaihtoehtoista riidanratkaisua
koskevan direktiivin?® myodhdistéd saattamista osaksi kansallista lainséadantéa. Kyseinen direktiivi liittyy
verkossa tehokkaasti toimivan vaihtoehtoisen kuluttajariitojen ratkaisujarjestelman kehittamiseen.
Liséksi komissio arvioi niiden toimenpiteiden laatua, joilla kuluttajien oikeuksia koskeva direktiivi®’
saatetaan kansalliseksi lainsdddannoksi. Direktiivid sovelletaan muun muassa verkossa tehtéviin
sopimuksiin. Naiden tarkastusten johdosta komissio aloitti 20 EU Pilot -vuoropuhelua, joissa kasiteltiin
direktiivin noudattamatta jattamista.

Useat jasenvaltiot jatkoivat vuonna 2015 kansallisen lainsdadantdnsd muuttamista sopimattomia
kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin®® mukaiseksi. Komissio jatkoi samanaikaisesti direktiivin

24 COM(2015) 550 final.
% Direktiivi 2011/7/EU.

% Direktiivi 2013/11/EU.
2 Direktiivi 2011/83/EU.
2 Direktiivi 2005/29/EY.
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soveltamista koskevan vuoden 2009 ohjeasiakirjan® paivittamistyota parantaakseen direktiivin
noudattamista  yritysten keskuudessa ja valvontaa jasenvaltioissa. Matkapakettidirektiivin®
kansalliseksi lainsdadannoksi saattamiseen liittyvien EU Pilot -vuoropuhelujen ja rikkomustapausten
vuoksi useat jasenvaltiot muuttivat lainsaadantéaan. Nailla muutoksilla pyritdan tayttdmaan vaatimus,
jonka mukaan pakettimatkojen jarjestajien ja/tai valittdjien on asetettava maksukyvyttomyyden varalta
ritthvd vakuus saamiensa maksujen ja lomailijoiden paluukuljetuksen  turvaamiseksi.

Joulukuussa 2015 komissio esitteli kertomuksen ! aikaosuusdirektiivin® soveltamisesta.

Komissio on myds tehnyt tiivistd yhteistyota kuluttajaviranomaisten kanssa parantaakseen kuluttajien
oikeuksien valvontaa. Autonvuokrausalalla viisi suurta autovuokraamoa on luvannut tarkistaa
kuluttajakaytantojaan merkittavasti. Kansalaiset hyotyvat vakuutuksia ja tankkausvaihtoehtoja

koskevien ehtojen selventamisestéd seka hintojen avoimuuden parantamisesta™ .

Terveytta ja elintarviketurvallisuutta koskevan EU:n sdannoston taytantdonpanon valvonta

Vuonna 2015 komissio keskittyi varmistamaan rajatylittdvaa terveydenhuoltoa koskevan direktiivin*
saattamisen osaksi kansallista lainsdadantdoa. Tassé yhteydessa aloitettiin joukko rikkomustapauksia,
joiden ansiosta jasenvaltiot tehostivat pyrkimyksidan saattaa direktiivi kokonaisuudessaan osaksi
kansallista lainsaadant6dan ennen tapausten paatymista unionin tuomioistuimeen. Terveydenhuollon
alalla komissio aloitti EU Pilot -vuoropuheluja, joissa kasiteltiin ihmiskudoksia ja -soluja koskevan
direktiivin®® asianmukaista saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa. Elainten hyvinvoinnin osalta
valvonta aloitettiin  kdynnistamalla rikkomusmenettelyja useita jasenvaltioita vastaan, jotka eivat
noudattaneet munivia kanoja ja emakkojen ryhmakasvatusjarjestelmid koskevia vaatimuksia.
Menettelyt tuottivat tulosta vuonna 2015 ja useimmat tapaukset paatettin sen jalkeen, kun asiaa
koskevien direktiivien®® vaatimukset tayttyivat.

Liikkumista ja liikennetté koskevan EU:n sdanndston taytantddnpanon valvonta

Talla alalla komissio aloitti ja vei eteenpéin sellaisia nékdkohtia koskevia rikkomustapauksia, joilla on
valitdn vaikutus sisdmarkkinoiden toteutumiseen, kuten

henkildautojen syrjivat kayttajamaksut

muualla asuvien liikkenteenharjoittajien paasyn rajoittaminen kansallisille tielikennemarkkinoille
satamatyoélaisten monopolististen palkkausehtojen aiheuttamat sijoittautumisvapauden esteet
ja

likennepalvelujen tarjontaa ja tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskevat rajoitukset, jotka
johtuvat kansallisista véhimmaispalkkas&adoksista.

Jasenvaltiot pyrkivat vuonna 2015 maératietoisemmin noudattamaan tuomioistuimen paatoksia, joissa
vaadittiin soveltamaan taysimaaraisesti ensimmaisen rautatiepaketin sédnnoksid. Komissio saattoi
nain ollen paattdd kolmea jasenvaltiota vastaan aloitetut rikkomusmenettelyt, jotka liittyivat samaan
asiaan. Jasenvaltiot eivat kuitenkaan toimineet yhtéa tehokkaasti saattaakseen yhtendisesta

eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin ! ajallaan osaksi kansallista lainsdadantéaan.
Sen vuoksi komissio aloitti 20 rikkomusmenettelya.

Komissio toimi aktiivisesti parantaakseen digitaalisten teknologioiden kéaytt6a etenkin tieliikennealalla.
EU:n lainsdddannodn soveltamisen valvontaa on tehostettu talla alalla, ja vuonna 2015 aloitettiin tai
vietiin eteenpdin useita rikkomusmenettelyja, jotka liittyivat sdhkoisten tiemaksujarjestelmien

29 SEK(2009) 1666.
%0 Direktiivi 90/314/ETY.

1 CcOM(2015) 644 final.

32 Direktiivi 2008/122/EY.

3 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/news/150713 fi.htm
% Direktiivi 2011/24/EU.

% Direktiivi 2004/23/EY.

% Direktiivit 1999/74/EY ja 2008/120/EY.

37 Direktiivi 2012/34/EU.
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yhteentoimivuudesta annetun direktiivin soveltamiseen. Ajokorttidirektiivin39 taytantédnpanoa
koskevien tarkastusten johdosta aloitettiin 20 rikkomusmenettelya vuonna 2015.

Valitdnta verotusta koskevan EU:n sddnndston taytantddnpanon valvonta

Komissio edisti kolmea vuosina 2011-2014 kaynnistettya aloitetta, jotka liittyvat EU:n valitonta
verotusta koskevan lainsaddédnndn noudattamiseen. Kaikkien kolmen aloitteen on maara hyodyttda

veronmaksajia. Ensimmaisessa aloitteessa’’ selvitetédén, kohtelevatko jasenvaltiot verotuksen osalta
tasapuolisesti kansalaisia, jotka saavat perinnén toisesta jasenvaltiosta. Toisessa aloitteessa™*
tarkastetaan, saavatko yhdessa jasenvaltiossa asuvat mutta toisessa jasenvaltiossa tydskentelevat
i . L B . . 42
kansalaiset (rajojen yli tydskentelevat tydntekijat) tasapuolista verokohtelua. Kolmas aloite
kaynnistettiin vuoden 2014 lopussa. Silla tdydennetaén aikaisempia aloitteita ja tutkitaan sellaisten
henkildiden verokohtelua, jotka muuttavat yhdesta EU:n jasenvaltiosta toiseen (liikkuvat kansalaiset).

5. Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto

Paaomamarkkinaunionin kehittdminen, pankkiunionin toteuttaminen ja rajatylittdvien investointien
helpottaminen ovat keskeisid rahoitusalaa vakauttavia tekijoitd. Komission valvontamenettelyissa
keskityttiin ~ finanssialan uudistuksen nojalla hyvaksyttyjen direktiivien oikea-aikaiseen ja
moitteettomaan saattamiseen osaksi kansallista lainsaadantoa.

Erityistd huomiota kiinnitettiin pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin®® seka talletusten

vakuusjarjestelmistd annettuun direktiivin**. Naiden direktiivien saattaminen osaksi kansallista
lainsdadant6d on olennaista uuden yhteisen kriisinratkaisumekanismin toiminnan kannalta.
Mekanismilla syvennetdan edelleen talous- ja rahaliittoa. Komissio tarkasti lisdksi, oliko tilinpaatds- ja

avoimuusdirektiivit™ saatettu ajallaan osaksi kansallista lainséadantfd. Se tarkasteli seuraavien
direktiivien noudattamista ja kaynnisti tarpeen mukaan rikkomusmenettelyja:

e oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta annettu direktiivi46
. . . e AT

o finanssiryhmittymadirektiivi

e Solvenssi lI- ja Omnibus II direktiivit*®

¢ vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskeva direktiivi*® ja

o luottoluokitusdirektiivit>’.

6. Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

Eurooppalaisila on yhteisid arvoja, ja he nauttivat oikeuksista, jotka vahvistetaan EU:n
perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa.

Yksi EU:n perusvapauksista on henkildiden vapaa liikkuvuus. Vapaata liikkuvuutta koskevan
direktiivin™* ja siihen liittyvan EU:n s&annoston paikallistason soveltaminen jasenvaltioissa on

% Direktiivi 2004/52/EY.

% Direktiivi 2006/126/EY.

40 1p/11/1551.

41 1p/12/340.

42 |p/14/31.

43 Direktiivi 2014/59/EU.

4 Direktiivi 2014/49/EU.

45 Direktiivi 2013/34/EU.

46 Direktiivi 2013/36/EU.

47 Direktiivi 2011/89/EU.

8 Direktiivit 2009/138/EY ja 2014/51/EU.
4 Direktiivi 2011/61/EU.

0 Direktiivit 2013/14/EU ja 2013/50/EU.
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keskeisen tarkeaa, jotta taataan EU:n kansalaisille tdysimaardinen mahdollisuus kayttaa vapaata
likkuvuutta koskevaa oikeutta. EU:n kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien epaselvyys voi
heikentdd vapaata liikkuvuutta. Komissio on sen vuoksi sitoutunut auttamaan kansallisia viranomaisia
tayttamaan asiaa koskevat tiedotustarpeet. Se kehittda tatd varten sahkdistd oppimisvalinetta, jossa
kasitelladn EU:n kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkkuvuuteen. Kyseessa on kansallisille
viranomaisille — joilla on suora tai valillinen vaikutus EU:n kansalaisten vapaata liikkkuvuutta koskeviin
oikeuksiin — tarkoitettu kaytannon tyokalu, jonka avulla ne saavat paremman kasityksen vapaaseen
likkuvuuteen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista ja voivat siten parantaa lainsdadannén
kadytdnnon soveltamista. Vuonna 2015 saatiin aikaan merkittdvad edistysta, ja tydkalu saatetaan
jasenvaltioiden viranomaisten saataville vuonna 2016.

Rikosoikeuden alalla jasenvaltioiden oli saatettava kaksi oikeutta ja perusoikeuksia koskevaa
keskeista direktiivia osaksi kansallista lainsdadantéaan vuonna 2015. Toisella direktiivilla on tarkoitus

varmistaa rikoksen uhrien asianmukaiset suojelutoimenpiteet (eurooppalainen suojelumaéarays™) ja

toisella vahvistaa uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat vahimmaisvaatimukset™. Komissio
aloitti rikkomusmenettelyja sellaisia jasenvaltioita vastaan, jotka eivat noudattaneet velvoitteitaan.
Lisdksi se aloitti tai paatti tarkastuksia, joissa selvitettiin kansallisen lainsdadannodn vastaavuutta
prosessuaalisia oikeuksia koskeviin direktiiveihin54, ja kaynnisti EU Pilot -vuoropuheluja havaitessaan
puutteita.

Yksityisoikeudellisen yhteistyén osalta komissio painotti lasten oikeuksien edistamistd ja suojelua ja
etenkin kansainvélisen lapsikaappauksen ehkadisemistd ja torjuntaa. Komissio katsoi, etta
kansainvalinen lapsikaappaus (mukaan lukien vuonna 1980 tehtyyn Haagin
lapsikaappaussopimukseen liittyvien uusien maiden hyvaksyminen) kuului kokonaisuudessaan EU:n
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan, mik& johtui rinnakkaisen EU:n lainsdadannon (Bryssel lla
-asetus™) hyvaksymisesta. Useimpien jasenvaltioiden vastustuksen vuoksi ja aloitettuaan
rikkomusmenettelyjd useita jésenvaltioita vastaan, jotka eivat kunnioittaneet EU:n yksinomaista
ulkoista toimivaltaa tdssd asiassa, komissio pyysi lausuntoa unionin tuomioistuimelta. Unionin
tuomioistuin vahvisti56, ettA sen hyvaksyminen, ettd kolmas valtio liittyy Haagin
lapsikaappaussopimukseen, kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Unionin tuomioistuimen
lausunnon jalkeen neuvosto aloitti uudelleen neuvottelut asiaan liittyvastéd komission ehdotuksesta,
joka julkaistiin vuonna 2015.

Tietosuojan alalla unionin tuomioistuin antoi 6. lokakuuta 2015 tuomion57, jossa se totesi komission

safe harbor —paatbksen58 patemattomaksi. Tuomioistuin katsoi, ettei paatds sisaltanyt riittavia
komission toteamuksia siitd, ettéd Yhdysvaltojen viranomaisten paasya paatoksen nojalla siirrettyihin
tietoihin olisi rajoitettu tai etté olisi olemassa tehokkaat oikeussuojakeinot tietoihin paasyn estamiseksi
erityisesti ottaen huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7, 8 ja 47 artiklan. Tuomion jalkeen
komissio antoi 6. marraskuuta 2015 tiedonannon tietosuojadirektiiviin59 perustuvasta henkildtietojen
siitamisestd EU:sta Yhdysvaltoihin. Tiedonannossa tarkastellaan vaihtoehtoisia valineitd siirtaa
henkildtietoja EU:sta Yhdysvaltoihin direktiivin mukaisesti silloin, kun ei ole olemassa paatosta
tietosuojan tason riittivyydesta.

Yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnén torjumisen alalla komissio jatkoi romanien syrjinnan torjumista
jasenvaltioissa vahvistamalla rotujen valista tasa-arvoa koskevan direktiivin®® taytantéonpanon
valvontaa. Se aloitti toista jasenvaltiota vastaan rikkomismenettelyn, jossa on kyse romanilasten
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syrjinnasta koulutuksessa ja jatkoi EU Pilot -vuoropuhelua useiden muiden jasenvaltioiden kanssa
romanien syrjintdepdilyjen vuoksi asumisen ja/tai koulutuksen alalla. Komissio jatkoi myds tyétéaan
vahvistaakseen kansallisia tasa-arvoelimia, jotka on perustettu yhdenvertaisuusdirektiivien nojalla
torjumaan syrjintédéa ja auttamaan syrjinnan uhreja.

Vuonna 2015 hyvaksyttin  Euroopan turvallisuusagendael. Agendassa tarjotaan jasenvaltioille
tydkaluja sekad lyhyen etta pitkédn aikavalin turvallisuushaasteiden torjuntaan. Komissio aloitti tassa
yhteydessda EU Pilot -vuoropuheluja niiden 12 jasenvaltion kanssa, jotka eivat noudattaneet
rajahteiden lahtoaineita koskevan asetuksen® mukaisia velvoitteitaan. Komissio jatkoi pyrkimyksiaan
varmistaa, ettd ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annettu direktiivi®® sekd lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston seka
lapsipornografian torjumisesta annettu direktiivi®* saatetaan kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsdadantoa ja pannaan oikein taytantoon. Jasenvaltioiden oli vuoden 2015 aikana saatettava myo6s
tietojérjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista annettu direktiivi®® osaksi kansallista lainsaadantoaan.
Komissio aloitti rikkomusmenettelyja sellaisia jasenvaltioita vastaan, jotka eivat noudattaneet
velvoitteitaan. Agendassa nostetaan etusijalle myos poliisiyhteisty6td ja rikosasioissa tehtavaa
oikeudellista yhteisty6td koskevien aiemman kolmannen pilarin saadosten asianmukainen
saattaminen osaksi kansallista lainsaadéntoa ja taytantdonpano.

Lissabonin sopimuksen poéytakirjassa N:0 36 madaratty siirtymakausi paattyi 1. joulukuuta 2014.
Siirtymékauden paatyttya poistettiin rajoitukset, jotka koskivat Euroopan unionin tuomioistuimen
harjoittamaa oikeudellista valvontaa ja SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaista komission toimivaltaa
valvoa EU:n lainsdddanndn soveltamista poliisiyhteistydn ja rikosasioissa tehtéavan oikeudellisen
yhteistyon alalla.

Aiemman kolmannen pilarin saédokset on tarkeda saattaa moitteettomasti osaksi kansallista
lainsdadantoa ja panna taytantdon, jotta varmistetaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevien EU:n politiikkojen asianmukainen toiminta. Saadakseen taydellisen ja virheettéman kuvan
naiden sdadosten taytadntdonpanosta ja tayttaakseen perussopimusten valvojan tehtavansé komissio
kehotti  kaikkia jasenvaltioita ilmoittamaan 15. maaliskuuta 2015 mennesséd kansallisista
toimenpiteistd, joilla saatetaan niihin sovellettavat saadokset osaksi kansallista lainsdadantoa.
Maéraaikaa on pidennetty 15. toukokuuta 2015 saakka.

Vaikka komissio sai suuren maaran ilmoituksia, jotkin jasenvaltiot eivat ilmoittaneet toimenpiteita, joilla
nama saadokset saatetaan osaksi kansallista lainsdadantéa. Komissio otti joulukuussa 2015 yhteytta
jasenvaltioihin, jotka eivat olleet iimoittaneet seuraavien saadésten taytantddnpanotoimenpiteista:

neuvoston puitepdatds 2006/960/YOS (nk. Ruotsin aloite)

neuvoston puitepdatds 2003/568/YOS lahjonnan torjumisesta yksityisella sektorilla

neuvoston puitepaatds 2008/841/YQOS jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta

neuvoston puitepaatds 2009/315/YOS jasenvaltioiden valisen rikosrekisteritietojen (ECRIS)

vaihdosta

neuvoston puitepdatds 2009/829/YOS eurooppalaisesta valvontamaarayksesta

e neuvoston puitepaatds 2008/947/YQS  valvontatoimenpiteistd ja  vaihtoehtoisista
seuraamuksista seka

e neuvoston puitepaatds 2008/909/YOS vankien siirtdmisesta.

Komissio arvioi my6s sita, vastasivatko ilmoitetut kansalliset toimenpiteet EU:n lainsaadantoa.

7. Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitikkaa

61 COoM(2015) 185 final.
62 Asetus (EU) N:0 98/2013.
5 Direktiivi 2011/36/EU.
Direktiivi 2011/93/EU.
Direktiivi 2013/40/EU.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454945214802&uri=CELEX:32006F0960
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32003F0568
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454944788655&uri=CELEX:32008F0841
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454944891473&uri=CELEX:32009F0315
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454944990881&uri=CELEX:32009F0829
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454945031991&uri=CELEX:32008F0947
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454945169273&uri=CELEX:32008F0909
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942393917&uri=CELEX:52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1463669154004&uri=CELEX:31998R2013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1463669204423&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1463669250406&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1463669294037&uri=CELEX:32013L0040
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Komission puheenjohtaja Junckerin heindkuussa 2014 julkaistuissa poliittisissa suuntaviivoissa
nostettin - maahanmuutto yhdeksi komission kauden 2014-2019 poliittisista painopistealoista.
Komissio hyvaksyi tatd varten Euroopan muuttoliikeagendan66 vuonna 2015. Agendassa esitetdan
uusi kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa yhdistetaan sisaisen ja ulkoisen toiminnan politiikkoja ja
joka perustuu EU:n jasenvaltioiden ja toimielinten valiseen keskindiseen luottamukseen ja
solidaarisuuteen. Agendassa nostetaan keskiodn EU:n lainsdadannén tehokas taytantéénpano.
Komission olisi varmistettava jarjestelmallisella valvonnalla, ettd jasenvaltiot soveltavat turvapaikkaa ja
laitonta muuttoliikettd koskevia yhteisia saantoja taysimaaraisesti ja johdonmukaisesti.

Agendan vuoksi komissio puuttui vuonna 2015 turvapaikkasdadosten rikkomuksiin. Se pyrki
kasittelemaan nopeasti kaikki tapaukset, jotka liittyivat myohédiseen saattamiseen osaksi kansallista
lainsdaddantdd. Komissio aloitti vuoden loppuun mennessd 37 rikkomustapausta, jotka koskivat
uudelleenlaaditun turvapaikkamenettelydirektiivin67 ja uudelleenlaaditun vastaanotto-olosuhteita

koskevan direktiivin® my06hdista saattamista osaksi kansallista lainsaadanttd. Komissio lahetti liséksi
kahdessa tapauksessa perustellun lausunnon jasenvaltioille, jotka eivat saattaneet uudelleenlaadittua
aseman maarittelya koskevaa direktiivia®® ajallaan osaksi kansallista lainsdadantéaan.

Komissio aloitti rikkomusmenettelyjd sellaisia jasenvaltioita vastaan, jotka panivat EU:n
turvapaikkalainsaadannén virheellisesti taytantdéon ja/tai rikkoivat sitd. Naissa tapauksissa ilmeni
erityisesti jarjestelméan liittyvia puutteita (joita kasiteltiin toisessa Kreikalle osoitetussa virallisessa
ilmoituksessa), ja Unkarin tapauksessa hyvaksytty lainsaadantd ei vastannut turvapaikkaa koskevan
EU:n s&annodstdon ja perusoikeuskirjan vaatimuksia. Komissio aloitti rikkomusmenettelyjd neljaa
jasenvaltiota vastaan Eurodac-asetuksen’® virheellisen taytantéonpanon vuoksi. Nama menettelyt
littyivat velvoitteeseen ottaa sormenjaljet henkil6ilta, jotka hakevat turvapaikkaa tai saapuvat
laittomasti ulkorajoille, ja siirtda ne Eurodac-jarjestelmaan.

Palauttamisdirektiivin’* virheeton taytantéonpano on keskeisen tarke&dd laittoman muuttoliikkeen
torjuntaa ja ehkaisemista koskevien agendan tavoitteiden saavuttamiseksi. Télla alalla komissio lahetti
jasenvaltioille  hallinnollisia  kirjeitd, jotka koskivat palauttamispdatoksen tekemista ja
palauttamisdirektiivin ~ noudattamisen  valvontaa  kyseisissa maissa. Lisédksi se  aloitti
rikkomusmenettelyn yhté jasenvaltiota vastaan direktiivin virheellisen taytantéénpanon vuoksi.

Komissio tiedotti yleisolle sdanndllisesti turvapaikkaa koskevan EU:n saannéstdn taytantddénpanon
. 72
tilanteesta °.

8. Yhteisty0 jasenvaltioiden kanssa EU:n lainsdddannon asianmukaisen
taytantdonpanon varmistamiseksi

Yksi paremman saantelyn paketin keskeisista tavoitteista on varmistaa, etta jasenvaltiot soveltavat
EU:n lainsdadantoa ja panevat sen taytantdon oikealla tavalla. Tapa, jolla uusi lainsaadanté pannaan
taytantdon, on otettava huomioon jo sen suunnittelun aikana ja hyvissa ajoin ennen lainsaadannoén
hyvaksymista. Unionin tuomioistuimen johdonmukaisen oikeuskaytannén mukaan jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle selkeasti ja tasmallisesti, miten ne siirtdvat EU:n direktiivit kansallisiin
séadoksiinsa.”

Liséksi lainsaataja lisaa perustelluissa tapauksissa ja komission ehdotuksesta sdadoksiin johdanto-
osan kappaleen, jossa viitataan jasenvaltioiden sitoumukseen toimittaa selittavat asiakirjat komissiolle
kansallisten taytantéonpanotoimenpiteiden tekstin liséksi (ks. 8.2 kohta).

€ CcoM(2015) 240 final.

67 Direktiivi 2013/32/EU.

®  Direktiivi 2013/33/EU.

9 Direktiivi 2011/95/EU.

0 Asetus (EU) N:0 603/2013.

' Direktiivi 2008/115/EY.

2 COM(2015) 490 final ja COM(2015) 510 final.
8 Asia C-427/07, komissio v. Irlanti, 107 kohta.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942431709&uri=CELEX:52015DC0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942558811&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942589751&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942618862&uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942645394&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942695061&uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942728624&uri=CELEX:52015DC0490
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454942791432&uri=CELEX:52015DC0510
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Komissio sitoutui paremman saantelyn paketissa auttamaan aktiivisesti jdsenvaltioita saattamaan
lainsaadantd osaksi niiden kansallista lainsdadantdéa ja panemaan se taytantdon laatimalla tiettyja
direktiiveja ja asetuksia koskevia taytdntdonpanosuunnitelmia. Vaikka EU:n lainsd&dannon
soveltaminen on jasenvaltioiden vastuulla, taytant6onpanosuunnitelmilla helpotetaan saadosten
tehokasta ja oikea-aikaista soveltamista. Niissa osoitetaan haasteita, joita jasenvaltiot kohtaavat ja
jotka on otettava huomioon, kun jasenvaltiot valmistelevat lainsdadannén kansalliseksi
lainsaadannoksi saattamista ja taytantédnpanoa. Niissa esitelladan myo6s laaja kirjo valineitd, jotka
auttavat jasenvaltioita panemaan taytantoon EU:n lainsdadantéd. Tallaisia valineitd voivat olla
ohjeasiakirjat, asiantuntijaryhmét ja asiaan liittyvéat verkkosivut.

Komissio julkaisi vuonna 2015 taytantddnpanosuunnitelmia viiteen direktiiviehdotukseen, joista yksi
koski tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta ja nelja ympéaristoa.

Yksi taytantdonpanosuunnitelma laadittin - komission direktiiviehdotukseen, jolla helpotetaan
vammaisten kuluttajien mahdollisuuksia saada kayttdonsa tiettyja tuotteita ja palveluja74.
Suunnitelmassa esitetdan komission apu jasenvaltioille seuraavilla keskeisilla riskialueilla:

» direktiivin moitteeton saattaminen osaksi kansallista lainsdadantdéa kahden vuoden kuluessa
ja sen soveltaminen oikein kuuden vuoden kuluessa hyvaksymisesta

» direktiivin riittdva seuranta ja arviointi, mik& varmistetaan viiden vuoden vélein annettavilla
kertomuksilla, ja

» sen varmistaminen, ettd kuluttajat tietdvat, mitk& tuotteet ja palvelut kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan. Nama osa-alueet vaativat talouden toimijoiden, sidosryhmien ja kansallisten
viranomaisten tiivista yhteistyota.

Toinen taytantéonpanosuunnitelma annettin  neljaan direktiiviehdotukseen, jotka kuuluvat
kiertotalouspakettiin®. Nailla ehdotuksilla muutetaan kuutta jatehuoltodirektiivia, jotka koskevat
jatteita’®, pakkauksia ja pakkausjatteita’’, kaatopaikkoja’®, romuajoneuvoja’, paristoja ja akkuja seka
kaytettyja paristoja ja akkuja®™ seka sahko- ja elektroniikkalaiteromua®'. Suunnitelmassa yksildidaan
seuraavat taytantddnpanoon liittyvat haasteet ja esitetdan komission mahdollisia tukevia toimia:

» Tavoitteiden saavuttaminen asetetuissa madrdajoissa. Tahan liittyvia nakokohtia ovat
infrastruktuurin kehittdminen jatteen erilliskeraysta ja kasittelya varten,
jatehuoltosuunnitelmien péivittdminen, taytantéénpanon valvonta ja viranomaisten valinen
koordinointi kaikilla tasoilla, kaatopaikkojen kayton vahentadminen ja taloudellisten vélineiden
toteuttaminen.

» Seuranta ja laadullinen raportointi, mika edellyttda tiedonkeruun parantamista ja uskottavien
tiedon todentamisjarjestelmien ja raportointijarjestelmien kehittamista.

Komissio katsoo, ettd ndilla suunnitelmilla helpotetaan ehdotettujen direktiivien tehokasta kansalliseksi
lainsaadannoksi saattamista ja taytantddnpanoa jasenvaltioissa. Komissio seuraa, miten jasenvaltiot
hyodyntavat taytantéonpanosuunnitelmia.

EU:n toimielimet ja jasenvaltiot sopivat vuonna 2011, ettd samalla kun jasenvaltiot ilmoittavat
komissiolle kansallisista taytantéonpanotoimenpiteistaan, niiltd voidaan pyytda tietoja myos siité,

" Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksia

koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamisesta,
COM(2015) 615 final.

S |P/15/6203.

® " Direktiivi 2008/98/EY.

" Direktiivi 94/62/EY.

8 Direktiivi 1999/31/EY.

% Direktiivi 2000/53/EY.

8 Direktiivi 2006/66/EY.

8 Direktiivi 2012/19/EY.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943055596&uri=CELEX:52015PC0615
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_fi.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1455189706762&uri=CELEX:32008L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1455189763234&uri=CELEX:31994L0062
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1455189814088&uri=CELEX:31999L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1455189841276&uri=CELEX:32000L0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1455190385482&uri=CELEX:32006L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1455190407338&uri=CELEX:32012L0019
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kuinka ne ovat saattaneet direktiivit osaksi kansallista lainsaadant6aan®2. Komissio voi pyytaa
jasenvaltioita toimittamaan néita taustatietoja (selittavia asiakirjoja) perustelluissa tapauksissa83.

Selittavilla asiakirjoilla voidaan merkittavasti parantaa kasitysta kansallisista
taytantéonpanotoimenpiteistéa. Niiden avulla on helpompi ymmartdd noudattamisen valvontaa. liman
selittavia asiakirjoja tarvittaisiin huomattavasti voimavaroja ja jatkuvaa yhteydenpitoa kansallisten
viranomaisten kanssa, jotta voitaisiin selvittdd kaikkien jésenvaltioiden menetelmat saadosten
saattamiseksi osaksi kansallista lainséadantéd. Koska taytantéonpanotoimenpiteet on sisallytettava
monimutkaiseen olemassa olevaan lainsaadéantokehykseen, EU:n lainsdddanndn saattaminen osaksi
kansallista lainsaadantoéa edellyttda satoja toimenpiteité.

Vuonna 2015 parlamentille ja neuvostolle toimitettiin yhteensé 14 direktiiviehdotusta, joista 12:ssa
komissio pyysi selittavia asiakirjoja. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat vuoden aikana 38 direktiivia,
joista seitseman osalta komissio oli pyytanyt selittédvid asiakirjoja. Kaikissa seitsemassé direktiivissa
selittdvien asiakirjojen tarvetta koskeva sovittu johdanto-osan kappale siséllytettiin lopulliseen
saadostekstiin.

Jasenvaltioiden oli vuoden aikana saatettava yhteensa 56 direktiivia®® osaksi kansallista

lainsaadantéa. Niiden oli toimitettava selittavia asiakirjoja 11 direktiivin® osalta. Naita direktiiveja
koskevien kansallisten toimenpiteiden arviointi on kesken, joten komissio ei voi vield tehda paatelmia
vastaanotettujen selittévien asiakirjojen laadusta.

Kaksi yhdestatoista direktiivistd, joista jasenvaltioiden oli laadittava selittdvia asiakirjoja, liittyi
ymparistdasioihin. Komissio vastaanotti 12 selittdvaéd asiakirjaa vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annettuun direktiiviin® ja 13 asiakirjaa vesipolitikan alan
prioriteettiaineita koskevaan direktiiviin®’. Selittavien asiakirjojen avulla komissio pystyi arvioimaan
kyseisten direktiivien saattamista osaksi asianomaisten jasenvaltioiden lainsdadant6a. Unkari toimitti
suuronnettomuusvaaroja koskevan direktiivin osalta vastaavuustaulukot, mita pidettin hyvana
kaytantond. Taulukot olivat laadukkaita ja riittavan yksityiskohtaisia, jotta komissio saattoi arvioida,
oliko tarkea direktiivi saatettu kokonaisuudessaan osaksi Unkarin kansallista lainsaadant6a.

Nelja naistd yhdestatoista direktiivista liittyi rahoitusmarkkinoihin. Jasenvaltiot toimittivat komissiolle
11 selittavaéd asiakirjaa tiIinpaat('jsdirektiiviinsa, viisi asiakirjaa avoimuusdirektiiviinsg, yhdeksén
asiakirjaa talletusten vakuusjarjestelmista annettuun direktiiviin® ja 13 asiakirjaa Omnibus Il

-direktiiviin®™. Usein selittavat asiakirjat toimitetaan vastaavuustaulukoiden muodossa. Taulukot
sisdltavat yleensa tasmallisid tietoja direktiivin saannésten kansalliseksi lainsdadannoksi
saattamisesta ja vastaavista kansallisista sa&nnoksistd. Toimitettujen asiakirjojen laatu vaihtelee.

82 Toimintaperiaate siséltyy 1) 28. syyskuuta 2011 annettuun jasenvaltioiden ja komission yhteiseen poliittiseen

lausumaan (2011/C 369/02) ja 2) 27.lokakuuta 2011 annettuun Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission yhteiseen poliittiseen lausumaan (2011/C 369/03).

Téllaisiin direktiiveihin sisaltyvdn vakiomuotoisen johdanto-osan kappaleen mukaan “jasenvaltiot sitoutuvat
litthmaan taytantdonpanotoimia koskevaan ilmoitukseen yhden tai useamman selittavan asiakirjan, jotka
voivat olla muodoltaan vastaavuustaulukoita tai muita samaan tarkoitukseen sopivia asiakirjoja”’. Asiaa
koskevia ehdotuksia antaessaan komissio “perustelee (...) tapauskohtaisesti tallaisten asiakirjojen
toimittamisen tarpeen ja suhteellisuuden.”

Joillain jasenvaltioilla on osassa ndistd 56 direktiivista siirtymakausi ja osa direktiiveista ei koske kaikkia
jasenvaltioita.

Ympéristdasioita koskevat direktiivit 2012/18/EU ja 2013/39/EU, rahoitusvakautta, rahoituspalveluja ja
padomamarkkinaunionia koskevat direktiivit 2013/34/EU, 2013/50/EU, 2014/49/EU ja 2014/51/EU,
muuttoliike- ja sisdasioita koskevat direktiivit 2013/32/EU ja 2013/33/EU, oikeus- ja kuluttaja-asioita koskeva
direktiivi 2013/11/EU seka liikennetta ja likkumista koskevat direktiivit 2012/34/EU ja 2014/85/EU.

% Direktiivi 2012/18/EU.

¥ Direktiivi 2013/39/EU.

% Direktiivi 2013/34/EU.

% Direktiivi 2013/50/EU.

% Direktiivi 2014/49/EU.

' Direktiivi 2014/51/EU.

83

84

85
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943317956&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943342508&uri=CELEX:32014L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943370776&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943393275&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943417391&uri=CELEX:32013L0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943442853&uri=CELEX:32012L0034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943465485&uri=CELEX:32014L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943600048&uri=CELEX:32012L0018
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943624470&uri=CELEX:32013L0039
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454943650977&uri=CELEX:32013L0034
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Yhdessa tapauksessa asiakirjoissa esitettiin talletusten vakuusjarjestelmista annetun direktiivin kunkin
saannoksen taytantéon panevien kansallisten séanndsten lisdksi saannokset, joita ei saatettu
kansalliseen lainsdadantdon, perustelut seka harkitut vaihtoehdot. Muissa tapauksissa Omnibus Il
-direktiivia, jolla muutetaan kahta aiempaa direktiiviégz, koskevat selittavat asiakirjat olivat puutteellisia.
Niissa viitattiin ainoastaan yhteen muutetuista direktiiveistd eikd selvitetty direktiivin muiden osien
saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.

Kaksi naistd yhdestatoista direktiivistd koski liikennettd. Komissiolle toimitettin kuusi selittdvaa
asiakirjaa  eurooppalaisesta  rautatiealueesta  annettuun direktiiviin> ja 11 asiakirjaa

ajokorttidirektiiviin94. Ensimmaiseksi mainittuun direktiiviin liittyvien asiakirjojen laatu vaikuttaa
tyydyttavalta, ja niissa annetaan komission kannalta tarpeelliset tiedot. Ajokorttidirektiivia koskevien
asiakirjojen arviointi on vasta alkamassa, silla maaraaika direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantta paattyi 31. joulukuuta 2015.

Kaksi ndistd yhdestatoista direktiivista liittyi muuttoliike- ja sisdasioihin. Viisitoista jasenvaltiota
toimitti asiakirjat vastaavuustaulukoiden muodossa, joissa esitetdéan turvapaikkamenettelydirektiiving5

saattaminen osaksi niiden kansallista lainsaadantoa. Vastaanotto-olosuhteita koskevaan direktiiviin®
saatiin selittdvéat asiakirjat 13 jasenvaltiolta. Lahes jokaiseen asiakirjaan siséltyi yksityiskohtaisia
vastaavuustaulukoita.

Loput 11 direktiivia koskivat kuluttajariitojen vaihtoehtoista riidanratkaisua97, jonka osalta komissio
vastaanotti 11 selittdvda asiakirjaa. Niiden laatu vaikuttaa tyydyttavalta. Yksi jasenvaltio esitti
kansallista oikeuskaytéantda ja hallinnollisia toimenpiteitd koskevia huomautuksia, joilla
havainnollistettiin kansallista jarjestelméé. Toinen jasenvaltio ilmoitti, miten direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsdadantoa. Se selitti, etté tiettyja toimenpiteita ei tarvinnut saattaa lainsdadantoon, silla
ne sisaltyivat jo kansallisiin saéntdihin (jotka esitettiin asiakirjoissa). Yksi jasenvaltio viittasi selkeasti
s&antoihin, jotka on saatettu lainsdadantdon hajautetun hallinnon tasolla.

Jasenvaltiot eivat vuonna 2015 onnistuneet aina tayttAmaan sitoumustaan eli toimittamaan selittavia
asiakirjoja yhdessa niiden kansallisten toimenpiteiden kanssa, joilla direktiivit saatetaan osaksi niiden
oikeusjarjestysta. Silloin kun selittdvia asiakirjoja toimitettiin, niiden laatu oli alustavan arvioinnin
mukaan vaihtelevaa.

Komissio raportoi selittdvista asiakirjoista parlamentille ja neuvostolle tulevissa, EU:n oikeuden
soveltamisen valvontaa koskevissa vuosikertomuksissaan.

2 Direktiivit 2009/138/EY ja 2003/71/EY.
% Direktiivi 2012/34/EU.
% Direktiivi 2014/85/EU.
% Direktiivi 2013/32/EU.
% Direktiivi 2013/33/EU.
% Direktiivi 2013/11/EU.
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.  RIKKOMUSMENETTELYT

EU:n lainsdddanndssé on kolme rikkomusten paatyyppia:

a) Toimenpiteiden ilmoittamatta jattdminen: jasenvaltio ei ilmoita komissiolle
ajoissa toimenpiteistaan, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainséadantéa

b) EU:n lainsdddéannén rikkominen: komissio Kkatsoo, etta jasenvaltion
lainsdadanto ei ole EU:n lainsdaddanndn vaatimusten mukainen

¢) EU:n lainsdadannén puutteellinen soveltaminen: jasenvaltion viranomaiset
eivat sovella EU:n lainsdadantda oikein tai lainkaan.

Rikkomuksia voidaan havaita komission omissa tutkimuksissa, tai komissio voi saada niitéa
tietoonsa kansalaisten, yritysten, kansalaisjarjestdjen tai muiden yhteistjen tekemien kantelujen
tai vetoomusten kautta. Komissio tiedottaa yleisolle aktiivisesti kansalaisten tekemien kantelujen
kasittelysta ja paatoksista, joita menettelyn eri vaiheissa tehdaan®.

Jos epailtyé rikkomusta koskeva EU Pilot -vuoropuhelu jasenvaltion kanssa ei tuota tulosta tai
asian kiireellisyys tai muu pakottava syy vaatii valittdmia toimia, komissio voi paattaa kaynnistaa
SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla muodollisen rikkomusmenettelyn. Rikkomusmenettely
jakautuu oikeudenkayntia edeltdavdan vaiheeseen ja oikeudenkayntivaiheeseen.

Oikeudenkayntia edeltdvassa vaiheessa komissio ldhettdd jasenvaltiolle ensin virallisen
ilmoituksen, jossa se pyytaa selitysta maaraajassa. Jos jasenvaltion vastaus ei ole tyydyttava tai
jasenvaltio ei vastaa lainkaan, komissio lahettaa jasenvaltiolle perustellun lausunnon ja pyytaa sita
korjaamaan tilanteen saanndsten mukaiseksi maaraajan kuluessa.

Jos jasenvaltio ei noudata perusteltua lausuntoa, komissio voi aloittaa oikeudenkayntimenettelyn
ja vieda asian SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Kun komissio vie asian tuomioistuimen kasiteltavaksi sen vuoksi, etté jasenvaltio on laiminlydnyt
lainsdatamisjarjestystd noudattaen annetun direktiivin kansalliseksi lainsdadannoksi saattamista
koskevan ilmoitusvelvollisuutensa, komissio voi ehdottaa sakkoja SEUT-sopimuksen 260 artiklan
3 kohdan nojalla.

Tuomioistuin voi olla samaa mieltd komission kanssa ja todeta, ettéd jasenvaltio on rikkonut EU:n
lainsdaadannén mukaisia velvollisuuksiaan. Jos tuomioistuin toteaa nain mutta jasenvaltio ei
edelleenkdaan ryhdy tarpeellisiin toimiin noudattaakseen tuomiota, komissio voi jatkaa
rikkomusmenettelya SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla. Talléin komissio vie asian
uudelleen tuomioistuimen kasiteltavaksi lahetettyddn SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan
nojalla jasenvaltiolle virallisen ilmoituksen. Tassd tapauksessa tuomioistuin voi komission
ehdotuksen perusteella maarata jasenvaltion maksettavaksi sakon, joka on kiintedamaarainen
hyvitys ja/tai paivakohtainen tai muuhun ajanjaksoon perustuva uhkasakko.

Unionin  tuomioistuin  voi  kansallisten  tuomioistuinten  pyynnésta  kasitella  myds
ennakkoratkaisuissa SEUT-sopimuksen 267 artiklan nojalla kysymysta siitd, ovatko kansalliset lait
EU:n lainsdadannén mukaisia. Vaikka ennakkoratkaisut ovat eri asia kuin rikkomustuomiot, niista
komissio saa lisavalineen, jonka avulla se voi varmistaa, ettd kansallisesta lainsdadannoésta ja sen
soveltamisesta johtuvat unionin lainsdddénnon loukkaukset korjataan. Komissio seuraa
jarjestelmallisesti ennakkoratkaisuja, joissa unionin tuomioistuin katsoo, ettei kansallinen
lainsdaadanto ole EU:n lainsdadanndn mukainen.

% Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kantelijan asema

unionin oikeuden soveltamista koskevissa asioissa — menettelyn pdivittdminen, COM(2012) 154 final.
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IV. ENNEN RIKKOMUSMENETTELYN ALOITTAMISTA

1. Ongelmien havaitseminen

Komissio tutkii EU:n lainsdadannén soveltamista ensisijaisesti omasta aloitteestaan. Yleensé
komissio aloittaa ensin kahdenvaliset keskustelut asiaan liittyvan jasenvaltion kanssa EU Pilot
-jarjestelmén (jota kéasitellaan jaliempéanad 2 kohdassa) kautta, paitsi jos asian kiireellisyys tai
pakottava syy muuta vaatii. EU Pilot -vuoropuhelun tavoitteena on EU:n lainsdadannon
mukaisen ratkaisun loéytaminen. Vuonna 2015 kaynnistettin 578 EU Pilot -tutkimusta
(vuonna 2014 luku oli 777).

Uusien EU Pilot -tapausten joukossa oli vuonna 2015 eniten mahdollisia rikkomuksia kolmella
politiikanalalla: likkuminen ja liikenne (96 tapausta), energia (84) ja ymparisto (77). Uudet EU
Pilot -tapaukset koskivat ensisijaisesti Italiaa (37), Portugalia (30) ja Saksaa (28).

Vuonna 2015 kansalaiset, yritykset, kansalaisjarjestdt ja muut yhteisét ilmoittivat edelleen
hyvin aktiivisesti mahdollisista EU:n lainsdddannon rikkomisista. Uusien kantelujen maéra
kuitenkin laski ensimméisen kerran vuoden 2011 jalkeen (noin 9 prosenttia vuoteen 2014

verrattuna).
Kantelujen maara (2011-2015)
3715
4
3505 >0
3141
3115
2011 2012 2013 2014 2015

Seuraavassa kaaviossa on lisatietoja kansalaisten tekemista kanteluista®:
Vuoden lopussa kasiteltavana olleiden kansalaisten kantelujen maara

Vuoden 2014 lopussa kasiteltavana olleet
kantelut

3450 > Vuonna 2015 rekisteroidyt uudet kantelut

2963 >

3315 > Vuonna 2015 kasitellyt kantelut

Vuoden 2015 lopussa kéasiteltavana olleet

=3098 = kantelut

Vuonna 2015 rekisterditiin 3 450 uutta kantelua. Eniten kanteluja tehtiin Italiaa, Espanjaa ja
Saksaa vastaan.

9 Vuoden 2014 lopussa késiteltavana olleiden kantelujen ja vuonna 2015 késiteltavaksi otettujen kantelujen

summasta (2 963 + 3 450 = 6 413) vahennetddn vuoden 2015 aikana kasiteltyjen kantelujen méaérd, jolloin
tuloksena on vuoden 2015 lopussa kasiteltavana olleiden kantelujen maéaré (6 413 — 3 315 = 3 098).
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. Italia: 637 kantelua, joista useimmissa aiheena tyodllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat
(286 kantelua), verotus ja tulliliitto (69) seka sisdmarkkinat, teollisuus, yrittajyys ja pk-
yritystoiminta (64)

. Espanja: 342 kantelua, joissa aiheena erityisesti tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasiat (66 kantelua), oikeus- ja kuluttaja-asiat (65) sek& sisdmarkkinat,
teollisuus, yrittéjyys ja pk-yritystoiminta (59)

. Saksa: 274 kantelua, joissa aiheena pdaé&asiassa oikeus- ja kuluttaja-asiat
(48 kantelua), verotus ja tulliliitto (36) sek& sisémarkkinat, teollisuus, yrittajyys ja pk-
yritystoiminta (32).

Seuraavassa kaaviossa esitetddn viisi politikanalaa, joilla tehtiin eniten uusia kanteluja.
Yhteensé niiden osuus oli 72 prosenttia kaikista jasenvaltioita vastaan vuonna 2015 tehdyista
kanteluista.

Vuonna 2015 rekisterdidyt uudet kantelut: keskeiset politikanalat

U Tyollisyys-,
sosiaali- ja
# Muut osallisuusasiat
976 612

A

B Sisamarkkinat,
teollisuus, yrittajyys
ja pk-yritystoiminta

552

o Ymparistd
363

#  QOikeus- ja
| Verotus ja tulliliitto kuluttaja-asiat
423 524

Vuonna 2015 kasiteltiin 3 315 kantelua. Kun kantelut oli alustavasti tutkittu, komissio aloitti
EU Pilot -vuoropuheluja jasenvaltioiden kanssa sen selvittimiseksi, oliko EU:n sdanttja
rikottu. Kaikki kantelut eivat johtaneet kahdenvalisiin keskusteluihin jasenvaltioiden kanssa
seuraavista syista: EU:n lainsdadantda ei ollut rikottu (2 247 tapausta), komissiolla ei ollut
toimivaltaa (152) tai kirjelmdintia ei voinut pitdd kanteluna (454). Siksi ndiden 2 853 kantelun
kasittely lopetettiin.

Kantelut, jotka johtivat EU Pilot -keskusteluihin, koskivat useimmiten seuraavia aiheita:
sisdmarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritystoiminta (76 tapausta), verotus ja tulliliitto (55)
seka tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat (28).

Myds nama kantelut koskivat padosin Italiaa, Espanjaa ja Saksaa.

. Italia: 30 uutta EU Pilot -tapausta, joista useimmissa aiheena verotus ja tulliliitto
(8 tapausta), sisamarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritystoiminta (5) seka terveys
ja elintarviketurvallisuus (4)

. Espanja: 24 uutta EU Pilot -tapausta, joissa aiheena erityisesti tyodllisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasiat (7 tapausta) sekd sisdmarkkinat, teollisuus, yrittajyys ja pk-
yritystoiminta (4)

. Saksa: 21 uutta EU Pilot -tapausta, joista useimmissa aiheena sisamarkkinat,
teollisuus, yrittajyys ja pk-yritystoiminta (10 tapausta) seké verotus ja tulliliitto (5).
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Vuonna 2015 Euroopan parlamentti Kiinnitti vetoomusten ja kysymysten kautta komission
huomion puutteisiin, joita ilmeni tiettyjen EU:n sdaddsten taytantddnpanossa ja
soveltamisessa jasenvaltioissa. Puutteita ilmeni seuraavissa asioissa:

e Ymparistd: Komissio lahetti Suomelle yhden virallisen ilmoituksen, joka koski
ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin'® saattamista osaksi
maan kansallista lainsaéadantoa.

Viidessd muussa ympaéristdalan tapauksessa komissio aloitti kahdenvéliset
keskustelut kyseisten jasenvaltioiden kanssa. Tapaukset koskivat liuskekaasua,
susikantojen hallintaa, ~strategista ymparistdarviointia koskevan  direktiivin'®*
virheellista soveltamista seka kansallista lainsd&dantda, joka ei ollut ymparistdtiedon
julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin’® vaatimusten mukainen.

e Oikeus: Parlamentissa esitetyn kirjallisen kysymyksen seurauksena komissio ilmaisi
huolensa siita, vastasiko erddn jasenvaltion lainvalvonta-alan tydntekij6itd koskeva
kansallinen lainsdadantd henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevaa periaatetta.
Lisdksi komissio aloitti erddn jasenvaltion kanssa vetoomuksen johdosta
kahdenvalisen vuoropuhelun, jossa kasiteltin nimenmuutosta avioliiton jalkeen
koskevia rajoituksia.

e Verotus: Komissio aloitti kahdenvalisia keskusteluja useiden jasenvaltioiden kanssa
kiintedn omaisuuden verotuksesta ja opiskelijoiden maksamasta asuinpaikkaverosta.

2. Ongelmien ratkaisu
EU Pilot on komission aloite, jonka tavoitteena on léytaa ratkaisuja EU:n lainsaadannon
soveltamista koskeviin ongelmiin. Sen tukena on verkkopohjainen tietokanta ja viestintavéline. EU
Pilot -vuoropuhelun avulla ongelmia voidaan usein ratkaista nopeammin ja varmistaa EU:n
lainsdddanndssa sédadettyjen velvoitteiden noudattaminen, mika hyodyttda kansalaisia ja yrityksia.
Uusien EU Pilot -tapausten maéard kasvoi asteittain vuosien 2011 ja 2013 valilla (ks. jaliempéana

oleva kaavio). Vuonna 2015 tapausten maéara kuitenkin palasi vuoden 2011 tasolle, silla uusia
tapauksia pantiin vireille 881 (noin 30 prosenttia vihemman kuin edellisvuonna).

EU Pilot -tapausten maara (2011-2015)

1502

1405

1201 1208

881

2011 2012 2013 2014 2015

100 pirektiivi 2003/4/EY.
101 Direktiivi 2001/42/EY.
192 Direktiivi 2003/4/EY.
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Seuraavasta kaaviosta ilmenevat tarkeimmat EU Pilot -tapauksia koskevat luvut
vuonna 2015,

Vuoden lopussa késiteltdvana olleet EU Pilot -tapaukset

1348 > Vuoden 2014 lopussa kasiteltavana olleet
tapaukset
881 > Vuonna 2015 rekisteroidyt uudet tapaukset

969 > Vuonna 2015 kéasitellyt tapaukset

=1260 > Vuoden 2015 lopussa kéasiteltdvana olleet
tapaukset

Vuonna 2015 pantiin vireille 881 uutta EU Pilot -tapausta. Naista 295 aloitettiin kantelujen
johdosta ja 578 komission omasta aloitteesta.

Seuraavasta ympyrakaaviosta kayvat ilmi politikanalat, joilla useimmat uudet EU Pilot
-tapaukset pantiin vireille vuonna 2015:

Vuonna 2015 kasittelyyn otetut EU Pilot -tapaukset: keskeiset
politiikanalat

® Verotus ja tulliliitto
90

H Ympéristd
101

# Muut

#  QOikeus- ja 357

kuluttaja-asiat
103

B Sisamarkkinat,
teollisuus,
yrittajyys ja pk- ) . '
yritystoiminta ] L||k|§.um|nen ja
107 likenne
123

Vuonna 2015 kasiteltiin 969 EU Pilot -tapausta. Komissio lopetti kasittelyn 726 tapauksessa
saatuaan asianomaisilta jasenvaltioilta tyydyttdvia vastauksia. Ratkaisuaste oli nain ollen
75 prosenttia eli tAsmalleen sama kuin vuonna 2014.

Yhteensa 243 EU Pilot -tapausta suljettiin, koska komissio hylkasi jasenvaltioiden vastaukset.
Naista tapauksista 201 jatkui muodollisella rikkomusmenettelylla (téllaisia tapauksia oli 325
vuonna 2014). Tapauksista 65 perustui kanteluun ja 136 komission omaan aloitteeseen.

Useimmat muodolliseen rikkomusmenettelyyn johtavista EU Pilot -tapauksista liittyivat
seuraaviin  politikanaloihin:  liikkuminen ja liikenne (50 tapausta), ymparistd (38),
sisamarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritystoiminta (29) seka verotus ja tullilitto (26).
Eniten rikkomusmenettelyyn siirrettyja EU Pilot -tapauksia oli Italialla (19), Ranskalla (17) ja
Espanjalla (16).

103 vuoden 2014 lopussa késiteltavana olleiden EU Pilot -tapausten seka vuonna 2015 kasiteltavaksi otettujen
EU Pilot -tapausten summasta (1348 + 881 = 2229) vahennetddn vuoden 2015 aikana kasiteltyjen
tapausten maara, jolloin tuloksena on vuoden 2015 lopussa kasiteltdvana olleiden tapausten maara (2 229 —
969 =1 260).
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EU Pilot -tapaukset: EU:n keskim&arainen ratkaisuaste (2011—

2015)
75% 75%
73% 7S
\ y‘
68%
2011 2012 2013 2014 2015

Vuoden 2015 lopussa oli kasiteltavana 1 260 EU Pilot -tapausta. Useimmat naista koskivat
Italiaa (111 tapausta), Espanjaa (78) ja Puolaa (74). Eniten kasiteltavana olevia tapauksia oli
ympaériston alalla (298), oikeusasioissa (191) seka verotuksen ja tulliliton alalla (141).

Seuraavassa kaaviossa esitetddn samana vuonna kasiteltyjen EU Pilot -tapausten
ratkaisuaste (niiden tapausten maara jasenvaltioittain, jotka komissio sulki aloittamatta
rikkomusmenettelya vuonna 2015).

EU Pilot -tapaukset: ratkaisuaste v. kasiteltyjen tapausten maara
vuonna 2015
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Vuonna 2015 kasitellyt EU Pilot -tapaukset (absoluuttisina lukuina)

Jasenvaltioiden tulisi tarjota ratkaisu ongelmaan 10 viikon eli 70 paivan kuluessa sen jalkeen, kun
komissio on ilmoittanut asiasta EU Pilot -jarjestelmassd. Seuraavassa kaaviossa kuvataan
jasenvaltioiden keskim&aaraista vastausaikaa vuonna 2015.
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EU Pilot -tapaukset: jasenvaltioiden vastausaika paivissa
vuonna 2015
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V. RIKKOMUSMENETTELYJEN VAIHEET

1. Oikeudenkayntia edeltava vaihe

Vuonna 2015 komissio kaynnisti 742 uutta menettelya lahettamalla virallisen ilmoituksen.
Seuraavassa kaaviossa naytetaan erittely jasenvaltioittain.

Uudet rikkomustapaukset
31. joulukuuta 2015
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Seuraavassa kaaviossa esitetaan politikanalat, joita uudet menettelyt etupaéassa koskivat.
Vuonna 2015 kasittelyyn otetut uudet rikkomusmenettelyt:

keskeiset politiikanalat

o Ympéristd
126

B Sisamarkkinat,
teollisuus,
yrittajyys ja pk-

u Rahoitus- : > Ja
yritystoiminta

vakaus,
rahoituspalvelut 8
ja padoma-
markkinaunioni
136
# Muut
254

@ Liikkuminen ja
likenne
148

Lisaksi komissio lahetti jasenvaltioille 248 perusteltua lausuntoa vuonna 2015. Perustellut
lausunnot koskivat paaasiassa liikkumista ja liikennetta (49), ymparistdéa (40),
rahoituspalveluja (40) ja energiaa (36).

Seuraavasta kaaviosta kay ilmi jasenvaltiokohtainen jakautuminen.

Jasenvaltioille vuonna 2015 lahetetyt perustellut lausunnot

21
19
16
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9 9 9 9 1010
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Vuoden 2015 lopussa oli vireilla 1 368 rikkomustapausta. Tapausten maara kasvoi hieman
edellisvuodesta mutta jai silti alle vuoden 2011 tason, kuten seuraavasta kaaviosta ilmenee.
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Vuoden lopussa vireilla olleet rikkomustapaukset (2011—

2015)
1775
1343
v 1347 1368
1300
2011 2012 2013 2014 2015

Seuraavassa kaaviossa esitetaén vireilla olleiden rikkomustapausten maéra jasenvaltioittain
vuoden 2015 lopussa:

Vireilla olleet rikkomustapaukset 31. joulukuuta 2015
88 89

78808283
| “l
46 a6 47 47 48 49 0 1
3 333 37 38 38 39 -
T ll ” ”
LI A
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Ylin luku: rikkomusten kokonaismaara

mEU:n lainsdadannon virheellista kansalliseksi lainsdddannoksi saattamista ja/tai
puutteellista soveltamista koskevat rikkomukset

u Myohéista kansalliseksi lainsdadannoksi saattamista koskevat rikkomukset

Seuraavassa kaaviossa naytetdén vuoden 2015 lopussa vireilléa olleiden rikkomustapausten erittely
politiikanaloittain:
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Vuoden 2015 lopussa vireilla olleet rikkomustapaukset:

politikanalat
U Tyollisyys i Viestintaverkot
7] Oikeus- ja 75 ] Energia 31
kuluttaja-asiat 73 = Terveys ja
80 elintarvike-
turvallisuus

B Verotus ja tulliliitto
108

25

H Muut
49

& Muuttoliike- ja
sisdasiat
109

H Ympéristd
276

B Sjsamarkkinat,
teollisuus,
yrittajyys ja pk-
yritystoiminta
129

B Rahoitusvakaus, @ Liikkuminen ja

rahoituspalvelut ja likenne
pasaomamarkkina- 241
unioni
172

Vaikka komissio aloittaa muodollisen menettelyn, se jatkaa vuoropuhelua jasenvaltion kanssa,
jotta jasenvaltio saataisiin noudattamaan unionin lainsdadantéa. Tilastot osoittavat, etta
jésenvaltio{ofyrkivat todella selvittdmaan rikkomustapaukset ennen kuin tuomioistuin antaa
tuomionsa .

Vuonna 2015 komissio paatti kasittelyn
e 474 rikkomustapauksessa sen jalkeen, kun se oli Iahettényt virallisen ilmoituksen
e 183 tapauksessa sen jalkeen, kun se oli lahettanyt perustellun lausunnon, ja

e 12 tapauksessa sen jalkeen, kun se oli paattanyt viedd asian tuomioistuimen
kasiteltdavéksi mutta ennen kanteen nostamista tuomioistuimessa. Liséksi komissio
peruutti 13 kannetta ennen kuin tuomioistuin antoi tuomionsa.

2. Unionin tuomioistuimen SEUT-sopimuksen 258 artiklan ja 260 artiklan 2 kohdan
nojalla antamat tuomiot

Vuonna 2015 tuomioistuin antoi SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla 25 tuomiota, joista 18

(82 prosenttia) annettiin komission eduksi. Tuomioistuin antoi eniten tuomioita seuraaville
jasenvaltioille:

e Puola (neljd, kaikki komission eduksi)

e Belgia (kaksi, molemmat komission eduksi)

104 ) uvut koskevat kaikkia rikkomustapauksia niiden alkuperasta (kantelu, komission oma aloite tai jasenvaltion
mydhéastyminen direktiivien kansalliseksi lainsaddannoksi saattamisessa) riippumatta.
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e Bulgaria (kaksi, molemmat komission eduksi)

e Ranska (kaksi, molemmat komission eduksi)

e Saksa (kaksi, molemmat komission eduksi)

o Kreikka (kaksi, molemmat komission eduksi)

e Luxemburg (kaksi, molemmat komission eduksi)

e Slovakia (kaksi, molemmat Slovakian eduksi) ja

e Yhdistynyt kuningaskunta (kaksi, toinen Yhdistyneen kuningaskunnan eduksi).

Useimmat tuomioistuimen vuonna 2015 antamista tuomioista koskivat verotusta (9),
tyollisyytta (6) ja ymparistda (4).

Usein jasenvaltiot ryhtyvéat ripedsti tarvittaviin toimiin noudattaakseen tuomioistuimen
tuomiota. Vuoden lopussa oli kuitenkin edelleen vireilla 85 rikkomusmenettelyd sen jalkeen,
kun tuomioistuin oli SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla antanut tuomionsa asiassa. Taméa
johtui siitd, ettd komission kasityksen mukaan kyseiset jasenvaltiot eivat olleet vield panneet
tuomioita taytantoon. Useimmat naistd tapauksista koskivat Kreikkaa (10), Puolaa (8) ja
Espanjaa (7) ja liittyivat ymparistoon (35), likenteeseen (12), verotukseen (9) seka terveys- ja
kuluttajansuoja-asioihin (7).

Edella mainituista 85 tapauksesta kaksi oli saatettu tuomioistuimen kasiteltavaksi jo toista
kertaa. Kun tuomioistuin maarad SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla sakon,
jasenvaltion on maksettava kiinteamaarainen hyvitys heti ja uhkasakkoa siihen asti, ettd se
noudattaa taysin tuomioistuimen ensimmaista ja toista tuomiota. Vuonna 2015 tuomioistuin
antoi kolme tuomiota SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla. Se maérasi
uhkasakkoja Italialle'® ja Kreikalle'®. Vuoden 2015 lopussa oli edelleen vireilla seitseman
sellaista rikkomusmenettelyd, joista tuomioistuin oli antanut ratkaisunsa SEUT-sopimuksen
260 artiklan 2 kohdan nojalla.

195 Komissio v. Italia, C-653/13 (20 miljioonan euron kiinteamaarainen hyvitys; 120 000 euron uhkasakko jokaista

sellaista paivaa kohti, jona SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla annettua tuomiota ei ole noudatettu);
komissio v. ltalia, C-367/14 (30 miljoonan euron kiinteama&arainen hyvitys; 12 miljoonan euron uhkasakko
jokaista sellaista puolta vuotta kohti, jona SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla annettua tuomiota ei ole
noudatettu).

Komissio v. Kreikka, C-167/14 (10 miljoonan euron kiinteAmaardainen hyvitys; 3,64 miljoonan euron
uhkasakko jokaista sellaista puolta vuotta kohti, jona SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla annettua
tuomiota ei ole noudatettu).

106
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VI. DIREKTIIVIEN SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA

1. Myo6hainen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta

Komissio on jo pitkdan pyrkinyt ehkdiseméaan myohdista kansalliseksi lainsdadénnoksi saattamista.
Kun komissio nostaa kanteen jasenvaltiota vastaan unionin tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen
258 artiklan ja 260 artiklan 3 kohdan nojalla sen vuoksi, ettd jasenvaltio ei ole ilmoittanut ajallaan
toimenpiteistd, joilla lainsdatamisjarjestystd noudattaen annettu direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsaadantda (ks. tarkemmin VI jakson 2 kohta), se voi ehdottaa taloudellisten seuraamusten
maaraamista jasenvaltiolle.

Direktiivit ja myohéaista kansalliseksi lainsaadannoksi
saattamista koskevat rikkomukset

1185
585
447 478 243
2l =l 20 2l =
2011 2012 2013 2014 2015

E Direktiivit, jotka on saatettava kansalliseksi lainsdadannoksi kyseisena vuonna

= Uudet myohaisté kansalliseksi lainsdadannéksi saattamista koskevat rikkomukset

Vuonna 2015 oli saatettava 56 direktiiviA osaksi kansallista lainsdddantdd. Maéara pieneni
edellisvuodesta, jolloin direktiivejd oli 67. Myds mydhdistd kansalliseksi lainsdddannoksi
saattamista koskevien uusien rikkomusten maara vaheni 585:sta 543:een.

Vuoden 2015 lopussa oli vireillda 518 mythadiseen kansalliseksi lainsdadannoksi
saattamiseen liittyvaa tapausta. Vuoden 2014 lopussa tapauksia oli vireilla 421, eli maara
kasvoi 19 prosenttia.

Seuraavassa kaaviossa esitetdan sellaisten rikkomustapausten keskeiset luvut, jotka komissio
aloitti vuonna 2015 ja jotka koskevat myohaista kansalliseksi lainsaadannoksi saattamista:

Vuoden lopussa vireilla olleet my6haista kansalliseksi lainsaadanndksi saattamista koskevat
tapaukset

421 > \Vuoden 2014 lopussa vireilla olleet tapaukset
543 > Vuonna 2015 rekisterdidyt uudet tapaukset
446 > Vuonna 2015 paatetyt tapaukset

=518 > Vuoden 2015 lopussa vireilla olleet tapaukset
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Seuraavassa kaaviossa esitetdan jasenvaltioittain vuoden 2015 lopussa vireilla olleiden
rikkomustapausten maara riippumatta vuodesta, jonka aikana menettelyt pantiin vireille.

Myohaista kansalliseksi lainsaadannoksi saattamista koskevat
tapaukset 31. joulukuuta 2015

30 30
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Seuraavassa kaaviossa esitetdan jasenvaltioittain vuonna 2015 vireille pannut uudet tapaukset
(yhteensa 543).

Uudet myohaista kansalliseksi lainsdddanndksi saattamista
koskevat tapaukset
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Seuraavassa kaaviossa esitetdan politikanalat, joilla pantiin vireille eniten uusia tapauksia
vuonna 2015:

Uudet myodhaista kansalliseksi lainsdadannoksi saattamista
koskevat, vuonna 2015 kasittelyyn otetut tapaukset:
keskeiset politiikanalat

@ Rahoitusvakaus,
rahoituspalvelut
ja
paaomamarkkina
unioni
125

@ Muut
180

H Ympéristd
88

® Sisamarkkinat,

teollisuus,
yrittajyys ja pk- @ Liikkuminen ja
yritystoiminta likenne
56 94

Yhteensa 26:ta jasenvaltiota vastaan pantiin vireille rikkomusmenettely asiassa, joka koski
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta annetun
direktiivin'®’ myohaista kansalliseksi lainsaadannoksi saattamista. Liséksi 23 jasenvaltiota oli
osallisena tapauksessa, joka koski Euroopan valvontaviranomaisen toimivaltuuksia koskevan
direktiivin'®  myohaista  kansalliseksi  lainsaadannoksi  saattamista.  Kaikkiaan
21 rikkomusmenettelya pantiin vireille tapauksissa, jotka koskivat Solvenssi Il -direktiivin'®,
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annetun direktiivin''°
ja yhtendisesta eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin'®  myohaista
kansalliseksi lainsédadannoksi saattamista.

2. Asian saattaminen unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi SEUT-sopimuksen
258 artiklan ja 260 artiklan 3 kohdan nojalla

Komissio voi SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan nojalla ehdottaa sakkojen maaraamista
jOo saattaessaan asian ensimmaisen kerran unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi SEUT-
sopimuksen 258 artiklan nojalla silla perusteella, ettd lainsdatadmisjarjestystd noudattaen
annettua direktiivia ei ole saatettu téaysimaaraisesti osaksi kansallista lainsaadantéa. Taman
Lissabonin sopimuksessa olevan innovaation tarkoituksena on kannustaa voimakkaammin
jasenvaltioita saattamaan direktiivit ajallaan kansalliseksi lainsdddannoksi. Komissio paattaa
ehdottamansa sakon maaran SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan soveltamista
koskevassa tiedonannossa'*? vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Vuonna 2015 komissio saattoi unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi joukon mydhaista
kansalliseksi lainsaadannoksi saattamista koskevia rikkomuksia ja pyysi tuomioistuinta
maaraamaan SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan nojalla péaivakohtaisia uhkasakkoja.

107
108
109
110
111
112

Direktiivi 2014/59/EU.
Direktiivi 2014/51/EU.
Direktiivi 2009/138/EY.
Direktiivi 2012/18/EU.
Direktiivi 2012/34/EU.

EUVL C 12, 15.1.2011, s. 1-5.
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Viitta jasenvaltiota vastaan nostettiin kanne tuomioistuimessa vuonna 2015: Puolaa*® vastaan
kaksi kannetta ja Saksaa'**, Kreikkaa'™®, Luxemburgia'*® ja Sloveniaa™’ vastaan yksi kanne.
Komissio peruutti kanteensa tuomioistuimessa yhdessa tapauksessa, joka koski
romudirektiivin™*® myohaista kansalliseksi lainsaadannoksi saattamista Sloveniassa. Toinen
tapaus koski tieteellisiin tarkoituksiin kaytettéavien elainten suojelusta annetun direktiivin
myohaistéa kansalliseksi lainsdddannoksi saattamista. Tassé tapauksessa komissio paatti
nostaa kanteen, mutta jasenvaltio toteutti tarvittavat toimet direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdadantéa ennen hakemuksen |lahettamista tuomioistuimeen ja valtti sen vuoksi
oikeudenkaynnin.

Jasenvaltiot lisésivat vuonna 2015 ponnistelujaan saattaakseen EU:n lainsdaadannén
taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsaadantédan ennen unionin tuomioistuimen tuomiota.
Vireille jai kuitenkin nelja tapausta, joissa ehdotettiin paivakohtaisia uhkasakkoja. Naista kaksi
tapausta koski Puolaa, yksi tapaus Kreikkaa ja yksi Luxemburgia.

Yhdessa tapauksessa asianomainen jasenvaltio saattoi sdadoksen kokonaisuudessaan
osaksi kansallista lainsdadantfdan, mink& vuoksi komissio peruutti rikkomuskanteen hyvin
myohaisessa vaiheessa tuomioistuimen menettelyja™®. Taman erityisen myodhaisen
peruutuksen vuoksi komissio harkitsee muuttavansa SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan
soveltamista koskevia toimintaperiaatteita120 sen varmistamiseksi, etté jasenvaltiot saattavat
EU:n direktiivit tehokkaammin ja ajallaan osaksi kansallista lainsaadantoaan™*,

112 Komissio v. Puola, C-545/15. Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Puolaa vastaan, koska se ei ollut

pannut sahkod- ja elektroniikkalaiteromudirektiivia taysimaaraisesti taytantdoén, ja ehdotti 71 610 euron
paivakohtaista uhkasakkoa. Komissio v. Puola, C-683/15. Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Puolaa
vastaan, koska se ei ollut pannut luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta
annettua direktiivia taysimaaraisesti taytantéon, ja ehdotti 51 456 euron paivakohtaista uhkasakkoa.

Komissio v. Saksa, C-546/15. Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Saksaa vastaan, koska se ei ollut
pannut sahkd- ja elektroniikkalaiteromudirektiivia téysimaaraisesti taytéantdoén, ja ehdotti 210 078 euron
péaivéakohtaista uhkasakkoa.

Komissio v. Kreikka, C-540/15. Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Kreikkaa vastaan, koska se ei ollut
pannut energiatehokkuusdirektiivia taysimaaraisesti taytantdon, ja ehdotti 29 145,6 euron paivakohtaista
uhkasakkoa.

Komissio v. Luxemburg, C-684/15. Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Luxemburgia vastaan, koska se
ei ollut pannut luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd annettua
direktiivia tdysimaaraisesti taytantdon, ja ehdotti 6 700 euron paivékohtaista uhkasakkoa.

Komissio v. Slovenia, C-357/15. Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Sloveniaa vastaan, koska se ei
ollut pannut séhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivia taysimaaraisesti taytantdon, ja ehdotti 8 408,4 euron
paivakohtaista uhkasakkoa.

"% Direktiivi 2012/19/EU.

19 Komissio v. Puola, C-320/13, |P/15/4499.

120 EyVL C 12,15.1.2011, s. 1-5.

121 1p/15/4499.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-540%2F15&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=413937
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-684%2F15&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=413937
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-357%2F15&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=413937
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1455020837566&uri=CELEX:32012L0019
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4499_fi.htm
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VIl. PAATELMAT

Rikkomusmenettelyjen suuri maaré vuonna 2015 osoittaa, ettd EU:n lainsdddannén oikea-aikaisen ja
virheettéman soveltamisen varmistaminen jasenvaltioissa on edelleen merkittdva haaste. Komissio
aikoo puuttua aiempaa méaaratietoisemmin tapauksiin, joissa havaitaan EU:n lainsdddannon
rikkomista. Toukokuussa 2015 hyvaksytty paremman saantelyn paketti tarjoaa jasenvaltioille tukea ja
apua, jota ne tarvitsevat taytantéénpanovaiheessa, ja helpottaa EU:n lainsdaadannon taytantéonpanon
valvontaa. Komissio on paremman saéntelyn agendan puitteissa jo vahvistanut ehkaisevia toimiaan
tukeakseen jasenvaltioita unionin lainsdadannon taytantdonpanossa. Komissio antaa jasenvaltioille
ohjausta ja tukea kayttden monipuolisesti erilaisia tytkaluja (kuten ohjeasiakirjat, kokoukset, tydpajat,
asiantuntijaelimet, taytantéonpanokertomukset ja jalkiarviointikertomukset). Samanaikaisesti komissio
lisdé valvontaa varmistaakseen, ettd EU:n lainsdadantd on saatettu kansalliseksi lainsdadannoksi
jasennellysti ja jarjestelméllisesti. Komissio tekee enemmén tarkastuksia selvittdakseen, onko
kansallinen lainsaadanté EU:n lainsdadéannon mukaista. Myds jasenvaltioiden olisi kuitenkin
tehostettava toimiaan lainsdddanndn noudattamiseksi, milla hyddytetddn niin kansalaisia kuin
yrityksiakin.

Junckerin komission periaatteena on keskittyd tarkeimpiin tapauksiin eli olla isoissa asioissa iso ja
pienemmissa pienempi. Periaatetta noudattaen komission valvontapolitikassa on painotettava yha
enemman oikea-aikaista ja tehokasta valvontaa. Komissio arvioi tata kehitysta unionin lainsdadannon
soveltamista koskevassa uudessa tiedonannossa, jossa pyritdan ldytdmaan aiempaa strategisempi
lahestymistapa valvontaan kaikilla politiikanaloilla.
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