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Johdanto

Euroopan  komissiolla on  kunnianhimoinen ohjelma oikeudenmukaisemman,
avoimemman ja tehokkaamman verotuksen aikaansaamiseksi EU:ssa. Ohjelma on
linjassa laajemman kestdvad kasvua ja investointeja koskevan tavoitteen kanssa, jolla
tuetaan tyopaikkojen luomista syvemmilld sisdmarkkinoilla. Yritysten olisi maksettava
verot siihen maahan, josta voitot ovat perdisin. Komission ohjelman keskeisena
tavoitteena on verovilpin ja veron kiertdmisen torjuminen.

Verovilpin ja veron kiertdmisen seurauksena valtioiden budjeteista j&& puuttumaan
vuosittain miljardeja euroja tuloja, mika véaristaa yritysten valista kilpailua ja heikentaa
kaikkien veronmaksajien tasavertaisia toimintamahdollisuuksia. Verovilppi ja veron
kiertdminen vievat pohjaa kasvua edistaviltd verojarjestelmiltd ja heikentévat
padomamarkkinaunionin toimintaa. Innovointi ja kilpailukyky voivat rajoittua
merkittavasti, silla pk-yritykset, jotka ovat suurin tyollist4ja Euroopassa, paatyvét
maksamaan suhteessa enemman veroja kuin suuret yritykset, jotka voivat hyddyntaa
aggressiivisen verosuunnittelun keinoja. Veron kiertdminen voi lisdtd my0ds tyohon
kohdistuvaa verorasitetta, silld hallitukset pyrkivat korvaamaan menetetyt tulot
nostamalla muita veroja, milla on haitallisia vaikutuksia tyollisyyteen ja terveisiin
tydmarkkinoihin. Oikeudenmukainen verotus on olennainen osa kansalaisten ja heidan
hallitustensa vélilla vallitsevaa yhteiskuntasopimusta. Julkinen mielipide on vahvasti
aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseen téhtddvien toimien puolella, koska
aggressiivinen verosuunnittelu vahentad tuloja, joita hallitukset voivat kayttad muihin
tarkoituksiin.

Pelkastdan kansallisella tasolla toteutetut toimet ovat yleensa tehottomia verovilpin ja
veron Kkiertdmisen kansainvalisen luonteen vuoksi. Jos kansallisia toimenpiteitd ei
koordinoida, ne voivat jopa pahentaa tilannetta pirstaloimalla sisamarkkinoita ja luomalla
veronmaksajille uusia rasitteita ja aggressiivisen verosuunnittelun hyddyntéjille uusia
porsaanreikid. Koordinoitu lahestymistapa verotuksen véarinkdytosten torjumiseksi —
niin EU:ssa kuin kansainvalisell& tasolla — on ehdottoman térkea.

Tata varten komissio on tehnyt useita aloitteita, joilla vahvistetaan EU:n ldhestymistapaa
verotuksen vadrinkdytoksiin ja tehostetaan sen koordinointia. Aloitteet ovat
kansainvélisten tavoitteiden mukaisia, vaikkakin sisdmarkkinoita niissa kasitellaan
tarpeen mukaan yksityiskohtaisemmin. Nailla aloitteilla on jo saavutettu useita tarkeita
virstanpylvaitd, minka pitdisi johtaa perustavanlaatuisiin parannuksiin EU:n kansalaisten
ja yritysten verotusympéristossa. Komissio on valtiontukisaantdjen nojalla myos
kéynnistanyt tutkimuksia siitd, ovatko tietyt jasenvaltiot myonténeet verohelpotuksia
joillekin monikansallisille yrityksille.*

Vaikka tdhanastiset edistysaskeleet ovat merkittdvid, on ryhdyttavé lisatoimenpiteisiin
veron Kiertdmisen ja verovilpin torjumiseksi ja varojen laajamittaisen piilottamisen
rajoittamiseksi (vrt. viime aikoina tiedotusvalineissé huomiota saaneet nk. Panama-

paperit).

! Ks. valtiontuen kasitteesta annetun tiedonannon kohdat 169-174:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/notice of aid_fi.pdf
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Tassa tiedonannossa kerrataan, mitd tdhdn mennessa on saatu aikaan, ja linjataan
lahikuukausien ensisijaiset toiminta-alat — niin EU:ssa kuin kansainvéliselld tasolla —
verovilpin, veron kiertdmisen ja laittoman rahoitustoiminnan torjunnan tehostamiseksi.

VEROTUKSEN AVOIMUUDEN LISAAMINEN JA VEROVILPIN JA VERON KIERTAMISEN
TORJUNNAN KEHITTAMINEN EU:N TOIMINTASUUNNITELMAN AVULLA

Verotuksen avoimuuden lisaaminen

Ensimméinen askel kohti oikeudenmukaisempaa ja tehokkaampaa verotusta oli
verotuksen avoimuuden lisdédminen kaikkialla Euroopassa. Komission tekemien kahden
kunnianhimoisen avoimuusehdotuksen seurauksena jasenvaltiot hyvéksyivat &skettdin
avoimuuden ja yhteistyon lisdédmisen veroviranomaistensa vélilla seka yritysten
kansainvalisten verokéytantdjen tarkastelun tehostamisen. Jéasenvaltioiden valinen
automaattinen tietojenvaihto kaynnistyy vuonna 2017. Tietojenvaihto koskee
kansainvélisid veropadtoksid, ja se tulee olemaan systemaattista. Jasenvaltiot sopivat
vuoden 2016 maaliskuussa, ettd niiden veroviranomaiset jakavat automaattisesti
monikansallisia yritysryhmittymi& koskevat maakohtaiset raporttinsa verotusta varten.
Né&illd uusilla lakisaateisilla vaatimuksilla parannetaan merkittavasti jasenvaltioiden
valmiuksia suojella veropohjiansa ja torjua veronkiertojarjestelmié.

Euroopan unioni pyrkii lisédmaan avoimuutta myds kansalaisten nékokulmasta.
Finanssikriisin ~ seurauksena pankeille asetettiin  tiukkoja avoimuusvaatimuksia.
Vakavaraisuusdirektiivin® mukaisesti rahoituslaitosten on julkistettava toimintojaan,
verojaan, voittojaan ja saamaansa valtiontukea koskevat keskeiset tiedot maakohtaisesti
niin EU:n jasenvaltioista kuin EU:n ulkopuolisista maista. Maakohtainen raportointi
koskee tilipaatosdirektiivin nojalla myds kaivannais- ja puunkorjuuteollisuuden aloja.

Huhtikuussa 2016 komissio ehdotti, ettd kaikki monikansalliset yritykset, joiden
lilkevaihto on yli 750 miljoonaa euroa ja joilla on toimipaikka EU:ssa, olisivat
velvoitettuja julkistamaan tietyt verotiedot internetissd. Naiden yritysten olisi
julkistettava  maakohtaiset  tiedot  kaikista EU-maista ja  verotuksellisista
lainkéyttéalueista, jotka eivdat noudata hyvaa hallintotapaa koskevia vaatimuksia
verotuksen alalla. My6s muualla maailmassa toteutetuista toiminnoista olisi toimitettava
koostetut tiedot. Namé saannot lisadvat suurten monikansallisten yritysten
selontekovelvollisuutta verotukseen liittyvissa asioissa, jolloin kansalaisten on helpompi
seurata niiden verokayttdytymistd. Tama myds kannustaa téllaisia yrityksid maksamaan
veronsa sielld missé voitot syntyvéat. Samalla véltetdan pienten yritysten kilpailukyvyn
heikkeneminen ja lisérasitteiden muodostuminen. Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
pyydetdan kasittelemaan kyseinen ehdotus nopeasti.

EU:n toimenpiteissé vaaditaan avoimuutta my6s luonnollisten henkildiden tilien osalta.
Taméan vuoden tammikuussa voimaan tulleella uudella lainsd&ddannolla pyritdén estdméén
varojen piilottaminen veroparatiiseihin.  Hallinnollisen  yhteistyon direktiivissé
jasenvaltioiden edellytetddn vaihtavan toistensa kanssa automaattisesti suuria maaria
tietoja luonnollisten henkildiden ja yksikdiden tuloista ja varoista ulkomailla. Liséksi
Sveitsin, Liechtensteinin, Andorran ja San Marinon kanssa on allekirjoitettu uudet
verotuksen avoimuutta koskevat sopimukset, ja Monacon kanssa vastaava sopimus

2 Direktiivi 2013/36/EU.



allekirjoitetaan lahiviikkoina. Lisdantynyt avoimuus antaa jasenvaltioille paremmat
valmiudet tunnistaa verovilpin harjoittajat ja kasitella kyseisid tapauksia seké&
ennaltaehkaistd tulojen ja varojen piilottamista veroparatiiseihin verotukseen liittyvista
syistd. Lisdksi neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin mukaisesti jasenvaltioiden on
perustettava edunsaajia koskevien tietojen keskusrekisterit, milla lisatddn pdédomavirtoja
koskevaa avoimuutta ja tehostetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa.
Komissio on kehottanut jasenvaltioita ottamaan kyseiset sdaannot kayttoon vuoden
loppuun mennessa.

Oikeudenmukaisempi verotus

Komissio pyrkii verotuksen avoimuuden parantamisen liséksi varmistamaan yhta lailla,
ettd jasenvaltioilla on kaytdssddn asianmukaiset tyovalineet, joilla ne voivat suojella
veropohjiansa véaarinkaytoksilta ja keraté veroviranomaisille lain mukaan kuuluvat tulot.

Vuoden 2015 kes&kuussa annetussa oikeudenmukaista ja tehokasta verotusta koskevassa
komission  toimintasuunnitelmassa®  esitetddn  useita  toimenpiteita  EU:n
yhtidverojarjestelman nykyaikaistamiseksi. Toimintasuunnitelmalla luotiin perusta
monitahoiselle EU:n lahestymistavalle, jolla torjutaan aggressiivista verosuunnittelua ja
sithen kannustavia jarjestelmia varmistaen samalla, ettd perusteettoman kaksinkertaisen
verotuksen riski pysyy mahdollisimman pienend. Monien toimenpiteiden valmistelu on
jo edennyt pitkédlle. Muun muassa yhteinen yhdistetty yhtidveropohja (CCCTB) aiotaan
panna uudestaan vireille. Komissio aikoo tehd&d sitd koskevan ehdotuksen vuoden
loppuun  mennessd. Tavoitteena on parantaa yritysten liiketoimintaymparistoa
sisamarkkinoilla ja poistaa samalla kansallisten verojarjestelmien valisia eroja, joita
aggressiivista verosuunnittelua harjoittavat tahot hy6dyntéavat.

Taman vuoden tammikuussa esitetty veronkierron vastainen toimenpidepaketti sisaltaa
oikeudellisesti sitovia toimenpiteitd aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi seké
ulkoisen strategian, jolla edistetddn verotusalan hyvéa hallintotapaa kaikkialla
maailmassa. Kaikilla toimenpidepaketin osa-alueilla on tapahtunut merkittavaa edistysta.
Neuvosto hyvéksyi veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin tdmén vuoden
kesékuussa. Silla estetdan joitakin voitonsiirtojen tyypillisimpia muotoja koordinoitujen
sééantojen avulla, joilla mm. poistetaan verokohtelun eroavuuksia, verotetaan ulkomaisia
valiyhtioitd ja rajoitetaan korkojen véahennyskelpoisuutta. Neuvosto hyvaksyi ulkoisen
strategian toukokuussa 2016, ja siihen kuuluvia toimia valmistellaan parhaillaan. Yksi
naistd toimista on yhteinen eurooppalainen luettelo yhteistydhaluttomista
verotuksellisista laink&yttdalueista. Edistystd tapahtuu myods muiden yhtiéverotuksen
alueiden kehittdmisessa. Naitda ovat mm. siirtohinnoittelusaantdjen ja jasenvaltioiden
etuusjérjestelyjen tarkistus. Liséksi komissio pyrkii aktiivisesti puuttumaan tapauksiin,
joissa tietyille yrityksille tarjotut kannustimet ovat mahdollisesti ristiriidassa EU:n
valtiontukisaantdjen kanssa.

Komissio pyrkii my6s voimakkaasti edistdiméadn verotusalan hyvaa hallintotapaa
kansainvélisesti.  Taménkin  tavoitteen  saavuttamisessa ja  verojarjestelmien
vadrinkaytoksilta suojaamisessa on edistytty tasaisesti. Erityisesti OECD:n veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevan paketin toimenpiteiden avulla pystytaan
tukkimaan merkittdvia aggressiivisen verosuunnittelun vaylid, jos toimenpiteet
toteutetaan kokonaisuudessaan ja laajalti.

¥ COM(2015) 302.



JALJELLE JAAVIIN HAASTEISIIN VASTAAMINEN

Komissio on vakuuttunut siitd, ettd naiden merkittavien edistysaskeleiden lisaksi veron
kiertdmisen ja verovilpin torjuminen edellyttdd vield lisaty6td. Viimeaikaisista
paljastuksista tiedotusvalineissd on kaynyt ilmi, kuinka salaisia holdingyhtioitad ja
rahoitusrakenteita hyddynnetddn edelleen tulojen ja varojen piilottamiseksi
veroparatiiseihin, ja usein siihen saadaan asiantuntevia neuvoja. Vaikka tietyilla
rakenteilla voi olla oikeutettu tavoite, on mahdollista, ettd joillakin kyseisista toimista
tuetaan korruptiota, rahanpesua ja verovilppia.

Kyseisid kaytantoja on tarkoitus rajoittaa tulevaisuudessa mm. vaarinkdyton vastaisilla
sitovilla  s&anndksilld, uusilla avoimuusvaatimuksilla ja tulevalla yhteisella
eurooppalaisella luettelolla yhteistyohaluttomista verotuksellisista lainkdyttoalueista.
EU:n verokehyksessa ja kansainvélisessa verojarjestelmissd on kuitenkin edelleen
merkittdvid aukkoja, joihin on puututtava rajatylittavien vadrinkaytosten ja laittoman
rahoitustoiminnan estdmiseksi. Euroopan parlamentti on asiasta samaa mieltd ja on
koonnut Panama-papereita kasittelevan tutkimuslautakunnan, jolta odotetaan hyodyllisia
nakemyksia siitd, miten EU voi vastata edellda mainittuihin paljastuksiin.

1. Rahanpesun torjuntaa ja verotuksen avoimuutta koskevien sdanttjen valisen
yhteyden hydédyntaminen

Panama-paperit osoittivat, ettd tosiasiallisia omistajia koskevien tietojen avoimuuden
puute voi osaltaan helpottaa rahanpesua, korruptiota ja verovilppid. N&in ollen ongelmien
ratkaisujen pitdisi olla toisiaan taydentavét ja yhteydessa toisiinsa.

Komissio ehdottaa nyt muutoksia neljanteen rahanpesun vastaiseen direktiiviin®
tarkoituksenaan vahvistaa EU:n puolustusmekanismeja rahanpesua ja terrorismin
rahoittamista vastaan. °

Né&ihin muutoksiin kuuluu rahanpesun selvittelykeskusten kaytettavisséa olevien tietojen
kirjon laajentaminen, virtuaalivaluuttojen vaihtoa koskevien huolellisuusvaatimusten
kayttoonotto ja ennalta maksamiseen perustuviin valineisiin kohdistuvien tarkastusten ja
valvonnan tehostaminen.

Komissio hyvaksyy myo6s pian ensimmaéisen EU:n luettelon suuririskisista kolmansista
maista, joiden kansallisissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmissé
on strategisia puutteita. Neljdnteen rahanpesun vastaiseen direktiiviin tehtdviin
muutoksiin  sisaltyy yhdenmukaistettu luettelo huolellisuustoimenpiteistd, joita
rahoituslaitosten on sovellettava kyseisistd maista peraisin oleviin rahavirtoihin.

Useat ehdotetuista muutoksista koskevat suoraan tiedotusvélineiden viime aikoina
paljastamia porsaanreikid, jotka ovat mahdollistaneet varojen piilottamisen verotuksen
valttamiseksi.

Ensimmaiseksi: muutetussa rahanpesun vastaisessa direktiivissé asetettua kynnysta, joka
liittyy tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamiseen, on alennettu passiivisten yritysten
osalta. Tallad varmistetaan, ettd kyseiset rakenteet ovat avoimemmat ja ettd niita voidaan

* COM(2016) 450.

% Ks. myds toimintasuunnitelma terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi, COM(2016) 50.
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tarkastella perusteellisemmin. Toiseksi: rahoituslaitosten on osana laajempia veroasioita
koskevia tilinpaatosraportoinnin velvoitteitaan sovellettava jarjestelmallisesti voimassa
olevia asiakkaan tuntemisvelvollisuuden saantdja kaikkiin asiakkaisiin  uusien
asiakkaiden ohella. N&in voidaan valvoa tileja, joita rahoituslaitokset eivat ole
tarkistaneet yli kymmeneen vuoteen ja joita on voitu kayttada laittomiin tarkoitusperiin.
Kolmanneksi: trustien tosiasiallisten omistajien rekisterdintivaatimuksia on selkeytetty
lainsdddannon puutteiden ja verokohtelun eroavuuksien poistamiseksi. Neljanneksi:
paasya tosiasiallisia omistajia  koskeviin tietoihin  parannetaan seuraavasti:
yhtidoikeusdirektiiviin tehtyjen muutosten myota jasenenvaltioita vaaditaan tekemaan
tietyt yrityksia ja yritystyyppisia trusteja® koskevat tiedot julkisiksi; muiden trustien
osalta tietoihin on pdaasy niill4, joilla on siihen oikeutettu etu. Talla edistetdén
oikeushenkilén aseman ja oikeudellisten jérjestelyjen vadrinkdyton torjuntaa.

Naiden neljanteen rahanpesun vastaiseen direktiiviin ja yhtidoikeusdirektiiviin tehtévien
muutosten lisaksi komissio on tehnyt ehdotuksen’ myés hallinnollisen yhteistyon
direktiivin kattavasta tarkistuksesta siltd osin kuin on kyse verotuksesta. Ehdotuksella
varmistetaan, ettd veroviranomaisille annetaan velvollisuuksien suorittamista varten
paédsy EU:n rahanpesun torjuntaa koskevissa sadannoissa maarattyihin tietoihin, erityisesti
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin tietoihin ja tosiasiallisia edunsaajia koskeviin
kansallisiin rekistereihin kuuluviin tietoihin. Tavoitteena ei nain ollen ole pelkastaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta. Se, ettd jasenvaltiot voivat nykyiselldan
valita, antavatko ne muille veroviranomaisille paasyn mainittuihin tietoihin, alentaa
verotarkastusten tehokkuutta. Mainittujen tietojen avulla veroviranomaiset pystyvat
tunnistamaan hamaran yrityksen, rakenteen tai yksikon taustalla olevan henkilon ja
reagoimaan nopeasti verovilppié tai veron kiertdmista koskevissa tilanteissa.

Tehokas valvonta on olennaista rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja muun
rikollisuuden kitkemiseksi. On erittdin tdrkedd, ettd jasenvaltiot saattavat tehostetun
lainsaadannon osaksi kansallista lainsadadantdaan ja panevat sen taytantoon kaytannossa.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvéksymaan neljanteen
rahanpesun vastaiseen direktiiviin ehdotetut muutokset viipymattd, jotta voitaisiin
parantaa terrorismin rahoituksen torjuntaa ja tukkia merkittavia porsaanreikid, jotka ovat
mahdollistaneet sen, ettd veronvilpin harjoittajat ovat valttyneet ja&mastad Kkiinni
siirtdessdan varojaan veroparatiiseihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi myos hyvaksyttava nopeasti hallinnollisen
yhteistyon direktiivin ehdotetut muutokset, joilla vahvistetaan EU:n rahanpesun
vastaisten ja EU:n verotuksen avoimuutta koskevien saantjen synergioita. Na&in
varmistetaan, ettd veroviranomaisilla on kéaytettavissdan kansalliset tiedot, joita ne
tarvitsevat veroparatiiseja hyddyntdmalla harjoitettujen verovilpin ja veron Kkiertdmisen
torjumiseksi.

2. Tosiasiallisia omistajia koskevien tietojen vaihdon parantaminen

® Trustit, jotka koostuvat minkélaisesta omaisuudesta tahansa, josta huolehtii tai josta huolehditaan
sellaisen henkildn puolesta, jonka liiketoiminta koostuu kokonaan tai osittain trustien hallinnoinnista ja
joka toimii trustin omaisuudenhoitajana kyseisessa liiketoiminnassa voiton tuottamiseksi, sekd muut
oikeudelliset jarjestelyt, joiden rakenne tai toiminta on trustin rakennetta tai toimintaa vastaava.

" COM(2016) 452.




Edella  mainittujen  ehdotusten  myo6td  veroviranomaiset  saavat  paasyn
yksityiskohtaisempiin tosiasiallisia omistajia koskeviin kansallisiin tietoihin, mik&
parantaa merkittavasti niiden valmiuksia torjua verovilppida ja veron Kkiertamista.
Verovilpin ja veron Kkiertamisen tehokas torjuminen edellyttdd kuitenkin vield
pidemmaélle menevia toimia: tosiasiallisia omistajia koskeviin tietoihin on valittdmasti
sovellettava avoimuuden periaatetta rajatylittavéasti.

EU:ssa on pitkddn oltu tietoisia siitd, kuinka térke&& veroviranomaisten vélinen
hallinnollinen  yhteistyd6 on  verojarjestelmien  véarinkdytdsten  torjumiseksi.
Veroviranomaisten valinen automaattinen tietojenvaihto on yksi EU:n tehokkaimmista
valineistd tassa mielessd. Rajatylittdva tietojenvaihto on verotustarkoituksessa &skettdin
méaaratty koskevaksi kaikkia finanssitilejd, veropaatoksia ja monikansallisten yritysten
toimia koskevia tietoja.

Viimeaikaiset tiedotusvélineissa esitetyt tiedot huomioon ottaen on olemassa hyvat
perusteet laajentaa veroviranomaisten valinen hallinnollinen yhteistyé myds tosiasiallisia
omistajia koskevaksi niin EU:ssa kuin maailmanlaajuisesti. Jos veroviranomaisilla olisi
valiton  padsy muiden jasenvaltioiden tosiasiallisia  edunsaajia  koskeviin
yksityiskohtaisiin tietoihin, se parantaisi merkittavasti veroviranomaisten valmiuksia
torjua mahdollista verovilppia ja veron kiertamisté.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat sopineet osallistuvansa pilottihankkeeseen®, jonka
Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa, Espanja, Italia ja Ranska ovat kdynnistaneet tietojen
vaihtamiseksi yritysten ja trustien tosiasiallisista omistajista. Tdma olisi luonnollinen
jatkumo EU:n lains&&dénndssa jo sdddetyille avoimuussadannoksille ja tdndan esitetyille
ehdotuksille, joiden avulla veroviranomaiset saavat rajoittamattoman paasyn tosiasiallisia
omistajia koskeviin tietoihin. Tosiasiallisia omistajia koskevien tietojen automaattinen
vaihto voisi olla mahdollista yhdistdd voimassa olevaan EU:n verotuksen avoimuutta
koskevaan sitovaan lainsaadantokehykseen.

Kansainvalisella tasolla my6ds G20-ryhmé& on painottanut ensisijaisen tarkeana
pitamadnsa kansainvalisten veroasioiden avoimuutta. Taman vuoden huhtikuussa se
pyysi OECD:t4 ja FATF:a4° tekemaan lokakuuhun mennessa ehdotuksen tosiasiallisia
edunsaajia koskevasta uudesta maailmanlaajuisesta avoimuusstandardista. Komissio
suhtautuu erittdin myonteisesti tahén aloitteeseen, jolla veroviranomaiset saisivat paasyn
veroparatiisien monimutkaisten jérjestelyjen paljastamisen kannalta ratkaiseviin tietoihin.
Komissio tukee wuuden kansainvdlisen avoimuusstandardin kehittdmistd kaikin
mahdollisin keinoin. Kun standardin tdytantdonpanotavasta tiedetddn enemman,
komissio laatii analyysin tosiasiallisia omistajia koskevien jasenvaltioiden rekisterien
liittdmismahdollisuuksista.

Komissio on ryhtynyt kartoittamaan lainsdadantokehysta, joka olisi sopivin tosiasiallisia
omistajia koskevien tietojen automaattisen vaihdon toteuttamiseksi EU:ssa, jotta
voitaisiin varmistaa, ettd veroviranomaisilla on ajantasaiset ja luotettavat tiedot
ulkomaisista yrityksista ja trusteista, joilla saattaa olla merkitystd niille verotuksen
nakokulmasta.

& http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Taxation/Articles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html

° Rahanpesunvastainen toimintaryhma




Komissio esittdd ensimmaisen analyysinsa jasenvaltioille syksylla ja p&&ttdd seuraavista
asianmukaisista vaiheista saamansa palautteen perusteella.

3. Aggressiivisen verosuunnittelun mahdollistajien ja edistdjien valvonnan
tehostaminen

Tietyt rahoitusalan Vvélitt4jayhteisét ja neuvonantajat, jotka auttavat asiakkaitaan
piilottamaan varoja veroparatiiseihin, ovat saaneet paljon huomiota tiedotusvélineissa
paljastettujen tietojen seurauksena. Vaikka joillakin monimutkaisilla varojen siirroilla ja
yhtidrakenteilla voi olla taysin oikeutetut tavoitteet, tdma ei valttamatta pade kaikkeen
toimintaan. Osa toiminnasta voi olla jopa laitonta. EU:ssa on jo toteutettu useita tarkeita
toimia sen estdmiseksi, ettd yritykset ja yksityishenkilot kayttavéat keinotekoisia tai
piilotettuja veroparatiisitoiminnan rakenteita, jotka mahdollistavat veron kiertdmisen tai
verovilpin. Naihin toimiin kuuluvat uudet rahoitustileja koskevat avoimuussaannot™®,
veron Kiertdmisen estdmista koskevaan direktiiviin siséltyvat vaarinkdytosten torjuntaa
koskevat saannot'', EU:n rahoitusalan vahva saantelykehys ja neljanteen rahanpesun
vastaiseen direktiivin ehdotetut muutokset. Lis&dtoimenpiteille ndyttdisi kuitenkin olevan
tarvetta. Ne toteutettaisiin joko horisontaalisilla tai alakohtaisilla saannoksilld, joissa
keskitytadan erityisesti tahoihin, jotka edistavat verovilppi- ja veronkiertojérjestelyja tai
tekevat niiden hyoédyntdmisen mahdolliseksi. Néiden sé&&nndsten avulla toimivaltaiset
viranomaiset voisivat tunnistaa ja estdd kyseisen toiminnan jo aikaisessa vaiheessa ja
puuttua lainsdddanndssa esiintyviin porsaanreikiin, jotka mahdollistavat kyseisen
toiminnan. Niill& olisi myds varoittava vaikutus tahoihin, jotka aktiivisesti kannustavat
aggressiiviseen verosuunnitteluun ja hyodyntéavat sita.

OECD:n BEPS-toimintasuunnitelmassa (toimenpide 12) suositellaan, ett& valtioiden olisi
vaadittava veronmaksajia ja verosuunnittelujrjestelyjen edistajia (veroneuvojat,
oikeudelliset neuvonantajat, rahoituslaitokset jne.) paljastamaan kaikki aggressiivisen
verosuunnittelun jarjestelyt, joiden kayttdon ne kannustavat tai joita ne hyodyntavat.
Jotkin jasenvaltiot’* ovat jo panneet taytantoon tallaisia pakollisia vaatimuksia
kansallisella tasolla, osa vield harkitsee niitd. Aggressiivisen verosuunnittelun
kansainvélisen luonteen vuoksi puhtaasti kansallisen tason jarjestelyjen vaikutus on
rajallinen. Tédmdn vuoden toukokuussa neuvosto pyysi “komissiota harkitsemaan
lainsdadantoaloitteita OECD:n  BEPS-toimintasuunnitelman  toimenpiteeseen 12
perustuvista julkistamista koskevista pakollisista s&annoistd, jotta voitaisiin ottaa
kayttoon tehokkaampia kannustimia niita valittdjid varten, jotka toimivat avustajina
verovilppiin ja veronkiertoon liittyvissd jdrjestelyissd”. Tamd on linjassa Euroopan
parlamentin peradnkuuluttamien kovempien toimenpiteiden kanssa, joilla torjutaan
tahoja, jotka mahdollistavat verovilppiin liittyvien jarjestelyjen hyddyntamisen ja
kannustavat niiden k&yttoon.

Komissio tutkii, mik& olisi paras tapa lisatd valvontaa ja varmistua siitg, etta lannistimia
sovelletaan tehokkaasti tahoihin, jotka mahdollistavat aggressiivisen verosuunnittelun

1°CcoM (2013) 348.
1 COM (2016) 26.

12 Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Portugali.




jarjestelyjen hyddyntamisen ja kannustavat niiden kayttoon.> Kyseisten jarjestelyjen
avoimuuden lisédminen veroviranomaisiin ndhden voisi olla yksi tapa.

Komissio kaynnistaa syksylla 2016 tatad varten julkisen kuulemisen, jonka yhteydessé
kerdtd&n palautetta sopivimmasta lahestymistavasta.

Komissio tekee samalla yhteisty6td OECD:n ja muiden kansainvélisten kumppaneiden
kanssa mahdollisen globaalin lahestymistavan 16ytamiseksi, jotta neuvonantajien toimien
avoimuutta voitaisiin lisatd. Tama ylittdd BEPS-toimintasuunnitelman (toimenpide 12)
suosituksen.

4. Verotusalan hyvan hallintotavan tiukennettujen vaatimusten edistdminen
maailmanlaajuisesti

EU:n verovilpin ja veron kiertamisen torjuntatoimenpiteet ovat olennaisia jasenvaltioiden
veropohjien suojelussa, tasavertaisten liiketoimintamahdollisuuksien takaamisessa
yrityksille seké oikeudenmukaisemman ja kilpailukykyisemman ympariston luomiseksi
sisamarkkinoilla.  Vaarinkaytdsten globaalin  luonteen vuoksi on ryhdyttava
kansainvalisiin toimiin hdmaria jarjestelmié ja aggressiivista verosuunnittelua vastaan.

Tassa mielessa EU tukee voimakkaasti OECD:n pyrkimyksid verotusalan hyvén
hallintotavan tiukempien vaatimusten kayttoonottamiseksi maailmanlaajuisesti, niin
osana BEPS-toimintasuunnitelman taytantdonpanokehystad kuin verotuksen avoimuutta
tarkkailevan globaalin foorumin tyon kautta. EU on pannut sitovan lainsd&ddannon avulla
nopeasti tdytantoon finanssitilitietojen automaattista vaihtoa veroasioissa koskevan
maailmanlaajuisen standardin (yhteinen tietojenvaihtostandardi) ja BEPS-toimenpiteet.
Se ndyttdd nyt esimerkkid kansainvélisen verotusalan hyvan hallintotavan osalta.
Tarkeimpéna tdmanhetkisend tavoitteena on, ettd myds EU:n kansainvaliset kumppanit
panevat samat vaatimukset tdytantoon. Taman saavuttamiseksi EU:n on lisdttava painetta
kansainvélisilla foorumeilla, erityisesti G20-ryhmaéssa.

Vuoden 2016 tammikuussa komissio esitti tehokasta verotusta koskevan ulkoisen
strategian™* yhdenmukaisesta EU:n lahestymistavasta verotusalan hyvan hallintotavan
edistamiseksi kaikkialla maailmassa. Osana kyseista strategiaa komissio kehitti useita
valineita hyvan hallintotavan edistdmiseksi maailmanlaajuisesti. Naihin kuuluivat mm.
kolmansien maiden kanssa tehdyt sopimukset ja kehitysmaiden avustaminen vaatimusten
tayttamisessd. Niitd maita varten, jotka eivat suostu noudattamaan kyseisid vaatimuksia,
komissio ehdotti uuden EU:n luettelon laatimista. Tamé& on linjassa Euroopan
parlamentin kehotuksen'® kanssa, joka koskee EU:n luetteloa yhteistydhaluttomista
verotuksen lainkaytt6alueista. EU:n yhteinen luettelo perustuu selkeisiin, objektiivisiin ja
kansainvélisesti perusteltavissa oleviin Kkriteereihin, mittavaan arviointiprosessiin ja
avoimeen dialogiin  kyseessd olevien kolmansien maiden kanssa. EU:n
valtionvarainministerit antoivat kannatuksensa luettelon laatimiselle toukokuussa 2016
kokoontuneessa ECOFIN-neuvostossa ja olivat sitd mieltd, ettd ensimmainen luettelo

13 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index fi.htm

Y COM (2016) 24.

> TAXE-valiokunnan raportit 1 ja 2: http://www.europarl.europa.eu/committees/fi/taxe/work-in-
progress.html
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olisi hyva olla valmiina wvuonna 2017. Liséksi he pyysivat yritysverotuksen
kaytannesaantotyoryhmaa pohtimaan luettelon soveltamiseen liittyvia vastatoimenpiteita.

Luettelon olisi oltava vaikutukseltaan varoittava, ja sen kohteena ovat maat, jotka
kieltdytyvdt seuraamasta oikeudenmukaisemman ja avoimemman verotuksen
maailmanlaajuista  kehityssuuntausta.  G20-ryhman  &skettdin  antama  kehotus
yhteistyohaluttomia verotuksen lainkdyttfalueita koskevan kansainvélisen luettelon
luomisesta lisdd EU:n luettelon laatimisen painoarvoa. Olettaen, ettd yhteinen EU:n
luettelo perustuu kansainvélisesti sovittuihin standardeihin, sitd voidaan kayttda
kansainvélisen luettelon pohjana.

EU:n luettelon nopean luomisen helpottamiseksi komissio viimeistelee parhaillaan
ennakkoarviointia kaikista kolmansista maista maaritellékseen, voiko niiden toiminta
edesauttaa veropohjien rapautumista jasenvaltioissa. Se esittdd analyysinsd tulokset
yritysverotuksen kéytdnnesédéntotyoryhmalle ennen kesad. Jésenvaltiot voivat tdman
perusteella tunnistaa nopeasti kolmannet maat, joita ne haluavat tarkastella
yksityiskohtaisemmin verotuksen hyvan hallintotavan ndkokulmasta, ja ryhtya
keskusteluun valitsemiensa lainkéyttdalueiden kanssa ennen vuoden 2016 paattymista.

Komissio tyoskentelee laheisessd yhteistydssa myos OECD:n kanssa kunnianhimoisen ja
tehokkaan kansainvélisen luettelon kehittdmiseksi yhteistydhaluttomista
laink&yttoalueista.

5. Vaarinkaytosten paljastajien suojelun parantaminen

Euroopassa on viime vuosien aikana syntynyt poliittinen konsensus verovilpin ja veron
kiertdamisen torjunnasta, minkd seurauksena térkeitd toimenpiteitd on toteutettu niin
kansallisella tasolla kuin EU:n tasolla. L&hiaikoina vadrinkdytosten paljastajat ovat
paljastaneet korkean profiilin  veronkiertotapauksia yrityksissa, kuten myos
yksityishenkiloitd koskevia verovilppitapauksia, jotka ovat lisdnneet véarinkaytdsten
paljastajien suojelemisen tarvetta. Niiden tahojen suojelu, jotka ilmoittavat tai julkistavat
tietoja teoista tai tekeméttd jattdmisistd, jotka ovat vakava uhka tai jotka aiheuttavat
vakavaa haittaa yleiselle edulle, parantaa tydntekijoiden valmiuksia vélittdd kyseisia
tietoja eteenpdin. Se saattaa my0s lisdtd merkittdvasti sellaisten veropetosten ja
verovilpin havaitsemisen todennakdisyyttd, joiden vuoksi EU:n veroviranomaiset eivét
pysty kerddméaéan niille lain mukaan kuuluvia verotuloja. Euroopan parlamentti ja useat
sidosryhmadt ovatkin kehottaneet vaarinkéytosten paljastajien parempaan suojeluun.

Vadrinkdytosten paljastajien suojelu on valttdmatonta, koska luotettavuuden
varmistamisen menettelyt perustuvat siihen, ettd mahdollisten vaarinkdytosten
toteamiseksi tarvittavat tiedot tuodaan julki. V&&rink&ytosten paljastajien suojelu
julkisella ja yksityisell& sektorilla edistdd huonoon hallintoon ja sdadnnénvastaisuuksiin
puuttumista, kansallisiin tai EU:n intresseihin liittyva kansainvélinen korruptio mukaan
luettuna. Sisamarkkinoiden toiminnan ja yritysten yhteiskuntavastuun nakokulmasta siita
voi olla hy6tyd seuraamuksien maaraamisessa yrityksille ja yhteiskunnallisten intressien
suojelussa, mik& voi parantaa luottamusta markkinoihin ja houkutella ndin ollen
mahdollisia sijoittajia ja litkekumppaneita.

Komissio antaa tdyden tukensa tavoitteelle, joka koskee véarinkaytosten paljastajien
suojelemista kostotoimilta. Komissio on ryhtynyt toimiin varmistaakseen heidéan
suojelunsa EU:n alakohtaisen lainsaddannon nojalla sekd EU:n toimielimissa.
Jasenvaltioiden on esimerkiksi luotava tehokkaat ja luotettavat mekanismit, joilla
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kannustetaan ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille rahanpesun vastaisten
séant6jen mahdollisesta tai todellisesta rikkomisesta. Rahoituslaitosten ja muiden
ilmoitusvelvollisten on otettava kayttd6n menettelyt niitd tyontekijoita tai vastaavassa
asemassa olevia henkilGitad varten, jotka ilmoittavat kyseisten s&antdjen rikkomisesta.
Vastaavat vaatimukset ovat kaytossd laki- ja tilintarkastusfirmoissa sekd muilla EU:n
lainsdadannon  aloilla, kuten markkinoiden vadrinkdyton ja siirtokelpoisiin
arvopapereihin kohdistuvan yhteisen sijoitustoiminnan alalla. Liikesalaisuuksia
koskevassa EU:n lainsdddannossd  séédetddn ammattimaisen  kaytoksen ja
liiketoimintatietojen  luottamuksellisuuden  lisdksi  vadrinkdytosten  paljastajien
tehokkaasta suojelusta.

Niin kauan kuin EU:n lainsdéddanndssé ei ole vaarinkdytosten paljastajien suojelua
koskevia erityissaannoksiad, sovelletaan kansallista lainsd&ddantod. Tama koskee myds
mm. verosaannosten noudattamista. Ne eivat talla hetkella kuulu edelld mainitun EU:n
lainsdadannon piiriin.

Komissio jatkaa mainittujen kansallisten s&&nndsten valvontaa ja helpottaa parhaiden
kaytantdjen vaihtoa ja tutkimusta suojelun parantamiseksi kansallisella tasolla.
Samanaikaisesti se myos arvioi, onko EU:ssa tarvetta toteuttaa lisdtoimenpiteita.

Vahvistaakseen véarinkaytosten paljastajien suojelua komissio arvioi parhaillaan EU:n
tason  horisontaalisten  toimien  tai  alakohtaisten  lisdtoimien  kohdealaa
toissijaisuusperiaatetta noudattaen.

Paatelmat

Viime vuosina EU:ssa on tapahtunut merkittavaa edistysta verovilpin, veron kiertdmisen,
veropetosten ja korruption torjunnassa. Komissio on antanut ehdotukset verotuksen
avoimuuden  lisdamisestd,  aggressiivisen  verosuunnittelun ~ mahdollisuuksien
merkittdvasta rajoittamisesta ja verotusalan hyvan hallintotavan edistamisesta kaikkialla
maailmassa. Kun ne on pantu kokonaisuudessaan taytantdén, Euroopan verotusymparisto
muuttuu pysyvasti siten, etta siitd tulee oikeudenmukaisempi, avoimempi ja tehokkaampi
kansalaisten, yritysten ja sisamarkkinoille osallistuvien jasenvaltioiden nakékulmasta.

Oikeudenmukaisemman ja avoimemman verojérjestelméan eteen on kuitenkin tehtéva
jatkuvasti t6itd, ja uusiin olosuhteisiin ja tapahtumiin on pystyttavé reagoimaan nopeasti.
Tiedotusvalineissd paljastetuissa tiedoissa korostuivat tietyt kaytannot, miké velvoittaa
EU:ta parantamaan sisdista koordinointiaan haitallisten verotuskaytant6jen torjumiseksi
ja tekemé&an laheistd yhteistyotd kansainvélisten kumppaneiden — erityisesti G20:n ja
OECD:n — kanssa kunnianhimoisen maailmanlaajuisen ohjelman eteen, jonka tavoitteena
on rikosten torjunta rahoitusalalla.

Tassda tiedonannossa esitetyilld toimenpiteilld voidaan edesauttaa merkittavasti
tiedotusvélineissd kasiteltyjen hamérien tai jopa laittomien jarjestelyjen torjuntaa.
Toimimalla paattavaisesti ja tehokkaasti mainituilla aloilla EU voi séilyttdd asemansa
verotuksen hyvén hallintotavan kansainvélisend edelldké&vijand ja painostaa
kansainvélisia kumppaneitaan toimimaan samoin. Tama lisda oikeudenmukaisuutta ja
edistéda tyollisyyttd, kasvua ja investointeja Euroopassa.
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