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TIIVISTELMA

Tahan kertomukseen on siséllytetty Euroopan komission kauppapolitiikan paéosaston laatima
kauppaa mahdollisesti rgoittavien toimenpiteiden seurantaa koskeva  raportti
(" protektionismin seurantaraportti”) seké kaupan ja investointien esteitd koskeva komission
raportti ("TIBR”), jotka tama kertomus korvaa. Molempia raportteja on julkaistu
saanndllisesti: ensimmai sté vuodesta 2008 ja toista vuodesta 2011.

Taman kertomuksen ensmmdinen osa vastaa protektionismin seurantaraporttia. Siina
esitetddn yleiskatsaus 31:n EU:n kauppakumppanin® protektionistisista suuntauksista 1
"viitgjakso”, ja sillé tdydennetéén vastaavaa puolivuosittain laadittavaa WTO:n raporttia G20-
maiden protektionistisista toimenpiteista? Siind todetaan, ettd vuodesta 2008 hyvaksyttyjen
kauppaa rgjoittavien toimenpiteiden joukko kasvaa edelleen, tosin hieman hitaammin kuin
aiempinavuosina.

Toinen osa vastaa kaupan ja investointien esteitd koskevaa komission raporttia ja Siind
luodaan katsaus joissakin EU:n keskeisissa talouskumppanimaissa (Mercosur, Intia, Japani,
Kiina, Venga ja Y hdysvallat) esintyviin tarkeimpiin kaupan esteisiin, viitgjakson aikana
ka&yttoonotettuihin uusiin téllaisiin esteisiin seka toimiin, joihin EU on ryhtynyt puuttuakseen
niihin.

Kolmannessa osassa kuvaillaan komission strategiaa, jolla se pyrkii puuttumaan kaupan ja
investointien esteisiin. Siina korostetaan monenvélisten, useankeskisten ja kahdenvélisten
sopimusten neuvottel emisen ja taytantéonpanon sekd markkinoillepédsya koskevan strategian
(MAYS) tarkeytta tassi yhteydessa Liséks siind korostetaan — ottaen huomioon komission
tiedonanto ”Kaikkien kauppa’® — komission, EU:n jésenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja
sidosryhmien jaettua téytantdbnpanovastuuta ja ehdotetaan sSitd varten “tiiviimpaa
kumppanuutta’.

Algeria, Argentiina, Australia, Brasilia, Ecuador, Egypti, Etel&Afrikka, Etelé-Korea, Filippiinit, Indonesia,
Intia, Japani, Kanada, Kazakstan, Kiina, Malesia, Meksiko, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Saudi-Arabia,

Taman raportin laatimisaikana viimeisin (14.) WTO:n G-20 maiden kauppaa koskevien toimenpiteiden
seurantaraportti (https.//www.wto.org/english/news e/newsl5 e€/g20 wto report octl5 e.pdf) on péivétty
30.10.2015. Maailmanlaajuisen talouskriisin alusta alkaen G20-maiden johtajat vahvistivat sd&nnollisesti
sitoumuksensa olla ottamatta k&yttéon uusia kaupan tai investointitoiminnan esteitd ja vahentdmaan
nykyisid. Lupaus vahvistettiin myds kolmessa edellisessd G20-huippukokouksessa.

Komission tiedonanto ”Kaikkien kauppa: Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa’, 14.10.2015
(http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/new-trade-strategy/).



https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/g20_wto_report_oct15_e.pdf
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/new-trade-strategy/

MAAILMANLAAJUINEN MAKROTALOUDELLINEN TILANNE JA
TARKEIMMAT SUUNTAUKSET

Y leiskatsausta protektionistisista suuntauksista ei voida erottaa talouden maailmanlagjuisista
suuntauksi sta:

A. EPAYHTENAINEN MAKROTALOUDEN JA KAUPAN SUORITUSKYVYN TILANNE

Vuonna 2015 kasvu vahvistui kehittyneissa talouksissa (mukaan lukien EU), kun taas
nousevien talouksien tilanne muuttui paljon haastavammaksi, mika johtui Kiinan
talouskehityksen hidastumisesta, hyodykkeiden hintojen laskusta ja kansainvélisen
finanssipoliittisen tilanteen kiristymisesta. Maailmantalous hidastui kaiken kaikkiaan hieman
eli 3,1 prosenttiin (3,4 prosentista vuonna 2014). Téta taustaa vasten maailmankauppa oli
vuonna 2015 suhteellisen heikkoa: kaupan méadra laski vuoden ensimmaisella
vuosipuoliskolla (-0,7 prosenttia ensmmaisella (Q1) ja toisella vuosingjanneksella (Q2) ja
akoi kasvaa uudelleen (+ 1,9 prosenttia) kolmannella vuosineljanneksella®. Uusimpien
kansainvalisen valuuttarahasto IMF:n ennusteiden mukaan maailmankaupan méaran (tavarat
ja palvelut) kasvu vuonna 2016 kiihtyy 3,4 prosenttiin®. IMF tuo esiin pitkan luettelon
riskeistd, jotka saattavat lopulta johtaa ennakoitua heikompaan kaupan suorituskykyyn.
Lisékss WTO korosti, ettd maailmankaupan lagjeneminen on jo nyt ale viimeisen 20 vuoden
(1995-2015) gjatalasketun viiden prosentin keskiarvon.

Taman vuoksi nakymét ovat erittdin epavarmoja. K ehittyneissa tal ouksi ssa maail manlagjuisen
finanssikriisin  jalkeen puhjennut syva taantuma tasoitti tietd epétyypilliselle
maailmanlagjuiselle elpymiselle, jonka tukena olivat nousevan talouden maat, jotka
rakenteellisesti olivat vield heikossa asemassa ja liian riippuvaisia Kiinasta, suurista
paddomavirroista seka tuloista, joita ne saivat hyoddykkeiden viennistd Tama on haaste
maailmantalouden vakaudelle ja riskina on, ettd kaupan kasvun nopeutuminen hidastuu sen
vuoks tulevina kuukausina. On myds epéilty, ettéd nykyinen hidas kaupan kasvu on
luonteeltaan rakenteellisempaa ja kertoo sitd, ettd kaupan mukautuvuus (hintajousto)
BKT:hen ndhden vadhenee gan mittaan. Makrotaloudellinen epavarmuus sekd nousevan
talouden maissa etta kehitysmaissa yhdessa vauutta- ja rahoitusmarkkinoilla tulevina
kuukausina todennakdisesti lisdantyvan epdvakauden kanssa edellyttavat sitd, ettd
protektionististen toimenpiteiden seurantaa pidetdan poliittisesti etusijalla.

4 Ks.: http://www.cpb.nl/en/number/cpb-worl d-trade-monitor-november-2015.

®  IMF, World Economic Outlook Update, tammikuu 2016.


http://www.cpb.nl/en/number/cpb-world-trade-monitor-november-2015

B. UUDET MAHDOLLISESTI KAUPPAA RAJOITTAVAT TOIMENPITEET 1. HEINAKUUTA 2014
JA 31. JOULUKUUTA 2015 VALISENA AIKANA

1 Yleiset protektionistiset suuntaukset
€)] Yleista

Komissio kartoitti aiempien protektionismin seurantaraporttien tapaan kaikki mahdollisesti
kauppaa rgjoittavat toimenpiteet, jaljempéana "rajoittavat toimenpiteet”, jotka on hyvaksytty,
joita  on huomattavasti muutettu tai  joiden hyvdksyminen EU:n 31lissd
kauppakumppanimaassa oli viitejaksolla edennyt pitkdle. Taman raportin liitteend olevassa
komission yksikéiden valmistel uasiakirjassa luetellaan kaikki téllaiset rgjoittavat toimenpiteet
maittain sek& esitetédn yksityiskohtainen analyysi protektionistisista suuntauksista. Luettelo
vuodesta 2008 alkaen hyvaksytyistd kaikista rgjoittavista toimenpiteistd, poistetuista
toimenpiteistda seka kauppaa helpottavista toimenpiteista on julkaistu komission
verkkosivuilla (" overview of potentially trade-restrictive measures December 2015”).

Kyseisten rgjoittavien toimenpiteiden vaikutus kauppaan vaihtelee niiden kompleksisuuden,
kohteena olevan tuotteen seké keston ja lagja-alaisuuden mukaan, ja niilla voi olla enemman
tal vehemman kauaskantoisia seurauksia EU:n tai kolmansien maiden yrityksille. Komissiolla
el myoskaan valttamétta ole kattavaa yleiskuvaa kaikista uusista ragjoittavista toimenpiteista,
joiden hyvaksyminen e aina ole l&pindkyvad. Aiempien protektionismin seurantaraporttien
tapaan tdman jakson tarkoituksena on antaa yleiskuva protektionistisista suuntauksista, el
kattavaa luetteloa uusista kaupan esteistd. Tassd jaksossa e oteta kantaa rajoittavien
toimenpiteiden lainmukaisuuteen. Kaikki yksilGidyt rgjoittavat toimenpiteet voivat kuitenkin
epadasianmukai sesti rajoittaa kauppaa.

Uusia rgjoittavia toimenpiteita otettiin 18 kuukauden viitgjakson aikana kayttoon yhteensa
201 ja ainoastaan 16 aiemmin kayttoon otettua rajoittavaa toimenpidetta peruttiin aktiivisesti.
Nimellisen 13 kuukauden jakson perusteella tehty uudelleenlaskenta ja vertailu aiempiin
protektionismin seurantaraportteihin antaa tulokseks yhteensd noin 145 &skettdin hyvaksyttya
rajoittavaa toimenpidettd eli niiden méard on laskenut 15 prosenttia, jos lukua verrataan
edellisessa  protektionismin  seurantaraportissa  yksiloityihin -~ 170:een  rgoittavaan
toimenpiteeseen. Rgjoittavien toimenpiteiden kokonaismaéré vuodesta 2008 nousee kuitenkin
tall6in 1059:a4n, silla niita on sen jakeen poistettu vain 180.

Aiempina jaksoina havaitut protektionistiset suuntaukset seka WTO:n 14. kaupan
seurantaraportti® saavat siis tana viitejaksona lagjalti vahvistusta. Taméa koskee my6s useita

WTO:n laatima G20-maita koskeva kaupan toimenpiteiden seurantaraportti eroaa tasta raportista silté osin,
etta se koskee pienempéd ryhméad maita ja lyhyempéé ajanjaksoa eli kuutta kuukautta. Lisdksi se sisédltda
kaupan suojatoimia, joita téssé raportissa e kasitella&. Kyseisten kahden raportin tulokset ovat kuitenkin
suurelta osin  yhtenevéiset, ja molemmissa péételldan, ettd kauppaa rgoittavien toimenpiteiden
poistamisvauhti e riitd merkittéavasti tasapai nottamaan kasvavaa madréd uusia toimenpiteita.
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154568.htm

G20-maita huolimatta siita, ettd ne ovat luvanneet olla hyvaksymatta uusia protektionistisia
toimenpiteitd ja poistaa nykyisia (ks. alaviite 2).

Samat edel lisessa protektionismin seurantaraportissa mainitut nousevat taloudet hyvaksyivét
merkittdvan osan uusista rgjoittavista toimenpiteista: Kiina, Vengd, Indonesia ja Intia
vastaavat yhdessa |dhes puolesta kaikista uusista rgjoittavista toimenpiteista. Seuraavina
jarjestyksessa olivat Etela-Afrikka, Argentiina, Turkki, Ecuador, Algeria, Brasilia, Meksiko,
Thaimaa, Y hdysvallat, Egypti, NigeriajaMalesia.

Taulukoissa 1 ja 2 esitetdan taman viitejakson keskeiset havainnot graafisesti:
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Taulukko 1: Kauppaa mahdollisesti rajoittavat toimenpiteet lokakuusta 2008 alkaen (* - G20-maat)
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Taulukko 2: Kauppaa mahdollisesti rajoittavat toimenpiteet lokakuun 2008 jalkeen

(b) Toimenpiteet rgjalla

Kuten taulukossa 2 esitetdan, sovellettavien rgjoittavien toimenpidetyyppien osalta maat ovat
jdlleen kerran turvautuneet pddasiassa tuontiin  ja vientiin suoraanvaikuttaviin
rajatoimenpiteisiin eli tyypillisesti lisénneet tullgja, ottaneet kayttoon maardlisia rgoituksia
ta tuontilisensioinnin taikka suoranaisesti kieltdneet kaupan. Kyseisen 18 kuukauden
ganjakson aikana uusien tuontiin kohdistuvien toimenpiteiden maara oli huomattavasti
suurempi (80) kuin vientirajoitusten (12). Kun edelliseen protektionismin seurantaraporttiin
tehtava vertailu lasketaan 13 kuukauteen perustuen, uusien tuontitoimenpiteiden maara pysyy
vakaana, mutta uusien vientirgoitusten mddra on vahentynyt puolella. Vaikka tama on
sindnsa myonteista kehitystd, poistettujen toimenpiteiden maara el viela lahesk&an tasapainota
rajatoimenpiteiden lisééntymista.

(c) Rajantakai set toimet

Liséks viitejakso osoittaa, ettd uusien ”"rajantakaisten” toimenpiteidden maara (81) on
lisdantynyt merkittavasti. Tama osoittaa, ettd ulkomaiseen kilpailuun vaikuttaviin siséisiin
toimenpiteisiin, joihin on usein rajatoimenpiteita vaikeampi puuttua, turvaudutaan useammin.
Niihin sisdltyy uusia toimenpiteita julkisten hankintojen (23) seké palveluiden jainvestointien
(27) dadla (molemmat viimeiseltéa seitseméalta vuodelta lasketun keskiarvon mukaisia) sekéa 31
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"muuta’ rgjantakaista toimenpidettd. Téllaisia rajantakaisia toimenpiteité on jalleen kéyttanyt
eniten Kiina, ja seuraavanatulee Vengja.

Vendja otti eniten kayttoon julkisia hankintoja rajoittavia toimenpiteitd, ja seuraavana tulee
Yhdysvallat. Tallaisten toimenpiteiden maard on edelliseen raportointikauteen verrattuna
lisdantynyt merkittévasti Vengéla, mutta laskenut Yhdysvalloissa. Protektionististen
suuntausten jatkuminen téla alala osoittaa, etta on térkeda varmistaa julkisia hankintoja
koskevan sopimuksen (GPA) mahdollismman lagja kattavuus. Se osoittaa myds, miten
tarkedd EU:n on neuvotella julkisia hankintoja koskevat luvut vapaakauppasopimuksiin,
transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus (TTIP) mukaan lukien. Lisdks se osoittaa,
etté ehdotettua " kansainvalisten julkisten hankintojen valinettd’ (ks. 111.A.1 jakso) on tarkeda
vieda eteenpain.

Kiina on erityisesti palvelujen ja investointien alala hyvaksynyt eniten raoittavia
toimenpiteitd, ja seuraavana tulee Indonesia. Protektionistisen suuntauksen jatkuminen télla
alala monissa maissa korostaa tarvetta saada aikaan kunnianhimoinen, useankeskinen
palvelukauppasopimus (TiSA) seké kunnianhimoisia tuloksia kahdenvélisistéa palveluja ja
investointgja  koskevista neuvotteluista, akaen Kiinan kanssa  kahdenvélisesta
investointisopimuksesta kaytavista neuvotteluista (ks. 111 jakso).

Liséks 31 rajantakaista ” muuta” kuin palveluihin, investointeihin tai julkisiin hankintoihin
liittyvéa toimenpidettda muodostavat edelleen merkittévan osan (38 prosenttia) uusista
hyvaksytyista rajantakaisi sta toimenpiteista, vaikkakin niiden lukumééra on pienentynyt (noin
34 prosenttia) edelliseen raportointikauteen verrattuna. Niihin luetaan tyypillisesti syrjivét
verotoimenpiteet tai muut syrjivét séannokset, joilla suositaan paikallisia yrityksia tai jotka
edellyttavat paikallista sisaltod, rekisterdintimenettelyja sekd muita standardgja ja teknisia
vaatimuksia. Téallaisia toimenpiteitd on havaittu enimméakseen Kiinassa, seuraavina
Argentiina, Thaimaa, Indonesia ja Algeria. Mybds Vendja harjoittaa merkittavéa
tuontitukipolitiikkaa, silla suuri joukko toimenpiteita sisdltda kotimaisuusastetta koskevia
vaatimuksia, joita on sisallytetty muun muassa maan tukijarjestelmiin (ks. 11.F kohta)

(d) Elvytyspaketit ja muut kannustimet

Lisaks monet maat tukevat edelleen niiden omia taloudellisa toimijoita uusilla
tukimuodoilla, kannustimilla ja muilla toimenpiteilla (28). Vaikka voidaan todeta, etta
talaisten uusien toimenpiteiden maara on laskenut verrattuna edelliseen seurantajaksoon,
tama e koske askettdin kayttdéon otettuja viennin edistamiseen tarkoitettuja elvytystoimia
(11), joiden maara on pysynyt vakaana. Tédlaisilla toimenpiteilla voi olla maailmanlagj uisesti
Kilpallua véaristavid vaikutuksia, ja ne otetaan vientitukia ja tasoitustoimenpiteita
kasittelevassa WTO:n komiteassa séannollisesti esille.



(e Kauppaa hel pottavat toimenpiteet

Protektionististen suuntausten seurannan lisdksi komissio tarkasteli myds toimenpiteitd, jotka
saattavat parantaa kaupan tai investointien edellytyksia. Viitgjaksolla yksilditiin 70 kauppaa
helpottavaa toimenpidetta, joista yli 40 prosenttia toteutti Kiina, Argentiina ja Meksiko
yhdessa. Tama luku (46) on 13 kuukauden perusteella laskettuna huomattavasti suurempi kuin
edelliseltd seurantgjaksolta saatu luku (36). Tallainen kehitys on myonteistd, koska kyseiset
toimenpiteet edistdvat maailmanlagjuisen kaupan vapautumista ja nykyisten protektionististen
suuntausten lieventymistéa siten, etta esimerkiksi tuonti- tai vientitullgga vahennetéan,
tuontimenettelyja helpotetaan tai ulkomaiseen omistukseen liittyvia rajoituksia hdllennetaan.
Niitéa e kuitenkaan lasketa sellaiseks nykyisten esteiden poistamiseksi, johon G20-maat ovat
sitoutuneet (ks. aaviite 2).

2. Protektionistiset suuntaukset tietyilla aloilla

Kuten aiemmissa protektionismin seurantaraportei ssa on havaittu, monissa maissa on edelleen
raaka-aineiden vientiin liittyvia esteitéa sek@ energiatuotteisiin liittyvia syrjivia saéédnnoksia
Viitgjakson ailkana nykyiset raaka-aineisiin liittyvét vientirgjoitukset pidettiin suurelta osin
voimassa (esim. Algeriassa, Indonesiassa, Egyptissa, Intiassa ja Etel&-Afrikassa) ja uusia
otettiin kayttdon (esim. Indonesiassa, Malesiassa ja Ukrainassa). Energia-alalla kéytettiin
usein kotimaisuusastetta koskevia vaatimuksia (esimerkiksi Marokossa, Nigeriassa, Turkissa
ja Etel&-Koreassa). Markkinoillepdasyn esteisiin puuttuminen ja markkinoiden avaaminen
kauppasopimukseen energia- ja raaka-aine -asioita koskevan luvun osana lagjempaa tavoitetta
luoda eurooppal ainen energiaunioni® ja raaka-ai netta koskevan aloitteen mukaisesti®.

Lisaks talouden digitalisointi on tuonut uusia kaupan esteita. Vuoden 2008 jalkeen on otettu
kayttoon yli 35 tieto- ja viestintatekniikka-alaan liittyvéa raoittavaa toimenpidetta
(pééasiassa Kiinassa, Intiassa, Vengdla ja Indonesiassa), joista yli 15 on hyvaksytty tai
toteutettu viitejakson aikana. Niihin sisdltyy usein lokalisaatio tai kotimaisuusastetta koskevia
vaatimuksia. Komissio aikoo hyodyntaa kaikkia kaytettavissa olevia kaupan valineitg, joilla
ndihin haasteisiin  voidaan vastata. Komissio pyrkii kauppasopimusten, varsinkin
vapaakauppasopi musten seka palvel ukauppasopimuksen (ks. 111.A.1 jakso) avulla asettamaan
tieto- ja viestintdtekniikan standardgja ja sdhkoistd kauppaa ja rgatylittavid tietovirtoja
koskevia saantdja ja torjumaan digitaalisen protektionismin uusia muotoja’® Myénteisté on,

Ks. Komission tiedonanto " Kauppa kaikille”, daviite 3.

Komission tiedonanto ” Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa
koskeva puitestrategia’, COM (2015) 80.

®  Komission tiedonanto ” Raaka-aineita koskeva aloite”, KOM(2008) 699.

0 K omission tiedonanto ” Kauppa kaikille”, alaviite 3, s. 12.



etta hiljattain tehdylla tietotekniikkasopimuksella (ITA2, ks. I11.A.1 jakso) tulee olemaan
merkittava rooli tieto- ja viestintatekniikkatuotteita koskevien tullien poistamisessa.

Lopuksi on todettava, ettd ter dsalan maailmanlagjuisen ylikapasiteetin akuutti paheneminen
on lisdnnyt protektionistisia toimenpiteita alalla, erityisesti rajatoimenpiteitda (pddasiassa
tullgja) seka turvautumista kaupan suojakeinoihin, suojatoimenpiteet (ks. 111.A.3 jakso)
mukaan lukien. EU keskustelee myds kahdenvélisesti kumppaneidensa (erityisesti Kiinan)
kanssa sekd OECD:n  terasdaa  kasittelevéssa  komiteassa  puuttuakseen
ylikapasiteettiongelman perimméisiin syihin. Koska todellisten ratkaisujen |0ytymiseen
menee oOletettavasti jonkin akaa, tama suuntaus todenndkoisesti jatkuu viitejaksoa
pidemmallekin gjalle. Tété tukee muun muassa se, ettd vuoden 2016 alussa Algeriassa, joka
on EU:n toiseks suurin terasviennin maardpaikka, otettiin kdyttéon tuontilisenssijérjestelma
jaterastuotteita koskevakiintio.

. JOIDENKIN EU:N KESKEISTEN TALOUSKUMPPANEIDEN
YLLAPITAMAT TARKEIMMAT KAUPPAA JA [INVESTOINTEJA
KOSKEVAT ESTEET 31. JOULUKUUTA 2015

Tassd jaksossa esitetéan EU:n keskeisten talouskumppaneiden kayttéon ottamia tarkeimpia
kaupan esteitd. Kuten aiemmissa TIBR-raporteissa, tassa raportissa keskitytdan erityisesti
toimenpiteisiin.

A. ARGENTIINA

Vaikka Argentiina on edelleen yks niista maista, jotka ovat vuodesta 2008 l&htien ottaneet
eniten rgjoittavia toimenpiteita kayttoon, viitejakson gjalta piirtynyt kuva on rohkaiseva, silla
toimenpiteita otettiin kayttdon vahemman kuin aiempina viitejaksoina ja myonteista kehitysta
on tapahtunut useissa asioissa sen jalkeen, kun Argentiinan uus hallitus astui joulukuussa
2015 virkaansa.

Kauppaa helpottaviin toimenpiteisiin kuuluu muun muassa se, ettd tavaroiden tuonnilta
poistettiin joulukuussa 2015 "ennen valaehtoista tuonti-ilmoitusta” ("DJAI”) -koskeva
vaatimus (viime vuosien merkittavin kaupan este) sen jalkeen, kun WTO antoi EU:n
jasenvaltioiden ja muiden maiden vireillepanemasta asiasta pddtoksen (DS438). Palvelujen
osalta DJAI on kuitenkin voimassa. Tavaroiden osdta se korvattiin uudella tuonnin
seurantgjarjestelmallé ja lisenssivaatimuksilla (joita automaattisesti sovelletaan suurimpaan
0saan tuontia, mutta harkinnanvaraisesti noin 1400 tullinimikkeeseen). Lisdks jalkineiden ja
tekstiilien tuojien on toimitettava valaehtoinen ilmoitus tuotteen koostumuksesta. Komissio

Liséks uus hallitus poisti suurimman osan valuuttasddnnostelya ja antoi peson kellua
vapaasti, jotta maahan saataisiin ulkomaista valuuttaa ja investointeja.



Lisaks hallitus poisti vientilisenssijarjestelman ja suurimman osan'’ maatalous- ja
teollisuustuotteita koskevista vientiveroista (EU:n talouden kannalta pitkdaikainen kysymys
raaka-aineiden avoimen ja varman saannin takaamiseks). Soijapapujen ja Soijan
sivutuotteiden vientiveroja vahennettiin. Liséksi Argentiinassa muutettiin  gjoneuvoihin,
moottoripy6riin  ja veneisiin  sovellettavaa ylellisyystuoteveroa ja poistettiin nain
tuontituotteisiin kohdistuvaa suoraa syrjintéd. Muutettua veroa sovelletaan syrjimattomasti,
mutta se voi silti vaikuttaa tiettyihin (kalliimpiin) tuontiautoihin enemman kuin paikallisesti
vamistettuihin autoihin.

B. BRASILIA

Brasiliassa hyvéaksyttyjen uusien rgjoittavien toimenpiteiden maara pysyi viitgjakson aikana
vakaana, mutta merkittavia esteita on edelleen olemassa. Brasilia turvautuu edelleen yhta
paljon rajatoimenpiteisiin kuin rajantakaisiin toimenpiteisiin, erityisesti tukemalla syrjivasti
monillatalouden aloilla Brasilian paikallistal outta.

Investoinnit: tietyilla aloilla — erityisesti tiedotusvélineet ja viestintd, ilmailu-, kuljetus- ja
kaivostoiminta, postipalvelut ja terveydenhuolto — sovelletaan edelleen ulkomaista omistusta
koskevia rgoituksia. EU pyrkii puuttumaan ndihin rajoituksiin sekd kahdenvalisesti
M ercosur-maiden kanssa kdytévien neuvottel ujen yhteydessa ettéd monenvalisesti.

Kotimaisuusasteesta riippuvia veroja ja tukia sovelletaan edelleen monilla aoilla, erityisesti
autojen, elektroniikan, automatisoitujen koneiden ja muiden tahan liittyvien tavaroiden osalta.
EU nosti WTO:ssa Brasiliaa vastaan kanteen (DS472) syrjivista veroetuuksista auto-,
elektroniikka- ja teknologia-alalla. Téta varten muodostettiin paneeli 17. joulukuuta 2014.
Tama riitarasia on yhdistetty menettelyllisesti Japanin vireille panemaan vastaavaan asiaan
(D$497). Brasilia otti heindkuussa 2014 uudelleen kéyttéon myds " Reintegra” -ohjelman,
joka tarjoaa vientitukia veroetuuksina niille kotimaisille yrityksille, joiden tuotannosta
vahintéén 50 prosenttia menee vientiin. Ohjelma kattaa nyt suurimman osan Brasilian
viennistd. Komissio seuraa asiaa tiiviisti Brasilian kanssa EU:n ja Brasilian sekakomitean
kauppaa kasittelevissa kokouksissa ja Kkiinnittda erityisesti huomiota verohyvitysten
laskentamenetelmadn. Lisdks arvioidaan, onko ohjelma tukia ja tasoitustullegja koskevan
WTO:n sopimuksen mukainen.

Muu verosyrjinta: Brasilia nosti kesdkuussa 2015 sosiaaliturvaverojen laskentaperustasta
annetun korkeimman oikeuden p&itoksen™ jalkeen kyseisia veroja tuontitavaroiden osalta
siten, etta tiettyjen tuoteryhmien (esim. l88kkeet, kosmetiikka ja renkaat) osalta korotus oli

' Merkittavia poikkeuksia ovat soijapavut, soijan sivutuotteet ja biodiesel sekd seitsemén rautapohjaisia

jétteitd ja romua koskevaa tullinimiketta.
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PIS (" Programa de Integracdo Social” ) ja COFINS (" Contribuic8o para o Financiamento da Seguridade
Socia” ).
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suurempi, mika johtaa tuonnin syrjivaan kohteluun ja lisdd markkinoiden suojaa. EU ottaa
t&man edelleen esiin Brasilian kanssa.

Hankinnat: Brasilia pitéd voimassa toimenpiteitd, joilla julkisissa hankintamenettelyissa
tietyille kansallisille tuotteille vahvistetaan etuusmarginaalit (8-25 prosenttia, monilla eri
aloilla). Komissio kasittelee téta kysymysta hankintoja koskevan strategiansa yhteydessa.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet: Brasiliassa on pitké, monimutkaiset ja arvaamattomat
hyvaksymismenettelyt, esimerkiksi eldinperdisten tuotteiden etikettien hyvaksymisen,
tarkastusten suorittamisessa tapahtuvien viiveiden ja kasvituotteiden tuholaisriskid koskevien
kalliiden analyysien osalta, jotka Brasilian toimivaltainen viranomainen (MAPA) toteuttaa.
Tama on johtanut siihen, ettd eldin- ja kasvituotteiden markkinoille paésya koskevat EU:n
hakemukset ovat pitk8aikaisesti ja merkittévasti ruuhkautuneet. Brasilia ei myo6skéén noudata
kasvi- ja el@intuholaisten ja -tautien aueellistamista koskevia kansainvdlisia standardegja ja
viivastyttdd usein sellaisten EU:n laitosten ennakkoluettelointia, jotka haluavat vieda
eléinperéisia tuotteita Brasiliaan. Komissio ottaa ndma kysymykset sdannollisesti esiin
kahdenvdlisissd yhteyksisséén (esim. EU:n ja Brasilian terveys- ja kasvinsuojelutoimia
koskevan  kuulemismenettelyn  vuosittaisissa  kokouksissa) sekd terveys ja
kasvinsuojelutoimia kasittelevassa WTO:n komiteassa.

Kauppaa helpottavat toimenpiteet: MyOnteistd on, ettd viinien ja vakevien alkoholijuomien
Sisdista verotusta koskeva syrjiva ad rem -jarjestelma poistettiin 30. joulukuuta 2015. Muita
vakevia akoholijuomia syrjiva viiden prosentin nimellisverokanta cachaga -juoman hyvaks
sdilyy edelleen, mutta EU:n ja muiden sidosryhmien esittdmien vastalauseiden vuoksi
ehdotukset, joiden mukaan syrintémarginaali olisi ollut korkeampi eli 13 prosenttia, hylattiin.
Brasilia ilmoitti myds uudesta lainséadannostd, jonka pitdisi nopeuttaa ja yksinkertaistaa
etikettien hyvaksymismenettelyja ja joka hyvaksyttdneen vuonna 2016. Liséks se helpotti
askettain hyvaksytyn kannustinohjelman avulla 6ljyn ja kaasun etsintdan liittyvia
kotimaisuusastetta koskevia vaatimuksia. Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alalla tapahtui
vuonna 2015 huomattavaa edistystd maitotuotteiden, sianlihan, kalan, hungjan, naudanlihan ja
niihin liittyvien tuotteiden ja useiden kasvien ja kasvituotteiden viennissa EU:sta Brasiliaan
sen jalkeen kun Brasilia ja EU Sitoutuivat asiaan poliittisesti. Vaikka MAPA e ole viela
sitoutunut tuontia jaltai vientid koskevaan jasenneltyyn vuoropuheluun (oikeudellisten ja
hallinnollisten toimenpiteiden luettelointi ja aikataulut kaikkien vireillepantujen ja odottavien
markkinoille pédsya koskevien hakemusten seka terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskevien
kysymysten ratkaisemiseks), MAPA ilmoitti myos markkinoiden avaamisesta uusien
tuotteiden osalta, vuosikss 2015 ja 2016 suunnitelluista tarkastuksista useissa EU:n
jésenvaltioissa ja sSitoutui kéasittelemddn jarjestelméan liittyvia kysymyksia seka jajella
olevien hakemusten pitk&é luettel oa.
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C. KIINA

Kiinassa otettiin viitejakson aikana uusia rgjoittavia toimenpiteita kayttdon enemman kuin
missddn muussa maassa, huolimatta siitg, ettéd Kiina on sitoutunut lisédmaan yksityisen
sektorin, myds ulkomaisten yritysten, markkinoille pagsy&™. Suurin osa uusista toimenpiteista
on rgjantakaisia toimenpiteitd, jotka koskevat erityisesti palvelujajainvestointeja.

EU:n yritykset kohtaavat edelleen lukuisia esteitd Kiinassa, mukaan lukien paikalliseen
kumppaniin  liittyvdt  vaatimukset, markkinoille paésyd koskevat  raoitukset,
hyvéaksymismenettelyt, teknologian siirto seké sijoittautumisen jalkeiset syrjivét kaytannot,
esimerkiksi teknisten madraysten ja standardien alalla.

Kansalliset turvallisuusvaatimukset: Monet uusista toimenpiteista on otettu kayttéon
ndennaisesti  "kansallisen turvallisuuden”, myds kyberturvallisuuden, perusteella
Esimerkkeina voidaan mainita kansallinen turvallisuuslaki, terrorismintorjuntalaki,
kyberturvallisuutta koskeva lakiesitys, ulkomaisten valtiosta riippumattomien jarjestojen
hallintoa koskeva lakiesitys ja toimenpiteet, joita on toteutettu "turvallisen ja valvottavissa
olevan tieto- ja viestintatekniikan” yhteydessa (pankki- ja vakuutusalalla). Suuri osa tasta
lainsdddannosta ylittda keskeiset kansallisen turvallisuuden intressit, sisdltda oikeudellista
epavarmuutta lisdavia lagjoja ja epaselvia madritelmia kansalisesta turvallisuudesta ja
velvoittaa yritykset luovuttamaan arkaluonteisia tietoja viranomaisille.  Téllaisen
lainsdddannon riskina on, ettéd se aiheuttaa yleisesti tarpeettomia rajoituksia kaupalliseen
toimintaan. Tama on ristiriidassa Kiinan  kommunistisen puoleen  kolmannessa
yleiskokouksessa tekeméan “ennakoitavissa olevia ja avoimia investointiede lytyksia”
koskevan sitoumuksen kanssa ja voi mahdollisesti vahentdd kauppaa, investointgja ja
innovointia Kiinassa.

EU on toistuvasti ottanut ndma kysymykset kahdenvdlisesti esiin Kiinan kanssa ja
kommentoinut mainittua lainséédantéa julkisten kuulemisten aikana. Talla nayttda olleen
vaikutusta sikdli, ettd pankkialan turvalista tieto- ja viestintatekniikkaa koskevia
suuntaviivoja on lykétty. Edella mainitut huolenaiheet ovat kuitenkin edelleen olemassa, ja
komissio seuraatilannetta tarkasti.

Investoinnit: Edistyminen suorilta ulkomaisilta investoinneilta (FDI) suljettujen alojen
avaamisessa on edelleen hidasta. Rgjoituksiin siséltyy yhteisyrityksiin liittyvia vaatimuksia,
teknologian siirtoon ja kotimaisuusasteeseen liittyvia ragoituksia sekd hallinnollista
ennakkohyvéaksyntéda koskevia vaatimuksia. Vuonna 2015 julkaistu ehdotus ”"ulkomaisia
investointgja koskevaks laiks” sisdltda joitakin myoOnteisia osatekijoitd, mutta myos
tiukennuksia kansallisen turvallisuustilanteen arviointiin. Lisaks siind edellytetaan, etta tietyn
kynnysarvon ylittavat investoinnit on hyvéksyttava etukéteen. Alat, joilla ulkomaisia

13 Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean 18. kansalliskokouksen kolmas yleiskokous pidettiin marraskuussa

2013. Siina paétettiin Kiinan poliittinen suunta vuoteen 2020 asti.
http://www.china.org.cn/chinalthird_plenary_session/2014-01/16/content 31212602.htm
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investointgja on erityisesti ragoitettu, nayttdvéat pysyneen pitkdlti muuttumattomina, ja
joillakin aloilla on otettu kayttdon uusia rgoituksia.  Kiina ilmoitti lokakuussa 2015
maanlaajuisesta " negatiivista luetteloa” koskevasta jarjestelmasta, jossa esitetéén kaksi
luetteloa aloista, joilla investointi on kiellettyd tai rgjoitettua: yksi luettelo, joka koskee
kotimaisia gijoittgjia (ja ulkomaisia sjoittgjia sellaisilta lainkayttdalueilta, joilla on
investointisopimus Kiinan kanssa), ja toinen luettel o, joka koskee muita ulkomaisia sijoittgjia.
Jarjestelman on tarkoitus olla yksinkertaisempi ja avoimempi, silla luettelon ulkopuolisilla
aloilla el periaatteessa pitéisi edellyttéa investointien ennakkohyvéksyntda. Jarjestelma on
kuitenkin vield pantava téytantoon ja on silti edelleen syrjiva. Lisaks kansallista turvallisuutta
koskevat nakokohdat voidaan asettaa etusijalle.

Meneill&dan olevissa investointisopimusta koskevissa EU:n ja Kiinan valisissa neuvotteluissa
keskitytéén paaasiassa investointimarkkinoille paésya ja -suojaa koskeviin asioihin, joihin
sisdtyy myds séantely-ympdriston parantaminen. Vuonna 2015 neuvottelut eivéat viela olleet
edenneet alakohtaiselle tasolle.

Hankinnat: EU kannustaa edelleen Kiinaa tehostamaan mahdollisuuksia pédstéa sen
markkinoille pitden silmala liittymista WTO:n GPA-sopimukseen ja Kiinan lainséddannon
saattamista sen mukaiseksi. Kiina esitti joulukuussa 2014 tarkistetun esityksen julkisia
hankintoja koskevasta sopimuksesta (GPA). EU panee tyytyvaisena merkille kattavuuden
osdta tapahtuneen edistymisen keskushallintoa alemmalla tasolla, mutta merkittavia
parannuksiatarvitaan vielg, erityisesti valtio-omisteisten yritysten kattavuuden osalta.

Teolliss ja tekijdnoikeudet: Komissiolla on edelleen huomattavia huolenaiheita
patentoitavuusvaatimusten,  vilpillisessa mielessd  tehtyjen  tavaramerkkihakemusten,
lilkesalaisuuksien suojelun seka ulkomaisia oikeuksien haltijoita vastaan vireille pantujen
kilpailuasioiden osalta. Kiinan hallinnollinen ja oikeudellinen taytantéonpanojarjestelma on
edelleen ongelmallinen, erityisesti ulkomaisten yritysten kannalta. Sahkdisen kaupankaynnin
alustat ovat osaltaan pahentaneet Kiinassa esintyvia vakavia vadrentdmiseen liittyvia
ongelmia. Kaikki naméa kysymykset on otettu Kiinan kanssa kahdenvélisesti esille, erityisesti
vuosittain kaytavan EU-Kiina vuoropuhelun akana ja puolivuosittain kokoontuvan
tydryhman kokouksissa.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet: Kiinan markkinat ovat edelleen hyvin tarked EU:n
maatal ouselintarvikkeiden vientikohde, joka tarjoaa vatavan kasvupotentiaalin. EU:n
yritykset  kohtaavat Kiinassa monia terveys- ja kasvinsuojelutoimiin liittyvia
tuontitoimenpiteitd, vaikka EU:n elintarviketurvallisuutta koskevat standardit ovat hyvin
tiukat. Tahan sisdityy liian raskaita hyvaksyntamenettelyjd, jotka joissakin tapauksissa
(erityisesti liha) aiheuttavat vuosia kestavid viivastyksia maanlagjuiset kiellot ilman
tieteellisia perusteita (esimerkiks yli 15 vuotta kestanyt kielto tuoda naudanlihaa useimmista
EU:n jasenvaltiosta, véitetysti BSE-taudin vuoksi); kansainvélisten standardien noudattamatta
jattaminen; maanlagjuiset kiellot tarkeimpien tautien (esim. lintuinfluenssa ja afrikkalainen
sikarutto) puhkeamisen jakeen, mik& on ristiriidassa aueellistamista koskevien
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kansainvdlisten sdantdjen kanssa. Lisdkss Kiina laati vuonna 2015 uudelleen
elintarviketurvallisuuslainsdddantonsa, erityisesti maitotuotteiden tuonnin osalta. Komissio on
tehnyt kyseisiin téytantdonpanoa koskeviin sdantdehdotuksiin huomautuksia, joilla se pyrkii
estdmaan tarpeettomia rajoituksia. Terveys- ja kasvinsuojelutoimiin liittyvia kysymyksia on
kasitelty useissa kahdenvélisissa vuoropuhel uissa.

Kaupan tekniset esteet: Ladkinndllisten laitteiden ja ladkkeiden aala Kiinan
saantelyjarjestelma olisi yhdenmukaistettava kansainvélisten standardien kanssa kliinisten
tutkimusten ja rekisteréintivaatimusten kaltaisten kysymysten osalta. Uusien kosmeettisten
ainesosien rekisterintiprosessia oliss myos parannettava ja rgattava se riskialttiisiin
ainesosiin. Myonteisté on, ettd kosmeettisten valmisteiden tarroilla merkitsemisen osalta (ns.
"tarran lisééminen”) Kiina on keskeyttdnyt toimenpiteen, jonka tarkoituksena oli kieltéa

vuoropuhel ujen ja al akohtai sten teknisten vuoropuhel ujen yhteydessa.

D. INTIA
Intiaon edelleen yksi niista neljasta maasta, joissa on eniten uusia rajoittavia toimenpiteita.

Tullit: Intia nosti useiden tuotteiden, kuten tieto- ja viestintdtekniikan, ter&stuotteiden ja
moottorigjoneuvojen, tullga. Tieto- ja viestintétekniikan osalta Intia ottaa tehostetusti
etta ne eiva kuulu informaatioteknologiasopimukseen 1 (ITA1). Komissio on ottanut asian
Intian kanssa sdanndllisesti esille, myds EU:n ja Intian tieto- ja viestintdtekniikkaa
kasittelevassa tyoryhmassa seka kaupan alakomiteassa, ja EU:n edustustoon Delhiin on
perustettu markkinoille pédsya kasitteleva ryhma (EU, jasenvaltiot ja sidosryhmét yhdessa
edustettuinag), jonka tehtdvand on seurata tiiviisti tieto- ja viestintétekniikkaan liittyvia
kysymyksid. Terdksen osalta Intia otti kayttoon véliaikaisen 20 prosentin suojatullin, nosti
tiettyjen terdstuotteiden tullgja ja lagjensi Intian kansallisen standardointijarjeston (Bureau of
Indian Standards, BIS) pakollista sertifiointia (ks. j&8ljempanad TBT). Intia pyrkii néin
mahdollisesti rajoittamaan maailmanlagjuisen ylikapasiteetin kielteisia vaikutuksia.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet: Intian vaatimukset vaikuttavat suhteettomilta ja poikkeavat
usein kansainvélisistéa standardeista. Tama koskee elainten ja elaintuotteiden (erityisesti
naudan siemennesteen ja danlihan), kasvien ja kasvituotteiden, jalostettujen
elintarvikkeiden ja alkoholijuomien vientia EU:sta. Intia tarkastelee parhaillaan
huomautuksia, joita EU:n yritykset ja viranomaiset ovat tehneet sen alkoholijuomia
koskevaan vuoden 2015 asetusluonnokseen, ja toimivaltainen viranomainen (FSSAI) on
hyvaksynyt vuoropuhelun EU:n kanssa ja suostunut tapaamaan Euroopan teollisuuden
edustajia

Lisdks Intia rgjoitti syyskuussa 2015 omenoiden tuonnin yksinomaan Mumbain satamaan,
mik& lisda lopulliseen méarapaikkaan péasystd EU:n vigille koituvia kustannuksia. Lopulta
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Intia poisti tdméan toimenpiteen tammikuussa 2016 sen jalkeen, kun EU oli ottanut
kysymyksen esiin seka kahdenvalisesti ettd WTO:n komiteoissa.

Kaupan tekniset esteet: Tieto- ja viestintétekniikkaan, terastuotteisiin seka renkaisiin
vaikuttavat edelleen kohtuuttomat vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevat vaatimukset,
jotka eivéat ndyta olevan WTO:n kaupan teknisid esteitéd koskevan sopimuksen mukaisia.
Erityisesti ehdotettu televerkkojen ver kkoelementtien pakollinen maansiséista turvallisuutta
koskeva testaus ja sertifiointi (lykétty huhtikuuhun 2016) herdttéd kysymyksia
testausmenetelmistd, kustannuksista ja viivastymisista Lisdksi Intian kansallisen
standardointijarjeston (Bureau of Indian Sandards, BIS) 15:ta terastuotetta koskeva
pakollinen sertifiointijarjestelma lagjennettiin koskemaan 21:t& muuta teréstuotetta ja kolmea
ruostumattomasta teréksesta valmistettua tuotetta, mikd aiheuttaa lisdrasitteita EU:n
terasteollisuudelle pitkien ja vaivalloisten vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen ja
tehtaalla tapahtuvien tarkastusten vuoksi. Renkaiden osalta merkintdan liittyvat maksut ja
pankkitakausta koskevat vaatimukset ovat edelleen keskeisia esteitd EU:n vigille. Intian
paikallisen standardointijarjestbn uudessa autojen ja henkilGautoihin tarkoitettujen
ilmarenkaiden sertifiointitestauksessa ja -tarkastuksessa otetaan kayttoon myos
"valvontayksikon” kasite (5000 saman rengasperheen rengasta) ja edellytetéén joka
kymmenennen valvontayksikon testaamista. Tama merkitsee parannusta verrattuna aiempaan
vaatimukseen, jonka mukaan kaikenkokoisille Intiaan tuoduille renkaille on kolmen
kuukauden vélein tehtava tuotannon vaatimustenmukaisuuden testi (COP), mutta se on silti
suuri rasite. EU on ottanut taman Intian kanssa esille ja pyytényt ilmoittamaan toimenpiteesta
WTO:lle. Vuonna 2015 EU:n yritykset kohtasivat kaupan teknisia esteitd myo6s Intian
vahittaiss ja vakuutuspalvelujen vapauttamista koskevan uudistuksen tdyténtGonpanon
yhteydessé seké alk oholijuomien markkinoinnin ja merkintdjen yhteydessa.

Komissio tuo téllaisia tullien ulkopuolisia toimenpiteitd koskevia asioita séénndllisesti esiin
WTO:n kaupan teknisia esteita ja terveys- ja kasvinsuojelutoimia kasittel evissa komiteoissa,
kahdenvdlisesti asianomaisissa EU ja Intian valisissa tyéryhmissé ja EU:n ja Intian valisessa
kauppaa kasittelevassa alakomiteassa. Lisdksi vuoropuhelu on tiivistd EU:n jasenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa sekd Delhissa ettd Brysselissa.

Hankinnat: Kotimaassa vamistettujen elektroniikkatuotteiden osalta julkisissa hankinnoissa
kayttoon otetun, markkinoille pdasyyn liittyvan etuuskohtelun taytantéonpanossa e voida
ilmoittaa tapahtuneen merkittavaa edistysta.

Teollis- ja tekijanoikeudet: Tehokas patenttisuoja Intiassa on edelleen vaikeaa. Téhan ovat
Syyna rajoittavat patentoitavuuskriteerit, kuten “keksinndllisyyden” liikaa rajoittava
maaritelma, jolla aikaisempiin tuotteisiin perustuvilta innovatiivisilta |188kkeilta voidaan evéta
patenttisuoja, minka lisdksi pakkolisenssin myontamiskriteerit seka patenttien mitattomaksi
julistamiskriteerit ovat erittdin lagjat ja patenttien tdytantdonpanossa on vaikeuksia. Tama
koskee l|adkkeitd, kemikadlegja ja muita aloja, joilla pakalista innovointia pyritéan
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edistamaan. Intia on toistaiseks torjunut EU:n pyynnét (vuoden 2005 erityissopimuksen
mukaisesta) sddnndllisesta teollis- ja tekijanoikeuksia kéasittelevastd vuoropuhelusta, mutta
komissio tuo huolensa edelleen esiin muiden kahdenvélisten yhteyksien kautta, mukaan
lukien EU:n jaIntian valinen kauppaa kasitteleva alakomitea.

Investoinnit: Usean tuotemerkin vahittaiskauppaan tehtavien investointien osalta Intian
uusi hallitus el ole peruuttanut ulkomaisia suoria investointeja koskevaa nykyista 51 prosentin
kattoa (huolimatta vaalien aikana antamastaan ilmoituksesta sulkea kyseinen vahittéi skaupan
osa ulkomaisilta suorilta investoinneilta), vaan jétti taytantéonpanon kunkin yksittdisen Intian
osavaltion harkintaan, varmistamatta sita keskushallinnosta. Kaytannossa tama rajoittaa EU:n
investointgga useimmissa Intian osavaltioissa. MyOnteistd on, ettd yhden tuotemerkin
vahittaiskaupassa 30 prosentin kotimaisuusastetta suorien ulkomaisten investointien (FDI)
osalta (saavutettava viiden vuoden kuluessa suorien ulkomaisten investointien ensimmaisesta
eréstd) lievennettiin marraskuussa 2015 siten, ettd 30 prosentin kotimai suusastetta sovelletaan
viiden vuoden gjan toiminnan aoittamisesta. lImoitustekstissa lukee talla hetkelld, ettd 30
prosentin kotimaisuusaste olisi saavutettava heti liiketoimintaa aloitettaessa, mutta
toimivaltainen ministerio on luvannut korjata téman. Liséks EU:n ja asianomaisten Intian
viranomaisten ké&ymien sdnndllisten keskustelujen ansiosta yhden tuotemerkin
vahittaismyyjét saavat marraskuusta 2015 harjoittaa myynti& verkossa.

E. JAPANI

EU pyrkii ratkaisemaan Japanin kanssa kéytdvien lagja-alaista vapaakauppasopimusta
koskevien neuvottel ujen yhteydessa useita pitkaai kaisia markkinoille pédsyn esteité (tullgja ja
muita tullien ulkopuolisia esteitd eli kaupan teknisia esteita ja terveys- ja kasvinsuojelutoimia
sekajulkisiin hankintoihin liittyviarajoituksia). Joitakin konkreettisia tuloksia on jo saatu:

Tullien ulkopuoliset toimenpiteet: Joitakin kaupan teknisd esteitdterveys ja
kasvinsuojelutoimiin liittyvia esteité (luomuelintarvikkeet ja alkoholin tukkumyyntiluvat) on
jo ratkaistu. Joissakin muissa esteissd, joiden osalta Japani Sitoutui neuvotteluiden
enssimmaisen vuoden aikana toimimaan, on edistytty merkittdvasti. Tama koskee myds
kansainvélisten standardien hyvaksymistd (esim. |&8kkeet, elintarvikelisiaineet,
la&kinndllisten laitteiden lupamenettelyt ja UNECE-standardeihin perustuvat autoteollisuuden
standardit). Lisaksi Japani oli poistanut 31. joulukuuta 2015 mennessd neljéta EU:n
jasenvaltiolta (vaitetysti BSE-riskiin perustuvan) pitkadaikaisen naudanlihaa koskevan kiellon
ja hakemusmenettelyt kolmen muun jasenvaltion kanssa olivat pitkélle edistyneet. Parhaillaan
kdydddn myods neuvotteluja tietyistd EU:n jasenvaltioista tuotaviin sianlihaan ja
sianlihatuotteisiin sovellettavista tuontirgjoituksista, joita Japani pitda edelleen voimassa.

Neuvotteluja tullien ulkopuolisista toimenpiteista jatketaan Japanille joulukuussa 2014
toimitetun toisen luettelon perusteella. Kyseinen luettelo siséltéé useita ratkaisematta olevia
terveys- ja kasvinsuojelutoimiin liittyvia toimenpiteitd, kuten elintarvikelisdaineiden
hyvaksymisen. Muita mahdollisia tullien ulkopuolisia toimenpiteita kasitellédn myos
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vapaakauppasopimuksen yksittdisissa luvuissa, esimerkiksi tukia, joita koskevia sdanttja
kasitellaan kilpailua koskevassa luvussa.

Hankinnat: EU neuvottelee my6s Japanin julkisten hankintojen markkinoiden avaamisesta
lagjemmin, Japanin rautatiemarkkinat mukaan lukien. Keskusteluissa, jotka koskevat nk.
"yhden vuoden pakettia’, Japani on jo toteuttanut konkreettisia toimenpiteitd, joilla pyritéan
lis8&maan Japanin rautateiden hankintamarkkinoiden avoimuutta. Neuvotteluja jatketaan, ja
talla hetkella tavoitteena on parantaa EU:n yritysten markkinoille padsyd, erityisesti
puuttumalla ns. operatiiviseen turvallisuuslausekkeeseen, jonka Japani voi véttédkseen
julkisia hankintamenettel yja ottaa kayttoon.

F. VENAJ

EU:n Vengé&d koskevassa kauppapolitiikassa keskitytddan ratkaisemaan useita kauppaa

uusia rgjoittavia toimenpiteita kdyttéon turvautuen padasiassa suoraan rgjoilla toteutettaviin
toimenpiteisiin.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet: Venga otti viitgjakson aikana k&yttoéon kymmenen uutta
terveys- ja kasvinsuojelutoimiin liittyvaa tuontikieltoa. EU:lla on parhaillaan WTO:ssa
kasiteltdvana EU:sta perdisin olevien elévien sikojen, sianlihan ja tiettyjen sianlihatuotteiden
poliittisista syista kéyttoon uuden EU:n maatal oustuotteita ja elintarvikkeita koskevan kiellon,
jota sovelletaan nithin maihin, EU-maat mukaan lukien, jotka ovat Ukrainan kriisin
yhteydessa ottaneet k&yttoon Vengan vastaisia pakotteita. EU:n viennille tasta aiheutuneet
kokonaistappiot ovat osittain korvautuneet Kiinaan, Etel&Koreaan, Hongkongiin, Turkkiin ja
Y hdysvaltoihin suuntautuvan viennin kasvulla. Er&&t jasenvaltiot ja alat ovat kuitenkin
karsineet pahasti (esim. maitotalousala Suomessa ja Baltian maissa).

tullia koskevia sitoumuksia. EU nosti 31. lokakuuta 2014 WTO:ssa kanteen kyseisia tullgja
vastaan (D485). Lisdks se nosti 15. syyskuuta 2014 WTO:ssa kanteen (DS479) Vengan
perimasta laittomasta polkumyyntitullista, joka kohdistuu Saksasta ja Italiasta perdisin oleviin
kevyisiin hy6tyajonneuvoihin.

Kaupan tekniset esteet: Jotkin vendldiset tekniset madrdykset, joita nyt on hyvéksytty
Euraasian talousunionin tasolla, sisdtévat vaatimustenmukaisuuden arviointivaatimuksia,
jotka aheuttavat liiallista rasitetta, elvdtkd ole kansainvélisten standardien mukaisia
Komissio on erityisen huolestunut kahdesta asiasta: alkoholijuomien turvallisuutta koskevasta
teknisestéa asetusehdotuksesta (erityisesti sen olutta, viinia ja védkevia akoholijuomia
koskevista sd8nnoksistd) ja lapsille ja nuorille tarkoitettuja tuotteita koskevan asetuksen
muutosehdotuksista. Komissio on edittdnyt néta kahta asetusta koskevat huolensa
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kahdenvdisesti ja WTO:n kaupan teknisia esteitd kasittelevassa komiteassa seka pyytanyt
Veng aa varmistamaan, ettd valmistgjille jatetdan ennen niiden voimaantuloa riittavasti aikaa
sopeutua.

erityisesti autoteollisuudessa (tuet, joihin liittyy kotimaisuusastetta koskevia vaatimuksia) ja
siten, ettd maatilaaitteiden ja maatalouskoneiden tuottgjille myonnetddn tukia
kotimaisuusastetta koskevien edellytysten nojalla. Tama haittaa EU:ssa toimivia autojen ja
maatalouskoneiden (erityisesti leilkkuupuimurien) vigjid, jotka ovat erittdin kiinnostuneita

valtio-omisteisten yritysten hankinnoissa ja erilaisissa investointihankkeissa (myds yksityisten
yritysten kanssa), joissa valtion osallistuminen on véhintdan 10 prosenttia.

G. YHDYSVALLAT

Y hdysvaltojen osalta markkinoille paésyn esteité kasitel|aan paéasiassa meneill88n olevissa
kauppa- ja investointikumppanuutta koskevissa TTIP-neuvottel uissa.

aikana ottanut kaytt6on Yhdysvallat. "Osta amerikkalaista’ -rgoitukset liittovaltion,
osavaltion ja paikallishallinnon tasolla kattavat edelleen suuren osan julkisista hankinnoista.

Teollis- ja tekijAnoikeudet: EU:n yrityksilla on vaikeuksia teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelussa, erityisesti EU:n maantieteellisten merkintdjen yhteydessa viini-, juusto- ja liha-
aalla

Kaupan tekniset esteet/terveys- ja kasvinsuojelutoimet: Y hdysvallat pitéé edelleen ylla useita
pitkdaikaisia kaupan teknisia esteita (kuten kolmannen osapuolen toteuttama sertifiointi tai
paikallista standardia koskevat vaatimukset tietyilla aloilla, erityisesti insindoritieteissd) sekéa
terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskevia tuontirgjoituksia lihan (lampaat, nauta, vuohet) ja
munatuotteiden osalta. Lisdksi EU:n yritysten tiettyjen eldin- ja kasvituotteiden tuontia
koskevien hakemusten kasittely viivastyy edelleen kohtuuttomasti.

TTIP-neuvottelut tarjoavat erinomaisen tilaisuuden poistaa nama rajoitukset, parantaa EU:n
maantieteellisten merkintéjen suojaa Y hdysvalloissa ja sitouttaa maa kasittelemaan terveys- ja
kasvinsuojelutoimiin liittyvid hakemuksia nopeammin.
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Tuet: EU nosti viitgjakson aikana WTO:ssa uuden kanteen Y hdysvaltoja vastaan, joka koski
Boeingille myonnettyjétukia (D$487).

1. EU:N STRATEGIA KAUPPAA JA INVESTOINTEJA KOSKEVIEN
ESTEIDEN POISTAMISEKS

A. USEANKESKISET JA MONENVALISET KAUPPAA KOSKEVAT NEUVOTTELUT JA KAUPAN
KEHYS
1 Useankeskiset ja monenvaliset kauppaa koskevat neuvottelut

Kauppaa koskevien rgjoitusten maéra kasvaa maailmanlagjuisesti jatkuvasti ja niiden
vahanen purkaminen, kuten edelld kuvataan, lisda tarvetta luoda vahva ja monenvélinen
kaupan kehys, jolla téllaisiin protektionistisiin toimiin voidaan tehokkaasti puuttua. Sen
vuoksi EU kannattaa edelleen voimakkaasti monenvélistéa kauppaa koskevan asiaistan ja
rildanratkaisujéarjestelman  edistdmistdq, jotka ovat edelleen EU:n kauppapolitiikan
kulmakivig™.

Tassd yhteydessa WTO:n ”Nairobin paketti”, josta sovittiin 15.-18. joulukuuta 2015
pidetyssa WTO:n 10. ministerikokouksessa ("MC10”) sisdls erittéin merkittavia toimia, joilla
pyritédn varmistamaan, ettd kauppa oliss maailmanlagjuisesti reilumpaa ja ettd kehitysta
tuettaisiin. Sopimukseen pé&astiin muun muassa siitd, etta tukia ja muita maatalousvientia
eparellulla tavalla tukevia jarjestelmia poistetaan; varmistetaan kehitysmaiden
elintarvikeavun antaminen tavalla, joka e véaristd pakallisa markkinoita; pyritéén
yksinkertaistamaan edellytyksig, joita kOyhimpien maiden vigjien on taytettava, jotta niiden
tuotteet hyotyisivat kauppasopimuksista (alkuperasdannot), ja annetaan kdyhimpien maiden
yrityksille enemman mahdollisuuksia tarjota palveluja muissa WTO:n jasenmaissa. Erityisesti
vahiten kehittyneitd maita koskevissa asioissa saadut tulokset sekd Afganistanin ja Liberian
liittymistd koskevat padédtokset osoittivat, ettd WTO kiinnittdd huomiota heikoimmassa
asemassa olevien jésentensa tarpeisiin. Lisaksi MC10 johti
informaatioteknologiasopimukseen (ITA2), jolla poistetaan tullit yli 200:lta korkean
teknologian tuotteelta (myds puolijohteet, 188kinnalliset laitteet, pelikonsolit ja GPS-laitteet)
jalaajennetaan vuoden 1996 ITA kattamaan 1,3 biljoonaa euroa maail mankaupassa.

EU ratifioi 5. lokakuuta 2015 kaupan helpottamista koskevan WTO:n sopimuksen (TFA),
joka on 1990-luvulta asti tarkasteltuna térkein monenvélinen kauppasopimus. Kaupan
helpottamista koskevan sopimuksen on tarkoitus merkittévasti yksinkertaistaa ja
nykyaikaistaa tullimenettelyja eri puolilla maailmaa. Taman pitéisi auttaa erityisesti pieniad ja

4 Ks. Komission tiedonanto: ”Kaikkien kauppa’, alaviite 3, s. 27—29.
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keskisuuria yrityksid saamaan uusia vientimahdollisuuksia. Lisaksi sen pitdisi merkittavalla
tavalla lisité kehitysmaiden osallistumista globaaleihin arvoketjuihin.™

Palvelukauppasopimusta (TiSA) koskevat useankeskisen tason neuvottelut ovat edistyneet
hyvin, ja niiden odotetaan vuonna 2016 nopeutuvan. Palvelukauppasopimuksesta (TiSA)
neuvotellaan parhaillaan 23:n sellaisen WTO:n jasenen (EU mukaan lukien) kanssa, joiden
osuus maailman palvelukaupasta on 70 prosenttia. Palvel ukauppasopimuksen tavoitteena on
vapauttaa palvelukauppa GATS-sopimusta lagiemmin aloilla, joita ovat muun muassa
lisensiointi, rahoituspalvelut, televiestintd, sdhkdinen kaupankdynti, meriliikenne ja
ulkomaille muuttavien ammatinharjoittajien tilapéisesti tarjoamat palvelut. Palvelujen osuus
EU:n bruttokansantuotteesta ja tydllisyydestd on noin 70 prosenttia, ja ne ovat yha tarkedmpi
osa kansainvélista kauppaa. Palvelukauppasopimuksella on mahdollista edistéa merkittavasti
EU:n yritysten harjoittamaa palvelujen vientia.

EU ja 16 muuta WTO:n jéasenté ovat heindkuusta 2014 alkaen lisdksi neuvotelleet sopimuksen
ympaéristéhyddykkei den maailmankaupan vapauttamisesta (Y mparistéhyodykkeitd koskeva
sopimus (EGA)), jolla pyritddn poistamaan kaupan ja investointien esteita siltéa osin kuin on
kyse tavaroista, palveluista ja tekniikoista, joilla ympéariston suojelemista tai parantamista
voidaan edistdéd. Talla hetkella keskusteluissa keskitytéén tullien poistamiseen useilta
ympaéristohyddykkeilta. EU pyrkii lisaksi sisdllyttamaan sopimukseen
ympéristéhyddykkeiden vientiin liittyvat palvelut (esim. tuuliturbiinien korjaus ja huolto)
seka puuttumaan tullien ulkopuolisiin kaupan esteisiin, kuten kotimaisuusastetta koskeviin
vaatimuksiin tai investointirgjoituksiin. EU on ympaéristohyodykkeiden viennissa ja tuonnissa
markkinagjohtagja, joten ympéristohyodykkeitd koskeva sopimus voi tarjota EU:n yrityksille
huomattavia mahdollisuuksia.

Tarkistettu GPA-sopimus tuli voimaan 6. huhtikuuta 2014. Ratifiointiprosessin jatkuessa
keskustelut uusien jasenten liittymisesta sopimukseen jatkuvat, etenkin Kiinan ja Australian
osalta. EU osalistuu ndihin keskusteluihin tarkoituksenaan varmistaa mahdollissmman lagja
kattavuus.

Lisdkss komissio antoi 29. tammikuuta 2016 muutetun ehdotuksen "kansainvélisten
julkisten hankintojen valineestd”®, jolla julkisten hankintamarkkinoiden avaamista
kaikkiala maailmassa voidaan edistéa. Vaikka EU on avoin talous, monet EU:n tarkeimmista
kauppakumppaneista noudattavat rgjoittavia kéytanttjd, joilla ne syrjivat EU:n yrityksia
Viitgakson ailkana hyvaksyttiin taas useita téllaisia toimenpiteita (ks. 1.B.1. jakso, ¢ alakohta).
Ehdotetun uuden vélineen avulla komission olisi mahdollista aloittaa julkiset tutkimukset

15 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1374

8 Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmansien maiden tavaroiden ja

palvelujen pdasystd unionin sisdmarkkinoille julkisten hankintojen alalla sek& unionin tavaroiden ja
palvelujen kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille péésya koskevia neuvotteluja tukevista
menettelyistd, COM (2016)34 final, 29.1.2016.
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tapauksissa, joissa EU:n yritysten véitetdan kohtaavan syrjintéé kolmansien maiden julkisten
hankintojen markkinoilla. Jos vahvistetaan, ettd kyseessa on syrjintd, komissio vois pyytéa
kyseistd maata ryhtymaén neuvotteluihin sen julkisten hankintojen markkinoiden
avaamiseksi. Jos tdma e onnistu, asianomaisesta maasta tulevien yritysten tarjouksiin
voitaisin  EU:n tarjouskilpailuissa soveltaa hinnanoikaisumekanismia, jolloin muilta
kolmansilta maista ja EU:n yrityksilta perdisin oleville tarjouksille annettaisiin kilpailuetua.
Ehdotusta kasiteltiin neuvostossa vuoden 2015 lopussa. Se on tarkoitus hyvéksya tavallista
lai nsédtami g &rj estysta (yhtei spaétésmenettely) noudattaen.

2. WTO:n komiteat ja riitojenratkaisumenettelyt

EU on edeleen aktiivismpia WTO:n jasenia kaupan teknisa esteita, terveys ja
kasvinsuojelutoimia,  tasoitustullgja, tuontilupamenettelyja ja kauppaan liittyvia
investointitoimia kasittelevissa WTO:n komiteoissa. Nama komiteat ovat tehokkaita
foorumeita, joilla tuodaan esille EU:n huolenaiheita, tiedotetaan, lisdtéén tietoisuutta ja
luodaan yhteyksid muihin WTO:n jaseniin, joita asia koskee, ja joilla ratkaistaan erilaisia
asioitatai tarvittaessa valmistellaan maaperaé tuleville téytantéénpanotoimille.

WTO:n riitojenratkaisumenettely on  edelleen paras vahtoehto, kun  muut
taytantoonpanovélineet ovat osoittautuneet riittamattomiksi. Vaikka tallaiset menettelyt
kestdvat varsin kauan ja vievdt huomattavia resurssgja, niiden avulla voidaan puuttua
merkittaviin esteisiin jarjestelmallisesti seka liséata oikeusvarmuutta pitkala aikavalilla.

Viitgjaksolla EU kaynnisti kakss WTO:n riitojenratkai sumenettelyd: yhden Vengjda vastaan
tulleista (DS485) ja yhden Yhdysvaltoja vastaan Boeingille myonnetyista tuista (D$487).
Liséks on perustettu WTO:n paneeleja Brasiliaa koskevassa riita-asiassa, joka koskee
autojen, elektroniikan ja automatisoitujen tavaroiden kotimaisille tuottgjille myonnettavia
veroetuuksia (D$A72) ja kahdessa Vendj 84 koskevassa riita-asiassa, jotka koskevat sikojen ja
sianlihan tuontia koskevia tiettyja toimenpiteita (DS475) ja kevyiden hyotyajoneuvojen
polkumyyntitullgja (D$SA79). Lisdks menettely on saatu péadtokseen Argentiinan
tuontirgjoituksia koskevassa térkedssa riita-asiassa (DS438), jossa tulos oli EU:n kannalta
myonteinen (ks. osa Il). Toinen térked esimerkki EU:n kaynnistdméasta ja sen kannalta
myonteisesti paattyneesta riita-asiasta (DS 432) koskee Kiinan harvinaisille maametalleille
asettamia vientirgjoituksia, kun Kiina tammi- ja huhtikuussa 2015 pé&atti
riitojenratkai suelimen elokuussa 2014 antaman padtoksen mukaisesti poistaa vientikiintionsa
javastaavasti vientitullinsa.

3. Kaupan suojatoimet

Kaupan suojatoimien kayttoon (polkumyynti, tasoitustullit ja suojatoimenpiteet) sovelletaan
WTO:n sdantdja. Téallaiset toimenpiteet eivat sisdlly téhan kertomukseen mahdollisesti
protektionistising, koska niiden tavoitteena on selvasti korjata kilpailunvastaisen toiminnan
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seurauksia tai reagoida vahinkoa aiheuttavan tuonnin &killiseen kasvuun. EU:ta tai sen
jasenvaltioita vastaan suunnattujen voimassa olevien kaupan suojatoimien lukuméaéra oli
raportointikauden lopussa edelleen vakaa (151). Téllaisia toimenpiteitd aktiivismmin
kayttoon ottavat maat olivat Brasilia, Intia, Australia, Indonesia, Marokko ja TurkKki.
EU:n erityisenda huolenaiheena on, ettd suojatoimenpiteiden kayttdonotto kasvoi
raportointikauden aikana (24). Néta toimenpiteita sovelletaan kaikkiin akuperdmaihin
riippumatta siitd, aiheuttavatko ne vahinkoa kotimaiselle tuotannonalalle, eika hyvan
kauppatavan vastai sten kaytanttjen ol emassaol oa tarvitse osoittaa.

Komissio seuraa edelleen aktiivisesti kolmansen maiden EU:n yrityksida vastaan
kéynnistami& suojatoimia’, jotta voidaan varmistaa, ettd toimenpiteiti sovelletaan tiukasti
asiaa koskevien WTO:n sdantbjen mukaisesti. Viitejakson aikana EU esimerkiksi nosti
WTO:ssa kanteen Vengda vastaan kevyita hyottygjoneuvoja koskevan polkumyyntitullin
epéreilusta perimisesta (ks. 11 jakson F kohta).

Vastaavasti EU soveltaa kaupan suojatoimia kolmansien maiden harjoittamia hyvén
kauppatavan vastaisia kdyténtGja vastaan. Vuoden 2015 loppuun mennessa yhteensd 97
lopullista toimenpidettd oli otettu ka&yttoon (86 polkumyyntitoimenpidettd ja 11 tukien
vastaista toimenpidettd). N&ma toimenpiteet koskivat eniten teréds- ja kemianteollisuutta
Suurin osa toimenpiteistd kohdistui Kiinaan, jota koski 56 kayttdon otettua toimenpidetta.
Suojatoimet koskevat kuitenkin vain alle yhtd prosenttia EU:n kokonaistuonnista, mika
tarkoittaa Sitg, ettd maailmanlagjuisesti tarkasteltuna EU on hyvin maltillinen suojatoimien

kayttaa

Kun otetaan huomioon nykyinen huomattava ylikapasiteetti ja vahvat hintapaineet terésalalla,
voitiin havaita, etta kaupan suojatoimiin turvautuminen lisdantyi terastuotteiden osalta vuoden
2015 jalkipuoliskolla. Vuoden 2015 loppuun mennessa 33:sta voimassa olevasta terasta
koskevasta lopullisesta toimenpiteesta (30 polkumyyntitoimenpidetta ja 3 tukien vastaista
toimenpidettd) 14  koski  Kiinasta perasin  olevaa terdksen tuontia (13
polkumyyntitoimenpidetta ja 1 tukien vastainen toimenpide) ja muita tutkimuksia on
parhaillaan kéynnissd. Terasteollisuuden kriisin vuokss my6s muut maat (erityisesti
Yhdysvallat, Marokko ja Intia) hyvaksyivét tdlaisia toimenpiteitd, suojatoimet mukaan
lukien (Intia).

7 Komissio laatii vuosittain yksityiskohtaisen analyysin kolmansien maiden suojatoimista Euroopan unionin

yrityksid  vastaan, julkaistu osoitteessa:  http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-
defence/actions-against-exports-from-the-eu/.
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B. KAHDENVALISTA KAUPPAA KOSKEVA ASIALISTA

1. Neuvottelut

EU pyrkii suhtautumaan kahdenvdlisiin ja alueellisiin sopimuksiin tavalla, joka tukee WTO:n
asettamista takaisin globaalin kaupankayntitoiminnan keskioon'®.  EU:n kahdenvélista
kauppaa koskeva asialista on maailman kunnianhimoisin: sill& on etuuskohtel ukauppaa
koskevat sopimukset tehtynd 52 maan kanssa ja se neuvottelee parhaillaan
vapaakauppasopimuksista ja talouskumppanuussopimuksista 80 maan kanssa, sen tietyt
tarkeimmaét kauppakumppanit mukaan lukien (Y hdysvallat, Japani, Mercosur-maat ja Intia,
vaikkakin viimekss mainitun maan kanssa kaytavdt neuvottelut ovat télla hetkella
pysahdyksissd). Lisaksi se neuvottelee investointisopimuksista Kiinan ja Myanmarin kanssa™
. Valkka voimassa olevat vapaakauppasopimukset kattoivat kymmenen vuotta sitten alle
neljanneksen EU:n kaupasta, niiden osuus on nyt yli kolmannes EU:n kaupasta ja jos ja kun
kaikki kéynnissé olevat neuvottel ut saadaan pagtokseen, kaks kolmasosaa.

Kahdenvéliset ja alueelliset neuvottelut ovat kaupan esteiden poistamisen ja markkinoiden
avaamisen kannalta erittdin tarkeitd. Tama pétee seka neuvottelujen aikana ettd sopimusten
tekemisen jalkeen. Jo ennen Japanin kanssa kaytavien vapaakauppasopimusneuvottelujen
virallista kdynnistamisté aloitettiin esimerkiksi tullien ulkopuolisia toimenpiteita koskeva tyo,
joka on johtanut konkreettisiin tuloksiin muun muassa alkoholin tukkumyyntilupia koskevissa
neuvotteluissa (ks. 11 jakso).

Lisaksi joulukuussa 2015 saatiin pastokseen vapaakauppasopimusneuvottelut Vietnamin 2
kanssa. Tavanomaisen menettelyn mukaisesti vapaakauppasopimusteksti tarkastetaan nyt
oikeudellisesti, kdannetddn sen jalkeen kaikille EU:n ki€lille ja vasta sen jalkeen esitetdan
neuvoston ja Euroopan parlamentin ratifioitavaksi. Téna aikana komissio on jo tiiviissa
yhteistyossa Vietnamin kanssa maarittddkseen lainsdddannon, joka jommankumman
osapuolen on hyvaksyttavatai jota jommankumman osapuolen on muutettava, jotta se vastaisi
uutta vapaakauppasopimusta. Useita pitkdan voimassa olleita markkinoille paésyyn liittyvia
esteitd on tarkoitus poistaa osana tété prosessia, mika mahdollistaa nopeat tulokset
vapaakauppasopimuksen tultua voimaan (ks. komission verkkosivusto: ”overview of
potentially trade-restrictive measures December 2015").

My®6s neuvottelut EU:n ja Ecuadorin valilla liittymispoytékirjasta EU:n ja Kolumbian/Perun
valiseen vapaakauppasopimukseen saatiin padtokseen 17. heindkuuta 2014, ja poytakirja on
nyt osapuolten allekirjoitettavana ja ratifioitavana. Vastaavasti EU:n ja Kanadan vélista

8 Ks. Komission tiedonanto: " Kaikkien kauppa’, daviite 3, s. 29 alkaen.

19 vleiskatsaus, ks. http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/agreements/.

2 Ks, http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1449.
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vapaakauppasopimusta (CETA) koskevat neuvottelut saatiin pagtdkseen 26. syyskuuta 2014
ja EU:n ja Singaporen valistd vapaakauppasopimusta koskevat neuvottelut 17. lokakuuta
2014.

2. NyKkyisten vapaakauppasopimusten taytantéonpano ja noudattamisen valvonta

Tiedonannossa "Kaikkien kauppa’ korostetaan, ettd sen varmistamiseks, etta
vapaakauppasopimukset heti voimaantulonsa jalkeen johtaisivat luvattuun markkinoiden
avaamiseen ja liiketoimintamahdollisuuksiin, on ratkaisevan térkedd varmistaa, ettd ne
pannaan tdysimaaraisesti taytantoon. Tala hetkella tama tapahtuu pddasiassa markkinoille
padsyd koskevan strategian avulla (ks. C jakso) hyddyntamalla vapaakauppasopimusten
nojala perustettuja erityisrakenteita (kaupan aan erityiskomiteat, jotka mahdollistavat
varhaisen tiedonvdlityksen ja markkinaesteitd koskevan diplomaattisen ratkaisun, seka
viimeisena keinona riidanratkaisua koskevat erityismekanismit). Liséksi jos se on
asianmukaisempaa, hyodynnetddn yleisesti olemassa olevia rakenteita, kuten WTO:n
komiteoitatai WTO:n riidanratkaisua ?.

EU:n ja Etela-Korean vdinen vapaakauppasopimus, jota on sovellettu 1. heindkuuta 2011
lahtien, osoittaa mika merkitys tehokkaalla seurannalla on vapaakauppasopimuksen
mahdollismman tdysimadrdisen taytantéonpanon varmistamisessa®. Taman raportin
kattamalla viitejaksolla useita vapaakauppasopimuksen taytantdonpanoon ja markkinoille
paasyyn liittyvia kysymyksia voitiin ratkaista. Esimerkiks rahoituspalvelujen alalla EU:n
harjoittaman jatkuvan painostuksen jalkeen ja Korean vapaakauppasopimuksessa tekeman
sitoumuksen mukaisesti kesdkuussa 2015 hyvéksyttiin uusi kehys, joka antaa EU:n
rahoituslaitoksille luvan girtéa tietoa ulkomaille seka ulkoistaa tietotekniikkaa, mika
helpottaa huomattavasti niiden toimintaa Koreassa. Lisdks  luonnonmukaisten
elintarvikkeiden osata syksylla 2014 saatiin vamiiks vastaavuusjarjestelma, joka tuli
helmikuussa 2015 voimaan ja jota on sen jalkeen pantu sujuvasti taytantoon. Lisaksi
autoteollisuuden alalla Korean viranomaiset ovat, sen jalkeen kun EU puuttui asiaan,
hyvaksyneet kesdlla 2015 "Euro VI -hyvéaksytyt gjoneuvot ilman liiallisia lisétietopyyntdja.
Markkinoille padsyyn liittyvat kysymykset ovat kuitenkin téla alala sitkeita ja tiiviin
seurannan jatkaminen on edelleen tarkeda.

2 Tahan mennessa valvontatoimia on toteutettu yksinomaan WTO:n kanavien kautta, mutta

vapaakauppasopimuksen valvontakanavien merkitys saattaa kasvaa sSitd mukaan kun voimaan tulee
useampia vapaakauppasopimuksia, joissa on erityisia riidanratkai sua koskevia mekanismeja.
2 Viimeisin téyténtéonpanokertomus, ks. http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/south-korea/.
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EU:n ja Kolumbian/Perun  valiseen  vapaakauppasopimukseen®  liittyva
téytantdonpanoprosessi toimii hyvin. Joitakin huolenaiheita esiintyy edelleen, esimerkiksi
terveys- ja kasvinsuojelutoimien osalta Perussa ja alkoholijuomien verotuksessa K olumbiassa
ja Perussa. Myonteista on, ettd Kolumbia esitti kesékuussa 2015 yhtendisen menettelyn, joka
kattaa kaikki tarvittavat toimet eldnperdisten tuotteiden EU-viennin hyvaksymisen osalta.
Tama yksinkertaistaa EU-viennille maarédttyja muodollisuuksia ja lyhentéd vastausaikoja,
mika helpottaa padsya EU:n markkinoille. Liséksi 526 Kolumbian ja 1133 Perun yritystd,
joista suuri maard oli pk-yrityksig, harjoitti enssimmaista kertaa vapaakauppasopimuksen
voimaantulon jalkeen EU:hun suuntautuvaa vientié.

EU:n ja Georgian ja EU:n ja Moldovan tasavallan pitkdlle menevien ja laaja-alaisten
vapaakauppasopimusten téytantdonpano 1. syyskuuta 2014 alkaen on mahdollistanut tiiviin
yhteistyon liike-eldman jarjestbjen ja jasenvaltioiden kanssa. Yhteistyolla tuetaan kaupan
hallintotavan uudistuksia ja tehostetaan kaupan esteiden poistamista kyseisissa maissa.
Georgiassa liiketoimintaympdristd on pagosin myonteinen, kun taas Moldovan tasavallassa
komissio tydskenteli tiiviisti useiden liiketoimintaan liittyvien huolenaiheiden ratkai semiseks
(esim. energia, vakuutukset, tullimuodollisuudet ja maahuolinta). Kyseisten pitkalle menevien
ja lagja-alaisten vapaakauppasopimusten uudistuksiin liittyvan asialistan téytantdénpanon
odotetaan varmistavan EU:lle ja paikallisille yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset
Kyseisissa maissa.

V apaakauppasopimusten tehokas taytantoonpano ja seuranta luo siten markkinoillepddsyyn
liittyvia uusia mahdollisuuksia ja edistéé ol emassa ol evien esteiden poistamista.

C. MARKKINOILLEPAASYA KOSKEVA STRATEGIA: TAVOITTEENA TIIVIIMPI KUMPPANUUS

Markkinoillepaasya koskeva strategia *‘taydentsd EU:n monenvalisia, useanvdisia ja

kahdenvdlisia kauppaneuvotteluja varmistamalla, etta kauppasopimuksilla
(vapaakauppasopimukset ja WTO:n sopimukset) luodut liiketoimintamahdollisuudet
muunnetaan eurooppalaisten vigiien kannalta todelliseksi markkinoillepdasyksi. Strategia
perustuu " markkinoillepdasya koskevaan kumppanuuteen”, joka muodostuu komission,
jasenvaltioiden ja yritysten valisestd saanndllisesta koordinoinnista sekd Brysselissa etta
kolmansissa maissa. Markkinoillepddsya koskeva strategia on osoittautunut tehokkaaksi
valineeks kaupan esteitd koskevien tietojen kerddmisessd sekd priorisoitaessa ja
madriteltéessa yhteista strategiaa esteiden poistamiseksi. Tama strategia voi sisdltéd virallisia
diplomaattisia yhteydenottoja, keskusteluja eri komiteoissa tai muualla WTO:n elimissa,
vapaakauppasopimuksia, sovitteluatai virallista riidanratkai sua.

% EU:n ja Kolumbian/Perun véisen sopimuksen téytantdonpanoa koskeva toinen vuosikertomus hyvaksyttiin

10.2.2016 (https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-58-EN-F1-1.PDF).

# Ks. Komission tiedonanto “Globaali Eurooppa: vahvempi kumppanuus markkinoille péésyn
varmistamiseksi unionin vientiyrityksille’, 18. huhtikuuta 2007, KOM(2007) 183 final (markkinoille péasya
koskeva strategia) (Market Access Strategy).

25


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-58-EN-F1-1.PDF
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/134591.htm

Kun otetaan huomioon yha lagjeneva kahdenvdista kauppaa koskeva asiadista ja useat
ldhivuosina voimaan tulevat vapaakauppasopimukset, markkinoillepddsya koskevalla
strategialla tulee olemaan yha téarkedmpi rooli tavoiteltaessa EU:n kaupalisia etuja ja
oikeuksia. EU:n vapaakauppasopimusten asianmukaisen tdytantdonpanon ja valvonnan
varmistaminen on ratkaisevan térkedd, jotta voidaan varmistaa, ettéd vapaakauppasopimukset
johtavat EU:n vigiien kannalta todelliseen markkinoillepdasyyn ja
liiketoimintamahdollisuuksiin ulkomailla. Tama e kuitenkaan ole yksinomaan komission
tehtavd, vaan komission, jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja sidosryhmien yhteisella
vastuulla. Komissio on sen vuoks vuonna 2015 antamassaan tiedonannossa ”Kaikkien
kauppa’, esittanyt, ettd kauppasopimusten téytantdonpanossa sovellettaisiin "tiiviimpéa
kumppanuutta” jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja sidosryhmien kanssa. Tama ulottaa
nykyisen "markkinoillepéésya koskevan kumppanuuden” kaupan ja investointien esteiden
poistamista lagjemmalle ja vahvistaa sita Siihen sisdltyy vapaakauppasopimusten
téytantdonpano, mukaan lukien tietoisuuden lisd8minen, tulliyhteistyGtoimet, kaupan
hel pottaminen ja kestava kehitys.

PAATELMAT

Vuonna 2015 tapahtuneen maailmantalouden kasvun hienoisen hidastumisen ja suhteellisen
heikon maailmankaupan ohella vuoden 2014 heindkuusta vuoden 2015 joulukuuhun
ulottuvalla viitgjaksolla turvauduttiin entistd useammin kauppaa mahdollisesti rajoittaviin
toimenpiteisiin eikd aiemmin kayttoon otettuja toimenpiteita purettu juuri lainkaan. VVuoden
2008 jakeen kayttoon otettujen kauppaa ragjoittavien toimenpiteiden médra kasvaa siis
edelleen. Kuten aiempinakin vuosing, rgoittaviin toimenpiteisiin ovat turvautuneen ensi
sijassa nousevan talouden maat. Niiden lisdksi myos kehittyneet maat, G20-maat mukaan
lukien, jatkavat edelleen tdta kaytantda huolimatta siité, ettéd ne ovat toistuvasti luvanneet
vahentéd nykyisida kauppaan liittyvid protektionistisia toimenpiteitd ja olla hyvaksymaétta
uusia.

Liséks erddt tassd kertomuksessa tarkastellut EU:n keskeiset kauppakumppanit pitéavét
edelleen yll& monia kaupan esteitd. EU pyrkii Yhdysvaltojen ja Japanin osalta puuttumaan
asiaan vapaakauppasopimuksia koskevien neuvottelujen yhteydesss, ja osaan kysymyksista
onkin jo saatu ratkaistu, erityisesti Japanin osata. Vaikka jdjella onkin vield monia
merkittavia esteitd, jonkin verran myonteista kehitysta on havaittu Mercosur-maiden (Brasilia
ja erityisesti Argentiina) osalta EU:n kahden- ja monenvdisten ponnistelujen ja
vapaakauppasopimusta koskevien neuvottelujen ansiosta. Intian osalta edistyminen on
edelleen vaikeaa ja kakkein haasteellisinta markkinoille paésya koskevien esteiden
poistaminen oli Kiinassa ja Vengélla, joissa raportointikaudella havaittiin vain véhan
menestysta.
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Tehokas edistyminen monenvaliselld, useankeskisella ja kahdenvdlisella kaupan asiaistalla
on edelleen ratkaisevan tarkedd, minka lisdksi samaan aikaan on olennaista kiinnittda lisda
huomiota kauppasopimusten tehokkaaseen taytantéonpanoon ja valvontaan. EU:n
markkinoille pdasya koskevalla strategialla ja siihen sisdltyvalla komission, jasenvaltioiden ja
sidosryhmien véalisella markkinoillepaasya koskevalla kumppanuudella on téssd yhteydessa
edelleen keskeinen merkitys. Koko gan lagenevan kahdenvélista kauppaa koskevan
asialistan vuoks ehdotetaan jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja sidosryhmien
"tiiviimpad kumppanuutta’, jotta saataisiin yhdistettya voimat kauppasopimusten
téytantdbonpanon tueks ja jotta voitaisiin varmistaa, ettéa kauppasopimukset johtavat
todelliseen markkinoillepéaésyyn ja mahdollisimman lagjoihin liiketoimintamahdollisuuksiin.

Samalla on tarpeen jatkaa protektionismin vastaiseen toimintaan kannustamista
maailmanlagjuisella poliittisella tasolla, ottaen huomioon ne myonteiset vaikutukset, joita
vapailla markkinoilla on innovointiin, tuottavuuteen, talouskasvuun ja vaurauteen.
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