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1. Johdanto

Tyollisyys, kasvu ja investoinnit muodostavat yhden Junckerin komission kymmenesta
painopisteestd. Euroopan investointiohjelma esitettiin 26. marraskuuta 2014'. Se aloitti
yhdenmukaistetut ja kohdennetut toimet, joilla lisdtddn investointien rahoitusta Euroopan
investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston (EIR), yhdessd EIP-ryhma’, tuella
osana rakenneuudistusten, vastuullisen finanssipolitiikan ja investointien muodostamaa
positiivista kierrettd. Investointiohjelmalla on kolmenlaisia tavoitteita: varmistetaan, etté
niukoilla julkisilla resursseilla saadaan aikaan yksityisida sijoituksia, joilla Kkorjataan
tehokkaasti markkinoiden toimintapuutteita yksityisella pé&omalla; varmistetaan, etta
investoinnit vastaavat reaalitalouden tarpeita; parannetaan investointiymparistod seka
Euroopan tasolla ettd yksittdisissa jasenvaltioissa.  Eurooppa-neuvosto  vahvisti
investointiohjelman kaikki osat joulukuussa 2014 ja kehotti panemaan sen taytantdon
nopeasti.> EIP-ryhméa vastasi Eurooppa-neuvoston pyyntéén aloittamalla ohjelman mukaiset
investointitoimet tammikuussa 2015. Euroopan parlamentti ja neuvosto puolestaan
hyvaksyivat tarvittavan lainsaadantdehdotuksen poikkeuksellisen nopeasti heinakuussa 2015.?
Nyt on aika arvioida edistymista ja katsoa eteenpain.

Investointiohjelman esittamisesta on kulunut 18 kuukautta. Tand aikana edellytykset
investointien lisddmiselle ovat parantuneet ja luottamus EU:n talouteen ja kasvuun
palaamassa. Euroopan unionin talouden lieva elpyminen jatkuu nyt neljatta vuotta, ja BKT
kasvoi 2 prosenttia vuonna 2015.° Vaikka investoinnit véahenivat EU:ssa huomattavasti
finanssikriisin  seurauksena, elpymisestd on varhaisia merkkejd huolimatta kasvuun
kohdistuvista globaaleista ja kotimaisista riskeistd. Investointiohjelman mukaisesti aloitetut
kattavat toimet ovat jo tuottamassa konkreettisia tuloksia huolimatta siitd, ettd suurten
investointihankkeiden makrotaloudelliset vaikutukset eivat ndy valittdmasti. Investointien
odotetaan piristyvan edelleen vahitellen vuosina 2016 ja 2017, mutta ne eivét vield yll& pitkén
aikavélin kestavaan tasoon (ks. kuvio 1).

1 COM(2014) 903 final.

2 EUCO 237/14, saatavilla osoitteessa
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 péivand kesékuuta 2015,
Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).

4 EU:n kevaan 2016 EU:n talousennuste julkaistiin 3. toukokuuta 2016, ja se on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_spring_forecast_en.htm
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Kuvio 1. Investointien trendit EU:ssa

Perustason tiedot / ennusteet
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Huom. Kiintedn pddoman bruttomuodostus, perustaso v. pitk&n aikavélin taso EU:ssa vuoden 2013 hintoina (miljardia
euroa)

Tama positiivinen muutosvauhti on sailytettava ja toimia jatkettava, jotta investoinnit
voidaan palauttaa pitkan aikavalin kestavaan trendikasvuun. Investointiohjelman
mekanismit toimivat, ja niitd on vahvistettava, jotta saadaan aikaan yksityisia investointeja
Euroopan tulevaisuuden kannalta kriittisilla aloilla ja sielld, missd markkinat toimivat
puutteellisesti. Tahan kuuluvat investoinnit energia-, ympéristé- ja ilmastotoimiin®,
sosiaaliseen ja inhimilliseen pé&domaan® ja niihin liittyvdan infrastruktuuriin,
terveydenhuoltoon, tutkimukseen ja innovointiin, rajat ylittdvaan ja kestavéaan liikenteeseen
sekd digitaaliseen muutokseen. EU:lla on selkedt ainutlaatuiset voimavarat, jotka ovat

5 Tama on linjassa EU:n tiukkojen sitoumusten kanssa, jotka vahvistettiin  my0ds Pariisin
ilmastokokouksessa joulukuussa 2015.

6 Tulevassa “Uudessa osaamisohjelmassa” késitellddn investointeja sekd osaamisen ja inhimillisen
padoman kehittamista laajemmassa asiayhteydessa: vaikka on laaja yhteisymmarrys siitd, ettd osaaminen
ruokkii tutkimusta ja kehitysta ja innovointia ja parantaa ty6llistyvyytta ja kilpailukykya, on naytt6a siita,
ettd huomattavalla osalla (noin 20 prosenttia) EU:n tydvoimasta on vain véhéiset perustaidot. N&iden
matalan osaamistason tyontekijoiden tyollistdminen on vaikeaa, mika lisdd rakennetyottomyyttd. Samaan
aikaan monet tyOpaikat jadvat tayttdmattd ammattitaitoisen tydvoiman puutteen vuoksi. Tdmé viittaa
siihen, ettd inhimilliseen p&ddomaan tehtdvissa investoinneissa on rakenteellinen vaje. Rakenteellisten
uudistusten rinnalla tarvitaan riittdvasti rahoitusta, jotta voidaan tehostaa koulutusjarjestelmia ja antaa sita
kautta ihmisille mahdollisuus hankkia parempaa ja kayttokelpoisempaa osaamista.



vélttdméattomia investointien toteuttamiselle: sisdmarkkinat, maailman ammattitaitoisin
vaestd, sosiaalisen ja ympariston suojelun korkea taso seké vakaat, ennakoitavat, tehokkaat ja
lapindkyvat oikeusjarjestelmat. Sellaista ihmeratkaisua ei ole, jonka avulla voitaisiin
varmistaa, ettd EU:n koko investointipotentiaali saadaan kayttdén muutaman kuukauden
aikana. Tasta huolimatta jo lyhyessd ajassa saavutetut rohkaisevat tulokset muodostavat
vakaan perustan tuleville toimintapoliittisille aloitteille, jotka koskevat sekd EU:n
talousarviovarojen kdyttoa etta sadntely-ympéristosta.

2. Tulevaisuuden malli

a. Nopeasti rakennettu kattava jarjestelméa

Investointiohjelma on jo alkanut tuottaa konkreettisia tuloksia, koska sen kaikki osat on saatu
nopeasti toimintaan:

e Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR), jonka EIP-ryhma perusti ja
jota se rahoittaa osittain, etenee vakaasti kohti tavoitettaan, joka on vahintdén 315
miljardin euron lisainvestoinnit reaalitaloudessa vuoden 2018 puolivaliin mennessa’.
Markkinoiden vastaanottokyky on ollut erityisen nopea pienten ja keskisuurten
yritysten ikkunassa, jossa ESIR-rahaston toteuttamisvauhti on ylittanyt kaikki
odotukset.

e Komissio on antanut ohjeet siitd, kuinka Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) ja ESIR-rahaston varojen kéyttdé voidaan
yhdistda lisdinvestointien tukemista varten. Ensimmaisid hankkeita ollaan
toteuttamassa, ja ne osoittavat, kuinka tdmé& yhdistelma toimii kdytdnnossd. N&in
tuetaan myds investointiohjelmassa mainittua tavoitetta lisdtd rahoitusvélineiden
kayttoa ERI-rahastojen puitteissa.

e Euroopan investointineuvontakeskus® on komission ja EIP:n yhteinen hanke, joka
tarjoaa  keskitetysti  kaikentyyppistd teknistd apua ja neuvontapalveluja.
Investointineuvontakeskus on kasitellyt jo yli 160 pyyntdd. Vaikka tdma on lupaava
alku, sen lisdksi ollaan toteuttamassa toimia, joilla neuvontapalveluja tuodaan
lahemmaéksi lopullisia tuensaajia ja investointineuvontakeskuksen palveluja lisétaén
niilla aloilla, joilla on vield tayttdmatta olevia tarpeita (muun muassa rajat ylittavissa
hankkeissa).

e FEuroopan investointihankeportaali® on verkkofoorumi, joka tuo yhteen
eurooppalaiset hankkeiden toteuttajat ja sijoittajat EU:sta ja muualta maailmasta. Se

7 7TESIR-rahaston toteuttamista nopeutettiin asetuksen (EU) N:o 2015/1017 siirtymésaanndksen mukaisesti.

8 http://www.eib.org/eiah/

9 https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en



http://www.eib.org/eiah/
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en

on aloittanut toimintansa ja lisdd investointihankkeiden nakyvyyttd ja
rahoitusmahdollisuuksia kaikkialla Euroopassa.

Liséksi komissio on jo esittanyt joukon aloitteita, joilla tuetaan investointeja ja
edistetdan talouden rahoitusta. N&itd ovat muun muassa vakuutus- ja
jalleenvakuutusyhtididen paddomavaatimusten  supistaminen infrastruktuuri-
investointien yhteydessa ja kaytdnnon ohjeistus valtiontukiséantdjen soveltamiselle,
kun tarjotaan julkista rahoitusta infrastruktuurin rakentamiselle ja yksityisen ja
julkisen sektorin kumppanuuksille. Liséksi energiaunionia,
padomamarkkinaunionia, sisamarkkinoita, digitaalisia sisdmarkkinoita ja
kiertotalouspakettia koskevat strategiat® siséaltavat kaikki erityistoimenpiteita,
joilla poistetaan kaytdnnon esteitd ja parannetaan edelleen investointiympéristoa.
Taméa edellyttda, ettd kyseiset strategiat pannaan kokonaisuudessaan taytantoon.
Komissio on aloittanut myos jasennellyn vuoropuhelun jasenvaltioiden kanssa, jotta
voidaan poistaa investointien kansallisia esteita talouspolitiikan EU-ohjausjakson*!
yhteydessé eri aloilla, joihin kuuluvat muun muassa maksukyvyttomyysmenettelyt,
julkiset hankinnat, oikeusjarjestelmd, julkishallinnon tehostaminen sekéd alakohtaiset
séadokset.

b. Euroopan strategisten investointien rahasto: niukkojen resurssien
tehokkaampi kaytto

Konkreettisia tuloksia

ESIR-rahastosta’? tuetaan jo nyt EIP-ryhmaén lisdinvestointeja EU:n kestavan kasvun
kannalta keskeisilla aloilla. ESIR-rahaston puitteissa on hyvéksytty 26 jasenvaltiossa noin
250 toimea®, joiden odotetaan saavan aikaan yhteensa 100 miljardin euron investoinnit. Tama
on noin 32 prosenttia kokonaistavoitteesta, joka on 315 miljardin euron uudet investoinnit
kolmen vuoden aikana. Yksityisiltd ja julkisilta sijoittajilta on saatu huomattava mé&éra

10
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10Ks. komission tiedonanto tyodllisyyttd, kasvua ja investointeja edistdvan sisdmarkkinaohjelman
toteuttamisesta.

11Komission toukokuussa hyvéksymissd jasenvaltioille annetuissa maakohtaisissa suosituksissa
keskitytddn erityisesti investointeihin. Komissio kehotti jésenvaltioita paneutumaan tarvittaessa
investointeihin liittyviin puutteisiin erityisesti infrastruktuurin ja aineettomien hyoddykkeiden osalta.
Lis&ksi komissio kehotti jasenvaltioita hyvaksyméén ja toteuttamaan EU:n tason toimia tdydentdvat
tarvittavat rakenneuudistukset, joilla parannetaan investointiymparistoéd. Ks. COM(2016) 321 final.

12EIP:n liiketoimintamalliin kuuluu olennaisena osana yksityisten rahoitusléhteiden houkutteleminen
mukaan hankkeisiin, jotta voidaan maksimoida niukkojen julkisten varojen k&yttd. Td&mén vuoksi 16
miljardin euron suuruinen EU:n talousarviotakaus ja EIP:n 5 miljardin euron rahoitusosuus muodostavat
perustan, jonka avulla on tarkoitus saada hankkeisiin huomattava méaara yksityista padomaa.

13Yleiskatsaus on saatavilla osoitteessa http://www.eib.org/efsi/index.htm. N&ma hankkeet hyvaksyi EIP-
ryhmd ja tarkasti ESIR-rahaston investointikomitea (tai komissio ennen investointikomitean
perustamista). Joitakin hankkeita ei ole vield allekirjoitettu. Lopulliset luvut voivat siksi vaihdella.



lisdrahoitusta (85 prosenttia investointien kokonaisméaéarastd). Kaikki luettelot ESIR-rahaston
kummankin ikkunan puitteissa rahoitettavista hankkeista ovat yleison saatavilla.** ESIR-
rahastosta tuetaan hankkeita, joilla edistetddn markkinoiden toimintapuutteiden ja
epatyydyttavien investointitilanteiden korjaamista ja puututaan moniin pdaivénpolttaviin
yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Tuen taydentavyys on ESIR-rahaston takauksen olennainen piirre, jota on vahvistettava
hankkeita valittaessa. ESIR-rahaston kautta talousarviotukea saavien EIP:n hankkeiden on
oltava tdydentdvia siind mielessd, ettd ne on suunnattu markkinoiden toimintapuutteen tai
epatyydyttavan investointitilanteen korjaamiseen, eikd EIP (periaatteessa) olisi rahoittanut
niitd samalla ajanjaksolla ilman ESIR-rahaston tukea, tai rahoitusosuus olisi jaanyt
pienemmaéksi.”® Taman vuoksi EIP ja investointikomitea™ kayttavat useita indikaattoreita ja
ohjaavia periaatteita arvioidessaan tukikelpoisuusperusteita. Riskitaso on keskeinen tekija,
kun arvioidaan ESIR-takauksella tuettavien hankkeiden tadydentavyytta. Kaikkiin EIP:n tdhén
mennessa hyvaksymiin toimiin liittyy riski, joka vastaa EIP:n erityistoimiin siséltyvaa
riskia.'” Taman seurauksena EIP on tahdn mennessa pystynyt kasvattamaan suuremman
riskin / erityistoimien salkkunsa kokoa vuosittain vahintdan 4 miljardilla eurolla ja enintdén
yli 20 miljardilla eurolla. EIP-ryhma kehittdd myos uusia tuotteita, joissa keskitytadn uusiin
yhteistyGtapoihin kansallisten kehityspankkien, investointijarjestelyjen ja uudentyyppisten
tuensaajien kanssa, jotta voidaan vastata rahoitustarpeisiin monilla eri aloilla.

Maantieteellistda ja alakohtaista kattavuutta olisi lisattdva. ESIR-rahastossa ei kadyteta
Kiintioitd, mutta nykyistd alakohtaista ja maantieteellistd kattavuutta (ks. kuvio 2) olisi
kehitettdvd ESIR-rahaston toteuttamisen edistyessa. ESIR-rahaston yhdistamisen EU:n
muihin rahastoihin sekd investointijérjestelyjen perustamisen pitéisi edistdd aidosti
tasapainoista maantieteellistd kattavuutta. Investointineuvontakeskuksen avulla voidaan myds
saada asteittain k&yttoon tarvittavaa asiantuntemusta ja auttaa kehittdmaan parempia
hankkeita erityisesti alueilla ja aloilla, joilla voidaan tarvita enemman tukitoimia ja teknista

14 14Infrastruktuuri- ja innovaatioikkunaa koskeva luettelo hyvéksytyistd hankkeista on saatavilla
internetosoitteessa http://www.eib.org/efsi/efsi-projects/index.htm. Pk-yritysikkunaa koskeva rahoituksen
viélittdjien  kanssa  allekirjoitettujen ~ sopimusten luettelo on  saatavilla  osoitteessa
http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm. Lisatietoja aloittain ja jasenvaltioittain on saatavilla
osoitteessa http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en

15 Ks. asetuksen (EU) N:o 2015/1017 5 artikla. Muita ohjaavia periaatteita esitetddn ESIR-rahaston
indikaattorien tulostaulussa: komission delegoitu asetus (EU) 2015/1558, annettu 22 pdivana heindkuuta
2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/1017 t&ydentdmisestd laatimalla
indikaattoreiden tulostaulu EU:n takauksen soveltamista varten (EUVL L 244, 19.9.2015, s. 20).

16 16ESIR-rahaston investointikomitea koostuu kahdeksasta riippumattomasta asiantuntijasta, joiden
vastuulla on EU:n takauksen kaytdén hyvaksyminen ESIR-rahaston toiminnassa. Investointikomitean
jasenten ansioluettelot ovat saatavilla osoitteessa http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-
committee/index.htm

17 Erityistoimet ovat toimia, joiden osalta EIP:n sisdinen luottoluokitus on investointitasoa (investment
grade) heikompi, eli toimiin siséltyy suurempi riski kuin EIP:n tavanomaisiin toimiin.
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http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/index.htm

kapasiteettia.

ESIR-rahastosta tuetaan Euroopan investointirahastoa (EIR), jotta se voi auttaa hyvin
suurta maaraa eurooppalaisia pk-yrityksia saamaan rahoitusta. ESIR-rahaston pk-
yritysikkunalla on ollut erityisen nopea alku, joka on ylittdnyt odotukset ja vahvistanut
markkinoilla olevan paljon kysynta4. ESIR-rahastosta on ensimmaéisen vuoden kuluessa tuettu
EIR:n toimia, joilla odotetaan saatavan aikaan arvoltaan yhteensd 49 miljardin euron
investoinnit. Tdma on jo yli 64 prosenttia 75 miljardin euron tavoitteesta, joka oli maara
saavuttaa kolmessa vuodessa.” Talla hetkelld jo yli 140 000 pk-yrityksen ja markkina-
arvoltaan keskisuuren (mid-cap) yrityksen odotetaan hyoOtyvan ESIR-rahaston tuesta 26
jasenvaltiossa.

18 ESIR-rahasto on toteuttanut etupainotteisesti Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluvia pk-yritysten takauksiin
liittyvia COSME- ja InnovFin-vélineita ja vahvistanut EIP:n riskipddomavaltuutusta.



Kuvio 2. ESIR-rahaston keskeiset numerotiedot toukokuun lopussa 2016

ESIR-rahaston alakohtainen kattavuus (% ESIR-rahaston puitteissa hyvaksytystd EIP-ryhmén
rahoituksesta)
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* Infrastruktuuri- ja innovaatiohankkeissa hankkeet sisaltyvat my6s maakohtaisiin lukuihin

Tulevat toimet

ESIR-rahaston valmiuksia ottaa nykyistd vahvempi asema kestdvan rahoituksen
tarjoajana on hyodynnettava taysimaaraisesti. EU:ssa tarvitaan huomattavia uusia,
kestavia pitkan aikavalin investointeja, joilla parannetaan tuottavuutta ja edistytéan siirtymista
véhahiiliseen  ja  resurssitehokkaaseen talouteen®. Samalla on tuettava myos
vihreiden/kestavien joukkovelkakirjojen markkinoita, joilla EIP on maailman suurin
liilkkeeseenlaskija. ESIR-rahasto antaa yhdessa EU:n muiden rahastojen kanssa ja osana
pddomamarkkinaunionia uuden sysayksen télle siirtymalle lisddmalla niiden kestavien
hankkeiden lukumaardd ja kokoa, jotka ovat Pariisin ilmastokokouksessa asetettujen

19 Tahan sisdltyy  kannustimia, jotka edistdvat ulkoisten ymparistdvaikutusten integrointia
rahoitusmarkkinoiden paatdksentekoprosesseihin.



kunnianhimoisten tavoitteiden mukaisia®®. Teknisella avulla voi myos olla tarkeé rooli nailla
ja muilla aloilla, kuten digitaalisen infrastruktuurin alalla.

Pk-yritysikkunan puitteissa saavutettujen onnistumisten pohjalta ollaan kehittdmassa
uusia rahoitusvalineitd, joilla tuetaan innovatiivisten pk-yritysten ja mid-cap-yritysten
laajempaa kirjoa. Néihin kuuluu muun muassa osaketuote, parannetaan innovatiivisten ja
nopeasti kasvavien pk- ja mid-cap-yritysten mahdollisuuksia hankkia oman padoman ehtoista
rahoitusta. Tassd yhteydessd komissio tekee myds yhteisty6td EIR:n kanssa, jotta voitaisiin
perustaa yleiseurooppalainen riskipddomarahasto-osuusrahasto, jossa yhdistetddn julkinen
rahoitus suurempaan maaréan yksityista padomaa. Tavoitteena on kasvattaa mittakaavaa ja
lisétd kannustimia lupaavimpien uusien yritysten tukemiselle tdydentdmaélld EIR:n nykyisié
toimia. Tam& rahasto-osuusrahasto toimii kaupallisin ehdoin tarkoituksenaan auttaa
valttdmaan pirstoutuminen ja lilan pieni mittakaava, jotka talld hetkella haittaavat
riskipddoman omaisuuserdluokan kehittdmistd EU:hun. EU:n sosiaalisen toimintaohjelman ja
uuden osaamisohjelman mukaisesti muut uudet valineet kohdennetaan sosiaalisen
yrittdjyyden mikrorahoituksen tukemiseen. Lisdksi kehitetddn tuotteita, joilla tuetaan
arvopaperistamistransaktioita, seké tuotteita, joilla hankitaan lisérahoitusta pk-yrityksille ja
parannetaan innovatiivisten pk-yritysten ja pienten mid-cap-yritysten rahoituksen saantia
takauksilla ja vakuudettomilla lainoilla.

On syyta tutkia, voitaisiinko ESIR-rahaston mallia kayttamalla lisata investointeja
kehittyvissd kolmansissa maissa. Asetuksessa (EU) N:02015/1017 rajoitetaan ESIR-
rahaston investoinnit EU:n jdsenvaltioissa tehtdviin investointeihin ja rajat ylittaviin
investointeihin naapurimaiden kanssa. Erillinen mutta samankaltainen jarjestelmé voisi
osoittautua hyddylliseksi myds EU:n ulkoisen yhteistydon ohjelmissa. Komissio arvioi
mahdollisuuksia k&yttdd ESIR-rahaston tyyppistd mallia kolmansissa maissa tehtévissa
investoinneissa. Téallaisen jarjestelman avulla kansainvaliset rahoituslaitokset voisivat poistaa
investointien pullonkaulat ja houkutella ndin mukaan yksityisid toimijoita. Jarjestelma antaisi
myd6s kansainvalisille rahoituslaitoksille tilaisuuden laajentaa toimintaansa haastavissa
investointiymparistoissa, kuten hauraissa ja konfliktista toipuvissa maissa, seka
muuttoliikkeeseen liittyvissd hankkeissa. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon nykyisten
EU-tason investointiohjelmien toiminnan ja niiden téydentdvyyden (esimerkiksi EIP:n
hallinnoima Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden investointikehys, Euroopan komission
hallinnoimat investointivélineet ja EIP:n laina-/takausohjelma.)

c. Taydentavyyden varmistaminen kaikilla tasoilla kannustaa toteuttamaan
lisdinvestointeja

Taydentavyys

ESIR-rahaston ja muiden EU:n rahoituslahteiden valinen taydentavyys on keskeinen
osa komission yleistd sitoumusta varmistaa EU:n varojen parempi kayttd kaikilla

20  Tiennayttajind voivat toimia uudet pilottivélineet, kuten energiatehokkuuden yksityinen rahoitus -valine
(PF4EE) ja luonnonpéaoman rahoitusjarjestely (NCFF).



politiikka-aloilla**.  Yhdistaméalla ~ ESIR-rahastosta saatava tuki EU:n  muihin
rahoituslahteisiin voidaan kattaa yksittaiseen hankkeeseen liittyvia erityyppisia riskeja ja siten
houkutella lisaa sijoittajia. Yhteissijoitukset ESIR-rahaston hankkeisiin voidaan toteuttaa joko
hankkeen tai investointijarjestelyn tasolla. N&illa jarjestelyilld voidaan helpottaa pienempien
hankkeiden rahoitusta ja yhdistdd eri l&hteistd saatavaa rahoitusta monipuolisiksi
investoinneiksi, joilla on maantieteellinen tai aihekohtainen painopiste. Ne voivat myds tehda
pienemmistd ja paikallisista investointikohteista taloudellisesti houkuttelevia uusille
sijoittajaryhmille, esimerkiksi elakerahastoille ja ulkomaisille yhteisosijoittajille®.
Ensimmaisiin esimerkkeihin ndista investointijarjestelyistd kuuluu helmikuussa 2015
perustettu rahasto, jolla edistetadn tuottavia investointeja Ranskassa. Rahaston tavoitteena on
tukea vasta perustettuja yrityksia yhdessé yksityisen sektorin kumppanien kanssa ja Ranskan
valtion varoilla, jotta ne pystyvét rahoittamaan siirtymisensa uusien teknologioiden ja alojen
teollistamisvaiheeseen. Tavoitteena on edistdd uusien teollisten mahdollisuuksien
kehittdmistd, parantaa kilpailukykyé ja tukea teollisuuden Klustereiden kehittdmistd, erityisesti
ekologisissa ja energiamuotoihin liittyvissd kaanteissa. My0ds muita ESIR-rahaston
investointijarjestelyja valmistellaan.

EU:n varojen yhdistaminen ESIR-rahaston tukeen

Komissio toteuttaa lisatoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n varoja ja ESIR-rahaston
tukea voidaan yhdistaa helposti. Tukien yhdistdminen voi erityisesti ERI-rahastojen osalta
olla varsin hyddyllistd, kun pyritdédn varmistamaan ESIR-rahaston laaja maantieteellinen
kattavuus. Komissio on jo julkaissut konkreettisia ohjeita tastd asiasta” ja pyrkii edelleen
yksinkertaistamaan yleistd kehystd, jotta téllaisia yhdistelmi& voidaan toteuttaa. Komissio
valmistelee muun muassa ehdotuksia, jolla muutetaan ERI-rahastojen yhdistamistd ESIR-
rahastoon sdéntelevad yhteisia sd&dnnoksid koskevaa asetusta, jotta voidaan helpottaa niiden
kayttoa ESIR-rahaston investointijarjestelyissd, ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston yhdistdmisté
yhdistelmavalineissé sekd kannustaa rahoitusvélineiden yleista kayttod. Alykkaan
erikoistumisen  temaattisten ~ foorumien  perustaminen  (esimerkiksi  teollisuuden
nykyaikaistamista varten) edistdd myos osaltaan tata kehitysta.

Komissio tutkii yhteistydssa EIP-ryhmén ja Euroopan investointineuvontakeskuksen kanssa
tapoja helpottaa edelleen paitsi ERI-rahastoista myds EU:n muista ohjelmista (esimerkiksi

21 Vuonna 2014 annetussa tiedonannossa ”Euroopan investointiohjelma” jasenvaltioille suositetaan, ettd ne
sitoutuvat lisdédmaén merkittdvésti innovatiivisten rahoitusvalineiden kayttod investointien kannalta
keskeisilla aloilla, joihin kuuluvat mm. pk-yrityksille suunnattu tuki, energiatehokkuus, tieto- ja
viestintatekniikka, liikenne sekd T&K-tuki. Na&in voitaisiin kaiken kaikkiaan kaksinkertaistaa
rahoitusvélineiden kéaytté ERI-rahastojen toiminnassa ohjelmakaudella 2014-2020.

22 ESIR-rahaston johtokunnan hyvaksymét saanndt, joita sovelletaan ESIR-rahaston toimiin
investointijarjestelyjen ja kansallisten kehityspankkien kanssa, ovat saatavilla osoitteessa
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board rules_applicable to_operations_with_inve
stment_platforms_and_npbs_or_institutions_en.pdf

23 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf

10


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_rules_applicable_to_operations_with_investment_platforms_and_npbs_or_institutions_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_rules_applicable_to_operations_with_investment_platforms_and_npbs_or_institutions_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf

Verkkojen Eurooppa -véline* tai Horisontti 2020%) kaytettdvissa olevien varojen
yhdistamistd ESIR-rahaston tarjoamiin mahdollisuuksiin. N&in voitaisiin kannustaa
toteuttamaan lisdinvestointeja. Tamé& tuen yhdistdminen voisi johtaa liséinvestointeihin,
erityisesti investointijarjestelyjen®® ja pk-yritysten riskinjakovalineiden kautta, sekd runsaasti
lisdarvoa EU:n tasolla tuottaviin hankkeisiin®.

Yhteisrahoituksen hankkiminen jasenvaltioilta

Yhteistydssa EIP-ryhmén kanssa toimivilla kansallisilla kehityspankeilla on keskeinen
rooli investointiohjelman toteuttamisessa, kun otetaan huomioon niiden tdydentavat
tuotevalikoimat, paikallistuntemus ja maantieteellinen kattavuus®®. Yhdeksédn jasenvaltiota®
on t&hdn mennessé sitoutunut yhteisrahoittamaan hankkeita ESIR-rahaston puitteissa yhteensa
42,5 miljardilla eurolla pa&asiassa kansallisten kehityspankkiensa kautta.

EIR kehittdd parhaillaan pk-yritysikkunan puitteissa uusia yhteistyémalleja kansallisten
kehityspankkien kanssa oman p&ioman ehtoisten sijoitusten ja  pk-yritysten
arvopaperistamisen aloilla. Tavoitteena on lisata entisestddn kansallisten kehityspankkien
osallistumista ESIR-rahaston tavoitteiden saavuttamiseen.

Paaomavirtojen edistdminen Euroopassa

24 Asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 pdivana joulukuuta 2013, Verkkojen Eurooppa -vélineen
perustamisesta seka asetuksen (EU) N:0 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY)
N:0 67/2010 kumoamisesta. Vuoden 2015 alusta lahtien on hyvaksytty nelja hanketta kayttden Verkkojen
Eurooppa -vélineen vieraan pd&doman ehtoista rahoitusvalinetta (tai aiempaa hankejoukkolainoja koskevaa
aloitetta). Ndiden hankkeiden vipuvaikutuksella saadaan aikaan yhteensd 1,8 miljardin euron
lisdinvestoinnit ESIR-rahaston tuella toteutettujen investointien liséksi.

25  Asetus (EU) N:o 1291/2013, annettu 11 péivand joulukuuta 2013, tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmasta “Horisontti 2020” (2014—2020) ja p&atdksen N:o 1982/2006/EY kumoamisesta.

26 Esimerkiksi seuraavilla aloilla: energiatehokkuus, &lykéas kaupunkiliikenne, innovatiiviset teknologiat,
kuten vaihtoehtoiset polttoaineet ja séhkdajoneuvot, sekd laajakaista ja tartuntataudit.

27 Esimerkiksi rajat ylittdviin Euroopan laajuisin verkkoihin liittyvat hankkeet.
28  COM(2015) 361 final.

29 Saksa ilmoitti helmikuussa 2015, ettd se sijoittaa investointiohjelmaan 8 miljardia euroa KfW:n kautta.
Espanja ilmoitti niin ikdan helmikuussa 2015 sijoittavansa 1,5 miljardia euroa ICO:n (Instituto de Crédito
Oficial) kautta. Maaliskuussa 2015 Ranska ilmoitti 8 miljardin euron sitoumuksesta, josta vastaavat CDC
(Caisse des Dépoéts) ja BPI (Bpifrance). Italia ilmoitti sijoittavansa 8 miljardia euroa CDP:n (Cassa
Depositi e Prestiti) kautta. Huhtikuussa Luxemburg ilmoitti 80 miljoonan euron sijoituksesta SNCI:n
(Société Nationale de Crédit et d’Investissement) kautta ja Puola 8 miljardin euron sijoituksesta BGK:n
(Bank Gospodarstwa Krajowego) kautta. Slovakia ilmoitti kesakuussa 2015 sijoittavansa 400 miljoonaa
euroa kansallisten kehityspankkiensa Slovensky Investi¢ny Holding ja Slovenska Zaru¢na a Rozvojova
Banka kautta. Bulgaria ilmoitti 100 miljoonan euron sijoituksesta Bulgarian kehityspankin kautta.
Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 16. heindkuuta 2015, ettd se sijoittaa 6 miljardia puntaa (noin 8,5
miljardia euroa) ESIR-rahastosta tukea saaviin hankkeisiin.
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ESIR-rahasto on osa EU:n avointa taloutta ja ottaa vastaan yhteissijoituksia kolmansilta
(seka hankkeiden etta investointijérjestelyjen tasolla) ei-yksinoikeudellisin ehdoin edellyttéen,
ettd EU:ssa sovellettavia péaperiaatteita ja lainsaddantopuitteita noudatetaan tinkimatta.
Komissio ja EIP ovat kehittdneet teknisid vaihtoehtoja, joiden ansiosta voidaan ottaa vastaan
yhteissijoituksia valtio-omisteisilta rahastoilta. Kiinan kansantasavalta oli ensimmainen EU:n
ulkopuolinen maa, joka ilmoitti haluavansa osallistua investointiohjelman rahoittamiseen®.
Hanke on tarkoitus toteuttaa yhteissijoitusrakenteen kautta. Komissio on valmis harkitsemaan
vastaavia vaihtoehtoja muille kolmansille maille.

3. Investointien toteuttaminen reaalitaloudessa vakaan ja vahvan hankejatkumon
avulla

a. Tehokkaampaa ja paremmin kohdennettua teknista apua investointien
toteuttamisen tueksi

Euroopan investointineuvontakeskus on komission ja EIP:n yhdessa perustama keskitetty
yhteyspiste, joka tarjoaa neuvontapalveluja investointihankkeiden maarittdmistd, valmistelua
ja kehittamistd varten kaikilla aloilla ja alueilla Euroopassa. Sen palvelut ovat viranomaisille
maksuttomia.

Investointineuvontakeskuksen palvelujen kysyntd on kasvussa: toukokuun 2016 loppuun
mennesséd keskus oli saanut yli 160 neuvontapyynttd 26 jasenvaltiosta. Noin kaksi
kolmasosaa neuvontapyynnoisté on saatu yksityiselta sektorilta.
Investointineuvontakeskuksen palvelut ovat helposti saatavilla verkossa®. Keskus tarjoaa
palvelujaan ennakoivasti useilla painopistealoilla, joihin kuuluvat muun muassa
energiatehokkuus, pk-yritykset ja laajakaista sek& dalykkdiden kaupunkien ja sahkdisen
liilkkumisen kaltaiset uudet alat. Se keskittyy etenkin julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin ja rajat ylittdviin hankkeisiin.

Kuvio 3. Euroopan investointineuvontakeskukselle toukokuun loppuun mennessa
esitetyt neuvontapyynnot

Neuvontapyyntéjen maara maittain

30 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5723 en.htm

31 http://www.eib.org/eiah/
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Edistadkseen investointineuvontakeskuksen palvelujen kayttdd kansallisella tasolla EIP ja
komissio ovat tydskennelleet tiiviissa yhteistyossd kansallisten kehityspankkien seka muiden
kansainvélisten kumppaneiden, kuten Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin ja
Maailmanpankin, kanssa. Ne ovat ndin pyrkineet lisdédmaan lasndoloaan kentélld seka
tarjoamaan tdydentdvdd neuvontaa aloilla, jotka eivat talla hetkelld kuulu EIP:n
neuvontapalvelujen piiriin. EIP kehittdd lisaksi parhaillaan paikallistoimistojen verkostoa,
joka helpottaa tiedon jakamista, raataloidyn teknisen tuen lisddmistd paikallistasolla ja
soveltuvien ESIR-tuotteiden kayttoa.

EIP ja komissio aikovat myos tutkia, voisiko investointineuvontakeskus opastaa jasenvaltioita
pienempid hankkeita varten tarkoitettujen teknisen avun ohjelmien suunnittelussa. Té&llaisia
ohjelmia voitaisiin mahdollisesti tukea ERI-rahastoista. Liséksi komissio tutkii asiasta
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Kiinnostuneiden jasenvaltioiden kanssa, voitaisiinko investointineuvontakeskuksen verkostoa
kehittaa jasenvaltioiden ERI-méaararahoista perdisin olevilla rahoitusosuuksilla.

Komissio aikoo myos tukea julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien perustamisessa
tarvittavien, jasenvaltioiden hallinnollisten valmiuksien parantamista helpottamalla edelleen
hyvien kadytanteiden vaihtoa paikallisten, alueellisten, kansallisten ja EU:n viranomaisten
vélilla.

Enemman ja parempaa teknista apua. Investointineuvontakeskuksella on tulevaisuudessa
ratkaisevan tarkea rooli tuensaajien tiedonsaannin helpottamisessa. Sen tehtdvand on yhdistaa
teknisen avun resurssit nykyistd yksinkertaissmmaksi kokonaisuudeksi ja varmistaa, ettd
tuensaajat saavat tarpeisiinsa parhaiten soveltuvaa tukea. Lis&ddmalla tdmanhetkisten EU:n
tason valinekohtaisten teknisen avun ohjelmien (esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -valineen,
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Jaspersin tekninen apu) valista synergiaa voitaisiin parantaa
tuensaajille tarkoitetun teknisen avun tarjontaa ja viime ké&dessa lisata rahoituksellista
joustavuutta sekd kohdentaa neuvonta tarkemmin ja néin parantaa teknistd apua. Liséksi
investointineuvontakeskuksen toimintaa olisi edelleen virtaviivaistettava, jotta se voisi tarjota
entistd tarkemmin kohdennettua neuvontaa ja tiedotusta. Ndin voidaan lisata tukea ja
saavuttaa suurempi joukko hankkeiden toteuttajia sielld, missa tarpeita on eniten. Digitaalisiin
infrastruktuureihin  liittyvien investointien osa-alueella on edelleen merkittavésti
hyddyntamatonta potentiaalia. Esimerkkeind voidaan mainita laajakaistan kuituverkot® ja
suuren mittakaavan demonstrointihankkeet. My6s muihin innovatiivisiin ja kestaviin
ratkaisuihin tehtdvid investointeja voidaan edelleen helpottaa nykyisestd. Téllaisilla
ratkaisuilla parannetaan tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuurin integrointia energia-,
liilkenne- seka vesi- ja jatehuoltojarjestelmiin ja autetaan ndin kehittdmaan alykkaita
kaupunkeja.

b. Uudella portaalilla lisataan Euroopassa tarjolla olevien
investointimahdollisuuksien nakyvyytta

Euroopassa tarjolla olevien investointimahdollisuuksien nakyvyyden lisdédminen. Jotta
rahoitusmarkkinoilla  talld  hetkella  oleva likviditeetti  voitaisiin  kohdentaa
investointihankkeisiin reaalitaloudessa, komissio on perustanut Euroopan
investointihankeportaalin, joka tarjoaa EU:ssa oleville hankkeiden toteuttajille
mahdollisuuden tehda hankkeistaan nykyista nakyvampia sijoittajille kaikkialla maailmassa®.

32  Téassa voidaan hyodyntaa etenkin laajakaistaan liittyvaa teknistd apua ja Verkkojen Eurooppa -vélineen
laajakaista-alan, Horisontti 2020 -puitechjelman ja ESIR-rahaston resurssien yhdistamista.

33 Investointihankeportaali avataan 1. kesékuuta, ja se on kaytettavissd osoitteessa http://ec.europa.eu/eipp.
Komissio pyrkii talld perustamallaan kohtauspaikalla palvelemaan sekd EU:ssa olevia hankkeiden
toteuttajia ettd kansainvalisid sijoittajia. Hankkeiden laatua arvioivat kuitenkin ainoastaan mahdolliset
sijoittajat. Investointihankkeen julkaiseminen portaalissa ei ole EU:n tai EIP:n/ESIR-rahaston
rahoitustuen saamisen edellytys, eikd se takaa tallaisen tuen saantia, ja myos sellaisten hankkeiden
toteuttajat, joille on jo mydnnetty EU:n ja/tai EIP:n/ESIR-rahaston tukea, voivat julkaista hankkeensa
portaalissa, jos ne tarvitsevat lisarahoitusta.
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Talla aloitteella vastataan rakenteelliseen ongelmaan, jonka on selvasti havaittu haittaavan
investointeja Euroopan unionissa.

Kuvio 4. Investointihankeportaaliin toukokuun loppuun mennessa ilmoitetut
hankkeet

Hankkeiden maara maittain
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Tamé aloite tukee IMF:n, G20-ryhmén ja OECD:n kaltaisilla kansainvalisilla foorumeilla
hyvéksyttyd toimintapoliittista linjaa. Kaikilla nailla foorumeilla on korostettu, ettd olisi
luotava lapindkyvd, tulevaisuuteen suuntautunut hankejatkumo, joka voisi palvella
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mahdollisia sijoittajia. Investointihankeportaali tarjoaa jatkossa myds linkkeja pienemmista
hankkeista muodostuviin kansallisiin ja alueellisiin hankejatkumoihin.

Komissio seuraa markkinoilta saatavaa palautetta tarkkaan voidakseen ajan myo6ta kehittaa
portaalin ominaisuuksia seké varmistaa sen, ettd portaali on linjassa G20-maiden parhaillaan
toteuttamien aloitteiden kanssa.

4. Investointien esteiden poistaminen ja saantelyvarmuuden takaaminen
investointiympariston parantamiseksi

Teknisen avun rahoitukseen ja tarjontaan liittyvien uudistusten liséksi on aloitettu
konkreettisia toimenpiteitd, joilla on tarkoitus poistaa investointeja haittaavia
rahoitukseen, hallintoon ja s&antelyyn liittyvia esteitd ja syventdd edelleen
sisamarkkinoita. Rahoituslédhteiden parantaminen ja monipuolistaminen on véalttdmatonta,
mutta se ei yksin riitd. Euroopan unionin on luotava sééntely-ymparisto, jossa saantely on
ennakoitavissa ja jolla vahennetddn hallinnollisia rasitteita ja kannustetaan investointeihin.
N&ma EU:n tason toimet ovat tiiviisti sidoksissa jasenvaltioiden sitoumukseen jatkaa — osana
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa ja muuta politilkkaa — uudistuksia, joilla pyritdén
poistamaan hallinnolliset, rahoitukselliset ja alakohtaiset esteet kansallisella tasolla.

a. Edistyminen EU:n tasolla: sisamarkkinoiden toteuttaminen ja nykyisten
alakohtaisten saanttjen yksinkertaistaminen

Naiden tavoitteiden saavuttamista tuetaan useilla keskeisilla komission aloitteilla.
Komissio on antanut tiedonannon, jossa se raportoi tyollisyyttd, kasvua ja investointeja
edistavan sisamarkkinaohjelman toteuttamiseen® liittyvasta tyostaan. Tassa tiedonannossa
mainitut toimet ovat olennaisen tarkeitd Euroopan investointiohjelman tavoitteiden
toteutumisen ja saavutettujen tulosten pitkan aikavélin vaikutusten kannalta. Lisaksi
energiaunionistrategialla® pyritddan luomaan vakaa markkinalahtoinen saantelykehys, jolla
tuetaan siirtymistd vahahiiliseen talouteen. Né&in edistetddn samalla investointeja etenkin
joustavaan ja vahahiiliseen tuotantoon. Tassé prosessissa keskitssa ovat EU:n kuluttajat.
Taméan vuoden aikana ehdotetaan lainsdadéntétoimia, jotka ovat tarpeen tata siirtymista
tukevan vakaan sadntelykehyksen luomiseksi. Samaan aikaan komission laatimalla paremman
sddntelyn agendalla pyritddn selkeyttdmaan lainsaddant6d ja véhentdmadn sen aiheuttamia
rasitteita.

Paamarkkinaunionin yhteydessa on jo puututtu investointeja haittaaviin esteisiin. Esimerkiksi
tietyt vaatimukset tayttaviin infrastruktuurihankkeisiin ja noteeraamattomiin eurooppalaisiin
pitkaaikaissijoitusrahastoihin (ELTIF) sijoittavien vakuutustenantajien pddomavaatimuksia on
supistettu, ja uudet saannét ovat jo voimassa®®. Solvenssi Il -direktiiviin harkitaan liséksi

34  COM(2016) 361.
35  COM(2015) 80.

36 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/467, annettu 30 paivana syyskuuta 2015, delegoidun asetuksen
(EV) 2015/35 muuttamisesta siltd osin kuin kyseessa on lakiséateisten padomavaatimusten laskenta
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tehtdvaksi muutoksia, jotka koskevat vakuutuksenantajien sijoituksia infrastruktuuriyhtiéihin.
Komissio arvioi, onko pankkien infrastruktuurivastuisiin liittyvia pé&domavaatimuksia
aiheellista supistaa vastaavalla tavalla. Se ottaa tissa yhteydessa huomioon asianomaisilla
kansainvélisilla foorumeilla pankkien riskien padomakohtelusta kéytavat keskustelut.
Edistadkseen riskipddomasijoituksia Euroopassa komissio esittdd yleiseurooppalaisia
riskipddomarahasto-osuusrahastoja koskevan aloitteen yhteydessd myds joitakin muutoksia
riskipadoman sddntelykehykseen. Lisdksi pian aloitetaan valmistelutyd yksil6llisten
eldketuotteiden eurooppalaisten markkinoiden kehittdmiseksi. Naistd markkinoista voi tulla
tarked paddomavaranto, josta voidaan rahoittaa pitkéaikaisia investointeja. EU pyrkii myos
edistamaan kestdvia investointeja Pariisin ilmastosopimuksen puitteissa antamiensa
merkittavien sitoumusten mukaisesti. TAman vuoksi pohdintaa siitd, miten rahoituspoliittista
kokonaiskehysta voitaisiin kehittdd tukemaan vihredad rahoitusta, olisi jatkettava k&ynnissé
olevan kansainvalisen tyon pohjalta.

Nailla aloitteilla tuetaan kestavid investointeja ja vastataan ndin myos tarpeeseen ohjata
yksityisid investointeja hankkeisiin, joilla edistetdan vahépaastoiseen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuvaan talouteen siirtymista Pariisin sopimuksen mukaisesti.

Komissio toteuttaa lisdksi wuseilla aloilla toimia, joilla on suora vaikutus
investointipaatoksiin Euroopassa:

Ensinndkin valtiontukien alalla komissio on selventdnyt, ettei ESIR-rahoitus ole
perussopimuksessa tarkoitettua valtiontukea, eikd EIP-ryhman myontdmalle ESIR-
rahoitukselle tarvita EU:n valtiontukisdantdjen mukaista komission hyvaksyntaa. Jasenvaltiot
voivat lisdksi myontdd yhteisrahoitusta ESIR-rahastosta tuetuille hankkeille. Tallainen
yhteisrahoitus on kuitenkin valtiontukea, ellei sitd ole myodnnetty markkinaehdoin tai ellei se
kuulu ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan, ja sille on tdmén vuoksi saatava komission
hyvaksyntd. Tukeakseen ESIR-rahoituksen nopeaa saantia komissio sitoutui arvioimaan
jasenvaltioiden yhteisrahoituksen viipymatta siten, etta arviointi saatetaan paatokseen kuuden
viikon  kuluessa tarvittavien tietojen vastaanottamisesta. Tarjotakseen sijoittajille
infrastruktuurirahoituksen tapauksessa aiempaa paremman oikeusvarmuuden komissio on
antanut valtiontuen késitettd koskevan tiedonannon, joka sisaltda kaytdnnon ohjeita siitd, mika
katsotaan valtiontueksi. Tiedonannossa® selvennetaan, milloin infrastruktuurin julkinen
rahoitus ei periaatteessa kuulu valtiontukisaantdjen soveltamisalaan.

Toiseksi julkisen tilinpidon alalla Eurostat keskustelee aktiivisesti jasenvaltioiden kanssa
varmistaakseen, ettd sekda ESIR-rahaston alaan kuuluvat ettd muut julkisen ja yksityisen
sektorin  kumppanuudet luokitellaan niiden kansantalouden tilinpidon periaatteiden

vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksen hallussa olevien varojen useiden luokkien osalta (EUVL L 85,
1.4.2016, s. 6).

37 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/modernisation/notice of aid_en.pdf
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mukaisesti, joita sovelletaan julkisen talouden valvonnassa kaytettaviin tietoihin®®, jotta
kumppanuuksien rakenne voidaan suunnitella siten, ettd julkiset varat kéytetddn
mahdollisimman tehokkaasti. Eurostat on yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa kehittéanyt
tilastomenetelman  tallaisten hankkeiden luokittelemiseksi®. Liséksi Eurostat antaa
tarvittaessa yhteistyGssa EIP:n kanssa jasenvaltioiden tilastoviranomaisille néiden pyynnosté
ennakko-ohjeistusta, jotta namé& voivat arvioida, onko julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeet luokiteltava julkiseen sektoriin vai sen ulkopuolelle (molemmat
vaihtoehdot ovat mahdollisia). Tallainen ohjeistus on saatavilla julkisesti*.

Jatkossa toteutetaan lisdaa toimia, joiden tarkoituksena on ennakoiva yhteistyd keskeisten
sidosryhmien ja hankkeiden julkisten toteuttajien kanssa siten, ettd samalla varmistetaan
Eurostatin riippumattomuus. Erityisesti parannetaan neuvonnan tarjontaa tilanteissa, joissa on
kyse EU:n, my0s ESIR-rahaston, yhteisrahoittamista hankkeista. Lisdksi Eurostat tekee
parhaillaan yhteisty6td EIP:hen kuuluvan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
kasittelevan eurooppalaisen asiantuntijakeskuksen (EPEC) kanssa selventddkseen sitd, miten
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia olisi kasiteltavd kansantalouden tilinpidossa, ja
selittddkseen tilinpitosddntdjd sekd vaihtaakseen tallaisiin  kumppanuuksiin liittyvia
kokemuksia jasenvaltioiden kanssa. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussopimuksia
valmisteleville sidosryhmille laaditut ohjeet on tarkoitus julkaista kesélld. Eurostat seuraa
yhteistydssa komission muiden yksikodiden kanssa tiiviisti sitd, miten julkista tilinpitoa
koskevat sdadnnot vaikuttavat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien perustamiseen
eri aloilla, ja tarkistaa tarvittaessa ohjeistustaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
esimerkiksi ottaakseen huomioon tietyntyyppisten sopimusjarjestelyjen, kuten sadstdtakuun
sisaltavien energiatehokkuussopimusten, erityispiirteet.

Kolmanneksi julkisten hankintojen osalta hyvéksyttiin vuonna 2014 uusi EU:n
saantelykehys*, joka jasenvaltioiden on saatettava osaksi kansallista lainsaadantdaan
viimeistddn 18. huhtikuuta 2016. Julkiset hankinnat muodostavat EU:ssa merkittévat
markkinat, jotka tarjoavat mahdollisuuden huomattaviin julkisiin s&astoihin. Aiempaa

38 Liiallisia alijadmié koskevan menettelyn ja vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessa kéytettavat julkisen
talouden indikaattorit (alijadma ja velka) perustuvat perussopimukseen, ja ne tuottaa Eurostat. Kéytettavat
késitteet ja madritelméat perustuvat Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelméén (EKT 2010), joka on
kansainvalisten tilinpaatosstandardien mukainen ja joka on hyvaksytty Euroopan kansantalouden
tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelméstd Euroopan unionissa 21 pdivana toukokuuta 2013 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 549/2013, EUVL L 174, 26.6.2013, s. 1. On
sekd paatoksentekijoiden ettd suuren yleisdon edun mukaista, ettd kyseiset indikaattorit lasketaan
tiukimpien laatuvaatimusten mukaisesti ja ettd ne ovat vertailukelpoisia jasenvaltioiden valilla.

39 Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 — vuoden 2016 painos,
saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001

40 Tama ohjeistus on saatavilla seuraavasta verkko-osoitteesta:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states

41 Direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista; direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon sek&
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista; ja direktiivi 2014/23/EU
kayttdoikeussopimusten tekemisesté.
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enemman neuvotteluvaraa tarjoavalla tarkistetulla s&antelykehykselld sekd sopimuksen
tdytantoonpanon aikana tehtdvid muutoksia ja rajat ylittdvid hankkeita koskevilla
selkeammilld séanndilld helpotetaan hankkeiden toteuttamista etenkin EU:n rahoitusta saavien
hankkeiden tapauksessa. Uusilla sdanndilla nopeutetaan EU:n rahoituksen saamista ja
vahennetadn riskia maksujen epdédmisestd. Komissio kannustaa myos lisdédméan ympéristoa
saastavia julkisia hankintoja, jotta julkisia varoja kaytettdisiin kestdvan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti’?.  Komissio aikoo ottaa lokakuuhun 2017 mennessd kayttoon
vapaaehtoisen ennakkokuulemisen, joka auttaa hankintaviranomaisia hyddyntdmaan
sadntelykehysta mahdollisimman tehokkaasti.

Neljanneksi investointihankkeiden suunnittelu ja hyvaksyminen edellyttdd usein
useamman komission yksikon osallistumista. Eri yksikot tarkastelevat hanketta eri
nakokulmista, joita ovat muun muassa EU:n rahoitus, julkisen tilinpidon s&annot,
valtiontukien valvonta, ymparistoluvat ja julkiset hankinnat. Komissio aikoo jatkossa puuttua
EU:n sdantdjen ja menettelyjen monimutkaisuuteen pyrkimalla yhdenmukaistamaan eri
menettelyjen méérdajat entistd paremmin. Se aikoo perustaa tassd tarkoituksessa keskitetyn
yhteyspisteen suurille infrastruktuurihankkeille, joihin liittyvat tarkistukset tehddédn samassa
aikataulussa ennen yhteistd hyvaksymispaivad. Yhteyspiste kokoaa yhteen hankkeista
vastaavat komission yksikot yhdeksi investointipolitiikkatiimiksi. Tata lahestymistapaa, jota
jo jossain madarin sovelletaan yhteistd etua koskeviin energiahankkeisiin, olisi sovellettava
my0s merkittaviin investointijarjestelyihin, joissa on mukana kansallista yhteisrahoitusta, seka
EU:n lisdarvoa tuottaviin suuriin infrastruktuurihankkeisiin muilla aloilla, kuten liikenteen
alalla. Tallaisiin hankkeisiin kuuluvat myods ESIR-rahastosta tuetut hankkeet. Liiallisia
hallinnollisia rasitteita ja vaadittavien hyvaksyntien saantiin ja arviointien valmistumiseen
tarvittavaa aikaa pyritddn vahentdmaidn myo6s kaynnissd olevilla EU:n sdéantelyn
toimivuustarkastuksilla ja EU:n ja jasenvaltioiden valisilla uusilla yhteistyémekanismeilla.
Samalla komissio tutkii, olisiko mahdollista kehittad yksi yhteinen EU:n hyvaksyntékehys,
jota sovellettaisiin  suoraan suuriin rajat  ylittdviin  hankkeisiin  tai merkittaviin
investointijarjestelyihin, joissa on mukana kansallista yhteisrahoitusta. Talld yhteisella
kehyksella korvattaisiin EU:n ja jasenvaltioiden tasolla ké&ytdssa olevat lukuisat yksittaiset
hyvaksyntamenettelyt.

b. Kansallisella tasolla saavutetut tulokset: investointien esteiden
poistaminen talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa

Jasenvaltiot voivat tehdd enemmaéan parantaakseen kansallisia investointiolosuhteita.
Komission 18. toukokuuta 2016 antamassa tiedonannossa*’esitetaan yleiskatsaus vuoden 2016
maakohtaisiin suosituksiin sisaltyvistd tarkeimmistd tavoitteista. Jos jésenvaltiossa on
finanssipoliittista liikkumavaraa, sitd olisi kadytettdva julkisten investointien lisaédmiseen
kasvua edistavilla aloilla, kuten infrastruktuurin, terveyden, koulutuksen ja tutkimuksen

42 Lisatietoa ymparistoa saastavista julkisista hankinnoista on osoitteessa
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

43 COM(2016) 321 final.
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aloilla. Samaan aikaan tarvitaan lisatoimia, joilla tuetaan yksityisid investointeja, ja
jasenvaltioita kannustetaan nopeuttamaan rakenneuudistusten hyvéksymista ja poistamaan
investointeja haittaavia esteitd. Téllaisia ovat muun muassa saéntelysté ja hallinnosta johtuvat
esteet sekd raskaat ja aikaa vievét hyvaksyntdmenettelyt. Joissakin jasenvaltioissa on havaittu
vield korjaamatta olevia puutteita julkisten hankintojen, verojarjestelmien, oikeusjarjestelmien
ja maksukyvyttomyysmenettelyjen aloilla. Edistyksen saavuttaminen edellyttdd myds vakaan
hankejatkumon luomista ja koordinoinnin ja suunnittelun varmistamista kansallisen hallinnon
kaikilla tasoilla. Komissio kartoittaa ja pyrkii edelleen ratkaisemaan yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa padoman vapaata liikkuvuutta haittaavia perusteettomia esteitd, joiden
vuoksi pddomamarkkinat eivat toimi moitteettomasti. Se raportoi tastd tyosta vuoden 2016
loppuun mennessa*.

Komissio perusti 1. heindkuuta 2015 rakenneuudistusten tukipalvelun voidakseen tarjota
teknistd tukea jasenvaltioille. Tahan tukeen kuuluu myds kasvua lisdévien hallinnollisten ja
rakenteellisten  uudistusten toteuttamisessa tarvittavien valmiuksien parantaminen.
Rakenneuudistusten  tukipalvelu tekee yhteisty6td wuseiden jdsenvaltioiden kanssa
konkreettisissa teknisen avun hankkeissa investointien esteiden tunnistamiseksi ja
poistamiseksi*®.

EU:n varojen ja uudistusten toteuttamisen valinen laheisempi yhteys. Voidakseen
kohdentaa ERI-rahastojen varat entistd paremmin keskeisten taloudellisten ja sosiaalisten
uudistusten tukemiseen ohjelmakaudella 2014-2020 komissio aikoo kytked rahoituksen
nykyista tiiviimmin maakohtaisten suositusten mukaisiin painopistealoihin. ERI-rahastojen
tuen hyvéaksymisehtona on ollut useiden uudistusten toteuttaminen (ennakkoehdot) rahastojen
varojen kéayton helpottamiseksi ja niiden vaikutusten lisédmiseksi. ERI-rahastoja koskevassa
séantelykehyksessa edellytetadn, ettd rahastoista yhteisrahoitetuilla ohjelmilla vastataan
kaikkiin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin. Komissio aikoo seurata tilannetta ja
raportoida vuoteen 2017 mennessa siitd, miten sovittujen tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty.

5. Seuraava vaihe: vahvistettu investointiohjelma ja ESIR 2.0

ESIR-rahasto on ollut kaikilta osin toiminnassa alle vuoden ajan, ja se on jo tuottanut
konkreettisia tuloksia. Hankkeiden toteuttajat ovat kéyttaneet investointineuvontakeskuksen
palveluja parantaakseen hankkeidensa laatua, ja sijoittajat voivat nyt tutustua lukuisiin
investointimahdollisuuksiin investointihankeportaalissa. Lisaksi komissio on esittdnyt useita
aloitteita, joiden tarkoituksena on parantaa investointiymparistéd. Se on myds aloittanut
yhteistyOn jasenvaltioiden kanssa investointeja haittaavien, sdéntelyyn ja hallintoon liittyvien
esteiden poistamiseksi.

44  COM(2015) 468 final.
45 Komissio hyvaksyi 26. marraskuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

rakenneuudistusten tukiohjelman perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja
(EU) N:0 1305/2013 muuttamisesta, COM(2015) 701 final.
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EU:n varojen innovatiivinen kaytto tuottaa nyt tulosta, koska ESIR-rahasto toimii joustavasti,
byrokratia on poistettu ja hankkeet valitaan puolueettomasti niiden teknisen ja taloudellisen
elinkelpoisuuden perusteella.

Asetuksen (EU) 2015/1017 mukaan komissio arvioi EU:n takauksen kaytt6a tammikuuhun
2017 mennessd ja toimittaa riippumattoman arvioinnin ESIR-rahaston, Euroopan
investointineuvontakeskuksen ja Euroopan investointihankeportaalin toiminnasta viimeistaan
heindkuussa 2018. Té&ssa tiedonannossa on kuitenkin jo esitetty erditd ensimmaisiin
kokemuksiin perustuvia tarkeité paatelmia.

Edelld esitetyn perusteella Eurooppa-neuvostoa pyydetddn hyvaksymaan seuraavat
painopisteet:

¢ Kun otetaan huomioon jo saavutetut konkreettiset tulokset, ESIR-rahasto jatkaa
vahvistettuna toimintaansa alkuperaisen kolmen vuoden toimintajakson jalkeen.
Rahaston tehtdvana on korjata markkinoilla edelleen olevia toimintapuutteita ja jatkaa
tdydentavyysperiaatteen pohjalta yksityisen sektorin rahoituksen liikkeelle saamista
ohjattavaksi investointeihin, jotka ovat ratkaisevan térkeita tyollisyydelle, kasvulle ja
Kilpailukyvylle tulevaisuuden Euroopassa. Komissio esittdd ESIR-rahaston
toimintakauden jatkamiseksi tarvittavat lainsdéddantdéehdotukset syksylla. Ehdotuksissa
otetaan huomioon talousarviovarojen asettamat rajoitukset.

e Koska ESIR-rahaston pk-yritysikkunassa on saavutettu hyvid tuloksia, sita
laajennetaan nopeasti nykyisissé puitteissa. Tasta hyotyvéat pk-yritykset ja mid-cap-
yritykset kaikissa jdsenvaltioissa. Komissio tyoskentelee yhdessd ESIR-rahaston
johtokunnan  kanssa  hyddyntddkseen  kaikkia  ESIR-asetuksen  tarjoamia
mahdollisuuksia pk-yritysikkunan* vahvistamiseksi.

e Komissio aikoo my6s tarkastella ~mahdollisuutta kayttdd ESIR-tyyppisté
investointimallia kehittyvissé kolmansissa maissa.

e ESIR-tuen ja ERI-rahastojen varojen yhdistamista yksinkertaistetaan edelleen ja
yhdistamistd haittaavia lainsaadannollisia ja muita esteitd poistetaan. Monivuotisen
rahoituskehyksen tulevan valiarvioinnin yhteydessa on tarkoitus tarkastella, onko
sovellettaviin asetuksiin tarpeen tehda muutoksia®’. Komissio ja EIP aikovat laatia

46 Tassa yhteydessd muun muassa siirretddn EU:n takauksesta enintddn 500 miljoonaa euroa infrastruktuuri-
ja innovointi-ikkunasta pk-yritysikkunaan ja tdydennetdan InnovFin- ja COSME-lainatakausvalineiden ja
tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan EU:n ohjelman (EaSl) resursseja ESIR-takauksella. Nain
lisatdén ndiden valineiden talousarviomdararahoja ja tarjotaan EIR:lle mahdollisuus rahoittaa merkittava
maara lisatoimia.

47 Muutoksiin voisivat sisaltya jasenvaltioille tarkoitetut kannustimet, jotka ohjaavat tdydentdméaan EU:n
tason rahoitusvalineitd ERI-rahastojen varoilla, jolloin avustusten kédyttda saataisiin vahennettya silloin
kun rahoitusvalineistd saadaan enemman lisdarvoa. Samalla avustusten ja rahoitusvalineiden yhdistelmié
voitaisiin tarvittaessa yhdistdd ESIR-tukeen. Talldin tietylle hankkeelle myonnettdva rahoitustuki
kytkettéisiin siihen, miten hyvin hanke vastaa EU:n toimintapolitiikan tavoitteita, ja ennakkoehtojen
kéyttoa tehostettaisiin.
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vuoden 2016 loppuun mennessd luettelon lippulaivahankkeista, jotka tarjoavat
konkreettisia esimerkkeja tallaisesta yhdistdmisesta.

¢ Investointineuvontakeskuksen toimintaa kehitetddn, jotta se voisi saavuttaa
kohderyhmat paremmin ja tukea neuvonnan tarjontaa paikallisella tasolla sek&
kansallisten kehityspankkien kanssa tehtdvéa yhteistytd. Komissio pohtii, miten
nykyisten teknisen avun EU-mdaararahojen valistd synergiaa voitaisiin lisata
tehdakseen teknisen avun tarjonnasta entista joustavampaa ja varmistaakseen, etta silla
vastataan nopeasti markkinoiden tarpeisiin.

e Komissio, EIP-ryhma, kansalliset kehityspankit ja muut asiaankuuluvat toimijat ovat
vahvasti sitoutuneet kannustamaan investointijarjestelyjen perustamista.

e ESIR-rahasto tukee myds jatkossa kestavan kehityksen mukaisten ja vihreiden
hankkeiden  markkinoiden luomista  kannustamalla  erityisesti  vihreiden
joukkovelkakirjojen markkinoiden kehittdmiseen Euroopassa ja nykKyisten toimien
koordinoinnin parantamiseen.

e Komissio pyrkii edelleen saavuttamaan tavoitteensa  sisdmarkkinoiden
painopistealoilla. Se selventaa ja tarpeen mukaan tarkistaa yhdessa Eurostatin kanssa
julkisen ja yksityisen sektorin  kumppanuuksien tilinpitondkdkohtia koskevaa
ohjeistusta.

e Jasenvaltioiden olisi myo6s vahvistettava selkedt painopisteet ja valmisteltava
konkreettisia investointihankkeita yhteistydssa investointineuvontakeskuksen kanssa —
erityisesti silloin kun on kyse rajat ylittdvista hankkeista — seka suunniteltava
hankkeensa parhaalla mahdollisella tavalla siten, ettd varmistetaan rahoitusvélineiden
laajempi  hyddyntdminen. Jasenvaltioiden olisi toteutettava talouspolitiikan EU-
ohjausjakson yhteydessa annetut maakohtaiset suositukset investointien kansallisten
esteiden poistamiseksi.

Eurooppa-neuvosto, Euroopan parlamentti ja neuvoston eri kokoonpanot seuraavat
yhteistydssa Euroopan talous- ja sosiaalikomitean sekd alueiden komitean kanssa tilannetta
saannollisesti. Nain voidaan varmistaa tarvittava poliittinen sitoutuminen seka se, ettd ndma
aloitteet tuottavat tuloksia myos vastaisuudessa. Liséksi komissio ja EIP ovat myos jatkossa
yhteydessé keskeisiin kansallisen ja alueellisen tason sidosryhmiin yksittaisten jatkotoimien
toteuttamiseksi. Tarkoituksena on keskustella paikalliset ja alueelliset tarpeet huomioon
ottavista ratkaisuista ja kehittaa tallaisia ratkaisuja.

Komissio kehottaa Eurooppa-neuvostoa hyvaksymaan kaikki téssa tiedonannossa esitetyt
Euroopan investointiohjelman toteuttamiseen liittyvét jatkuvat toimet. Se kehottaa lisaksi
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa toteuttamaan EU:n lainsaatdjana viipymaétta jatkotoimia
kaikkien investointiohjelman lainsaadanndllisten nakokohtien osalta.
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