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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Espanjan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Espanjan vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat®,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 26 paivana marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen®, mika
aloitti vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 paivana
maaliskuuta 2016. Komissio hyvéksyi 26 péivana marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se
katsoi, ettd Espanja kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdivand komissio hyvaksyi myods suosituksen neuvoston
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suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta’. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen
18 ja 19 péivana helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 péivana maaliskuuta 2016.
Koska Espanja kuuluu maihin, joiden rahayksikkté on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Espanjan olisi varmistettava, etta
kyseiset suositukset pannaan taytantdon taysimaaraisesti ja oikea-aikaisesti.

Espanjaa koskeva vuoden 2016 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2016.
Siind arvioitiin  Espanjan edistymistd neuvoston 14 paivana heindkuuta 2015
hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa
2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Raporttiin sisaltyi myo6s asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli
8 paivana maaliskuuta 2016 perusteellisen tarkastelun tulokset.” Komissio paattelee
analyysinsa perusteella, ettd Espanjan makrotaloudessa on epétasapainoja. Seka
julkisen talouden etté kotitalouksien suuri ulkomainen ja kotimainen velka aiheuttaa
edelleen haavoittuvuutta korkean tyottdmyyden oloissa. On erityisen térkeda
toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentdd maan omaan talouteen kohdistuvien
haittavaikutusten riskid, ja kun otetaan huomioon Espanjan talouden suuruusluokka,
myo6s talous- ja rahaliittoon kohdistuvien Kkielteisten heijastusvaikutusten riskia.
Vaikka vaihtotase on kohentunut, ulkomaisen nettovelan ei ennusteta saavuttavan
varovaista tasoa lyhyella aikavalilla. Yksityisen sektorin velkaantumisen purkaminen
etenee suunnitellusti, osittain suotuisten kasvuolosuhteiden tuella. Velkaantumisen
purkamistarve on kuitenkin suuri, ja julkinen velka on edelleen mittava.
Toimenpiteitd on toteutettu rahoitusalalla seka yritysten ja yksityishenkildiden
maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta, mutta innovoinnin ja osaamisen sekd vakaus-
ja kasvusopimuksen noudattamisen osa-alueilla tarvitaan lisaa toimia.

Espanja toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa 29 péivana huhtikuuta
2016 ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2016. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon niihin liittyvat maakohtaiset suositukset.
Kuten asetuksen (EU) N:o 1303/2013 23 artiklassa saddetaan, komissio voi pyytaa
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia
ohjelmiaan ja esittdmaan niihin muutoksia, kun tdma on tarpeen asiaankuuluvien
neuvoston suositusten taytantdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa
tietoa tamén sadnnoksen hyoddyntamisesta ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikuttavuus
kytketaan talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan®.

Espanjaan sovelletaan téll& hetkell&d vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota.
Espanja suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassa saavuttavansa julkisen talouden
alijagdmatavoitteet, jotka ovat 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja 2,9
prosenttia suhteessa BKT:hen wvuonna 2017. Liiallisen alijgd@man korjaamisen
suunnitellaan néin ollen toteutuvan vuotta myohempéaan kuin neuvosto télla hetkella
suosittaa, silla julkisen talouden toimet ja alijadmaétavoitteet jaivat suosituksia
heikommiksi vuosina 2014 ja 2015. Tavoitteiden mukaan keskus- ja aluehallinnon
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menoséastot, joiden vaikutus on 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen ja joista
ilmoitettiin vastauksena komission 9 pdivand maaliskuuta 2016 antamaan itsendiseen
suositukseen, toteutetaan tdysimaardisesti. Alijadman suunnitellaan supistuvan sen
jalkeen edelleen siten, ettd se on 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019.
Keskipitkan aikavalin tavoitetta eli rakenteellisesti tasapainoista rahoitusasemaa ei
kuitenkaan ~ suunnitella  saavutettavan  vakausohjelman  ohjelmakaudella.
Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan paranevan vuosina
2016 ja 2017 vain hieman eli noin -2 % prosenttiin suhteessa BKT:hen ja
heikkenevan hitaasti -2% prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen
talouden velka véheni vain marginaalisesti vuonna 2015 ja oli 99,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Velan odotetaan vdhenevan hieman vuosina 2016 ja 2017 ja
selvemmin kahtena seuraavana vuonna siten, ettd se on 96 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2019, kun perusjagdgméa muuttuu ylijagamaiseksi. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava vuosina
2016 ja 2017, mutta jossain maarin optimistinen sen jalkeen. Skenaario on Espanjan
riippumattoman finanssipolitiikan instituution (AIReF) hyvaksyma. Komission
kevddn 2016 talousennusteen mukaan alijaddman odotetaan olevan 3,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja 3,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017,
eli vakausohjelman alijgdmatavoitteita suurempi. Espanjan ei tdmén vuoksi ennusteta
korjaavan liiallista alijagd@méénsa vuonna 2016, kuten neuvosto on suosittanut.
Ohjelman alijadmatavoitteisiin liittyvét riskit johtuvat pitkélti epdvarmuustekijoista,
jotka koskevat maalis-huhtikuun 2016 toimenpiteisiin perustuvien saastojen
toteuttamista. Koska rakenteellisen alijddmén ennustetaan lisdéntyvan hieman
molempina vuosina, julkisen talouden toimet eivat vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisia vaatimuksia. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta
tekemansé arvioinnin ja komission kevaan 2016 talousennusteen perusteella olevan
vaarana, ettd Espanja ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Taman
vuoksi tarvitaan lisatoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen
vuosina 2016 ja 2017.

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 10 artiklan 1 kohdan mukaan komissio seuraa
sadannollisesti toimia, joita Espanja toteuttaa viimeisimméan SEUT-sopimuksen 126
artiklan 7 kohdan nojalla annetun neuvoston suosituksen johdosta. Tdéman vuoksi
komissio suosittaa, ettd neuvosto toteuttaa liiallista alijadmad koskevan menettelyn
mukaiset aiheelliset toimenpiteet.

Espanjan julkisen talouden kehystd on vahvistettu vuodesta 2012 l&htien, jotta
voidaan muun muassa estda poikkeamat ja varmistaa, etta kaikilla hallinnon tasoilla
noudatetaan niille asetettuja alijddma-, velka- ja menotavoitteita. Vuoden 2015
puolivalissa hyvéksyttiin alueellisella tasolla (vapaaehtoisesti) sovellettava saanto,
jolla pyritddn rajoittamaan terveydenhuolto- ja ld&kemenojen kasvua. Lisaksi
marraskuussa 2015 hallitus ja ladketeollisuuden edustajat allekirjoittivat sopimuksen,
jolla helpotetaan ld&kemenojen jarkeistamistd. Tastd huolimatta vuonna 2015
useimmat alueet ja sosiaaliturvarahastot jaivat tuntuvasti  kansallisista
finanssipoliittisista tavoitteistaan. Keskus-, alue- ja paikallishallinnon alasektorit
eivat noudattaneet talouden vakautta koskevaa lakia, ja ladkemenojen kasvu
erityisesti sairaaloissa lisdantyi edelleen, vaikka huomioon ei otettaisi hepatiitti C:n
hoitoon tarkoitettuja uusia tuotteita.

Julkisten hankintojen alalla tulokset ovat Espanjassa hyvia lainsdéddannon laadun ja
muutoksenhakumenettelyjen saatavuuden osalta. Julkisia hankintoja on rationalisoitu
erityisesti ~ yhteisten  hankintajarjestelyjen  avulla.  Julkisten  hankintojen
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toteuttamisessa on kuitenkin eroja eri hallintoviranomaisten valilla ja riittdmattomat
valvontamekanismit haittaavat julkisia hankintoja koskevien séantdjen asianmukaista
soveltamista. Komission tietoon tulleiden julkisia hankintoja koskevan EU:n
lainséadannon oletettujen rikkomisten méard on ollut suhteellisen korkea viime
vuosina. Espanjan valtionhallinnon tarkastusvirasto on lisdksi todennut joitakin
heikkoustekijoita, kuten suorahankintojen kéyttd, sopimusten toistuva muuttaminen,
sopimusten pilkkominen pienempiin osiin sek& eraiden tarjouskilpailuasiakirjojen ja
hallinnollisten paatosten epatasmallisyys ja epaselvyys.

Espanja on edistynyt merkittavésti rahoitusalan rakenneuudistuksessa. Laki
saédstopankkien hallinnon lujittamiseksi ja pankkisaatididen hallussa olevien
enemmistoosuuksien supistamiseksi on pantu taytantoon. Valtion tukemien pankkien
rakenneuudistussuunnitelmien  toteuttaminen on edistynyt hyvin. Espanjan
keskuspankki on muuttanut luottolaitosten nykyistd tilinpdatosjarjestelmaa ja
hyvaksynyt omaisuudenhoitoyhti6 SAREBia koskevia uusia sdénnoksid. Uusien
sédannosten avulla SAREB voi kasitella arvonalentumisia asianmukaisesti, ja ne
auttavat sitd mukauttamaan velkaantumisen vahentdmistda koskevia toimenpiteita
uskottavien markkinaoletusten mukaisesti.

Viime vuosina toteutetut tydmarkkinauudistukset ovat saaneet tyollisyyden
reagoimaan paremmin kasvun, ja tyopaikkojen luominen on elpynyt kasvaneen
joustavuuden ja jatkuvan palkkamaltin tukemana. Tydehtosopimukset ovat tukeneet
tatd kehitystd, myos kesdkuussa 2015 allekirjoitetun eri ammattialat kattavan
sopimuksen ansiosta. Kokonaistyollisyyden viimeaikainen kasvu perustuu lahinna
madraaikaisiin  tyosuhteisiin, vaikka daskettdin allekirjoitettujen  pysyvien
tyosopimusten madrékin  kasvaa hitaasti. Kannustimia uusien  pysyvien
tyontekijoiden palkkaamiseen on edelleen kaytetty vahan. Tilapdisten tyontekijéiden
osuus on yha EU:n suurimpia, ja mahdollisuudet siirtyd maaraaikaisesta vakituiseen
tyosopimukseen ovat sdilyneet heikkoina. Maardaikaisten tyosopimusten lyhyt kesto
heikentdd kannustimia investoida inhimilliseen padomaan, miké haittaa tuottavuuden
kasvua. Vaikka tyollisyystilanne paraneekin nopeasti, erityisesti nuorten
tyottdmyysaste on edelleen hyvin korkea, ja tyottomyyden keskimaardinen kesto on
pidentymdssé. Pitk&aikaistyottomyyden pysyminen jatkuvasti korkealla tasolla
merkitsee, ettd tyottdmyys uhkaa vakiintua tasolleen, miké vaikuttaa Kielteisesti tyo-
ja sosiaalisiin oloihin. L&hes 60 prosentilla pitk&aikaistyottomistda on matala
osaamistaso. Tama edellyttdad asianmukaista aktiivista ja passiivista tydmarkkina- ja
koulutuspolitiikkaa, joilla puututaan laaja-alaisiin osaamiseen kohtaanto-ongelmiin ja
ehkdistddn ammattitaidon vanhentumista. Vuorovaikutus tydnantajien kanssa
koulutusohjelmia suunniteltaessa on edelleen vahéista.

Aktivointitoimien ja aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden tuloksellisuus riippuu
pitkélti tyovoimapalvelujen valmiuksista suunnitella ja tarjota yksilollista tukea.
Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan viimeaikaisten uudistusten toteuttaminen etenee
hitaasti, ja julkisten tyévoimapalvelujen valmiudet tarjota tuloksellista ja yksilollista
neuvontaa sekda tyonhakuapua ovat edelleen heikot. Alueellisten julkisten
tyovoimapalvelujen ja yksityisten tyonvélitystoimistojen yhteistyd on edelleen
vahéistd. Myo0s tyovoima- ja sosiaalipalvelujen yksikkdjen vélinen yhteistyo
vaihtelee alueittain, mika haittaa koordinoidun avun tarjoamista tyomarkkinoilta
kauimmas etééntyneille henkildille, erityisesti vahimmaistoimeentulotuen saajille.
Toimeentulotukijarjestelmissd  ja  esimerkiksi  niiden  maksujéarjestelyissa,
kelpoisuusvaatimuksissa, kattavuudessa ja riittdvyydessa on huomattavia alueellisia
eroja. Myos sosiaalietuuksien siirtdmisen vaikeudet haittaavat alueiden valista
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ammatillista liikkuvuutta. Liséksi tiedottaminen siita, miten
vahimmaistoimeentulojérjestelmista voi siirtyd tyoelaméan, on melko vahaista.
Espanja  valmistelee  parhaillaan  maan  kansallisten  ja  alueellisten
toimeentulotukijérjestelmien karttaa, joka kattaa kansallisen ja alueellisen tason.
Vaikka joitakin toimenpiteitd on otettu k&yttdon, perhe-etuuksien ja asumistuen
vaikutus koyhyyden véhentdmisessa on edelleen vahaistd. Asianmukaisen ja
kohtuuhintaisen lastenhoidon ja pitk&aikaishoidon tarjonnan puute estaa erityisesti
naisia ottamasta vastaan tyota.

Tyollisyyden alakohtaisen jakautumisen muutokset ovat olleet yha nopeampia
vuodesta 2008 alkaen, ja myods osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat lisdéntyneet.
Matala yleinen osaamistaso rajoittaa siirtymistd korkeampaa arvonliséé tuottaviin
toimintoihin ja heikentdd tuottavuuden kasvua. Vaikka korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on suuri, o0saamisen tarjonta ei vastaa riittavéasti
tyomarkkinoiden tarpeita. Korkea-asteen tutkinnon hiljattain  suorittaneiden
tyollistymisaste on Euroopan alhaisimpia, ja merkittdva osa heistd tyoskentelee
tehtdvissd, jotka eivat edellytd korkea-asteen tutkintoa. Vaikka tilanne on hieman
kohentunut viiden viime vuoden aikana ja kehitystd on tuettu aloitteilla yritysten
edustuksen lisdamiseksi korkeakoulujen johtokunnissa, korkeakoulujen ja yritysten
vélinen yhteistyd on edelleen véhaistd. Akateemisen henkiloston véhéinen
liilkkuvuus, korkeakoulujen hallintojarjestelman jaykkyys ja tutkimustulosten
siirtoyksikkojen (Oficinas de transferencia de Resultados de Investigacion)
toiminnan hallinnolliset esteet vaikeuttavat tiiviimpaa yhteistyotéa.

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla on Espanjassa lukuisia haasteita. Julkisen ja
yksityisen sektorin tutkimuksen vélinen vuorovaikutus on vahaistad. Espanjan T&K-
intensiteetti (T&K-menojen suhde BKT:hen) ja innovaatiosuorituskyky ovat edelleen
laskussa. Innovatiivisia yrityksia on suhteellisen vahéan, ja julkisten tutkimuslaitosten
ja yritysten véliseen yhteistyohon ei ole juurikaan kannustimia. Espanjan tulokset
ovat heikkoja useimmilla yritysten innovaatiotoiminnan indikaattoreilla mitattuna.
T&K-intensiteetin ero koko EU:n tasoon verrattuna on erityisen huomattava, kun
tarkastellaan yksityisen sektorin T&K-investointeja (Espanjassa menot 0,6 prosenttia
verrattuna 1,3 prosenttiin koko EU:ssa). Riskipddomaa ei edelleenkddn kayteta
Espanjassa laajalti, varsinkaan siemenvaiheessa. T&K-politiikan heikko koordinointi
Espanjassa on johtanut siihen, ettd investointitoiminnan sek& tiedeyhteison ja
yritysten yhteistyon edistamiseen tahtdavat elimet ja ohjelmat ovat alueellisesti
hajanaisia. Td&m& aiheuttaa huomattavia haasteita yrityksille ja etenkin pienille
yrityksille. Yritysten véhdinen osallistuminen innovaatiotoimintaan saattaa viitata
siihen, ettd innovaatiomyonteiset perusedellytykset ja kannustimet puuttuvat. Kuten
ERACIn (Eurooppalaisen tutkimusalueen komitea) vuonna 2014 toteuttamassa
Espanjan tutkimus- ja innovointijarjestelmdd koskevassa vertaisarvioinnissa
korostettiin, menestyneimpien julkisten tutkimusjarjestelmien arviointi- ja
vastuuvelvollisuusaste on korkeampi kuin Espanjassa. Julkista rahoitusta
korkeakoulujen ja julkisten tutkimuslaitosten T&K-toimintaan ei yleensd myonneté
saavutettujen tulosten perusteella, mika heikentdd kannustimia parantaa tieteellisten
tuotosten laatua ja tarkoituksenmukaisuutta.

Espanjalaisten yritysten pieni keskimaardinen koko auttaa selittdm&an talouden
jatkuvaa heikkoa tuottavuutta. Yrityskoon kasvu sekd inhimillisen padoman,
innovoinnin, teknologian, rahoituksen saatavuuden ja tehokkaan oikeusjarjestelman
kehittdminen voisivat lisdtd kokonaistuottavuutta. Vuonna 2015 yritysten
investoinnit lisdéntyivat dynaamisten kysyntaolosuhteiden, alhaisten
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lainakustannusten ja yrityssektorin ja kotitalouksien taseiden tervehdyttdmisen
ansiosta. Espanja on toteuttanut erilaisia toimenpiteitd helpottaakseen yritysten
kasvua. Esimerkiksi hiljattain annetun yritysrahoitusta koskevan lain odotetaan
helpottavan pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) rahoituksen saantia.
Lisaksi pk-yrityksia koskevan uuden lainsdadannon mahdollisten vaikutusten
ennakkoarvioinnista on tullut pakollista. Yrityksen perustamiseen ja tiettyjen
taloudellisten toimintojen kdynnistdmiseen kuluva aika ja tarvittavien lupien mééra
ovat kuitenkin edelleen suhteellisen merkittavia.

Espanjan alueiden valiset huomattavat sadntelykdytdnnon erot, myos yritystoiminnan
lupamenettelyjen osalta, voivat rajoittaa yritysten kasvukykya. Markkinoiden
yhtendisyyttd koskevan lain tavoitteena on vahentad esteitd, jotka haittaavat
taloudellisen toiminnan harjoittamista ja markkinoille péaasya kaikilla Espanjan
alueilla, ja parantaa saantelyd. Lailla voi olla merkittdvd vaikutus investointien
esteiden poistamiseen, ja se voi helpottaa yritysten luvansaantia, liiketoimintaa ja
kasvua. Vaikka laki on nyt kolmatta vuotta voimassa, sen taytdntoonpano
aluehallituksissa on ollut verkkaista. Myods vahittdiskaupan alan vuoden 2014
uudistuksen hyotyjen toteutuminen edellyttad, ettd aluehallitukset hyvaksyvét
tarvittavat taytantoonpanosaadokset. Lisaksi asiantuntijapalvelujen alalle paasyn
esteiden poistaminen parantaa todenndkdisesti tuottavuutta muilla aloilla, joilla
kyseisia palveluja kéaytetdan. Palveludirektiivi on saatettu osaksi Espanjan kansallista
lainsdadantdd, mutta sadnneltyja ammatteja ja ammatillisia yhdistyksid koskevan
saantelykehyksen horisontaalisessa uudistuksessa ei ole edistytty, lukuun ottamatta
yhdistysten antamaa hyvéaksyntdd hankkeille. Kansallisissa uudistusohjelmissa
suunniteltua uudistusta ei ole hyvaksytty. Uudistuksen tavoitteena oli maéritella
ammatilliseen  yhdistykseen rekistergitymistd edellyttdvat ammatit, edistéa
ammattialan jarjestdjen avoimuutta ja tilivelvollisuutta, purkaa perusteetonta
toiminnan sééntelya ja turvata markkinoiden yhtendisyys asiantuntijapalvelujen alalle
paasyn ja asiantuntijapalveluiden harjoittamisen osalta.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Espanjan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sek& jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Espanjalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Espanjan finanssipolitiikan seka sosiaali- ja
talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n séantdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevét jaljempana esitettavista
suosituksista 1-4.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman taman arvioinnin perusteella, ja sen lausunto™
ilmenee erityisesti jaljempané esitettdvasté suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jaljempéana
esitettavista suosituksista 14,

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ett& Espanja toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1)

()

(3)

(4)

varmistaa liiallisen alijddman kestdvan korjaamisen vuonna 2017 vahentamall&
julkisen talouden alijg&maa 3,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja
2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 siten, ettd toteutetaan
tarvittavat rakenteelliset toimenpiteet ja kéytetadn kaikki satunnaistulot
alijgdman ja velan supistamiseen; tdmé vastaa rakenteellisen rahoitusaseman
paranemista 0,25 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja 0,5 prosentilla
suhteessa BKT:hen vuonna 2017; panee kaikilla hallintotasoilla taytdnt6on
julkisen talouden kehysté koskevassa laissa séadetyt toimet; parantaa julkisten
hankintojen valvontamekanismeja ja julkisia hankintoja koskevan politiikan
koordinointia eri hallintotasoilla;

toteuttaa lisdd toimenpiteitd parantaakseen integroitumista tyomarkkinoille
panostamalla yksilOlliseen tukeen ja vahvistamalla koulutustoimenpiteiden
tuloksellisuutta; parantaa alueellisten tydvoimapalvelujen valmiuksia ja
sovittaa ne paremmin Yyhteen sosiaalipalvelujen kanssa; puuttuu
vahimmaistoimeentulojérjestelmien puutteisiin ja eroihin ja parantaa perhe-
etuusjérjestelmida  sek&d laadukkaan lastenhoidon ja pitk&aikaishoidon
saatavuutta;

toteuttaa lisdd toimenpiteitd, joilla parannetaan korkea-asteen koulutuksen
tarkoituksenmukaisuutta tyomarkkinoiden kannalta, myds tarjoamalla
kannustimia  korkeakoulujen, yritysten ja tutkimuslaitosten véliseen
yhteistyohon;  lisdd  julkisten  tutkimuslaitosten ja  korkeakoulujen
tulosperusteista rahoitusta ja edistaa yksityissektorin T&K-investointeja;

nopeuttaa markkinoiden yhtendisyytta koskevan lain taytantoonpanoa
alueellisella tasolla; varmistaa, ettd vahittdiskaupan alalla hyvéksytyt
uudistustoimenpiteet pannaan taytdntoon autonomisilla alueilla; hyvéksyy
itsendisia ammatinharjoittajia ja ammatillisia  yhdistyksid koskevan
suunnitellun uudistuksen.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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