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1. JOHDANTO

Euroopan komissio kéynnisti Kosovon kanssa viisumivapautta koskevan vuoropuhelun
19. tammikuuta 2012. Se esitti Kosovolle 14. kesdkuuta 2012 etenemissuunnitelman, jossa
nimettiin lainsdddantd ja muut toimenpiteet, jotka Kosovon on hyvéksyttdvd ja pantava
taytantoon edetékseen kohti viisumivapautta.

Komissio on aikaisemmin antanut kolme kertomusta Kosovon edistymisesta
viisumivuoropuhelussa: ensimmainen annettiin 8. helmikuuta 2013", toinen
24. heinakuuta 2014°> ja kolmas 18. joulukuuta 2015°. Naissa kertomuksissa arvioitiin
Kosovon saavuttamaa edistymistd, annettiin Kosovon viranomaisille suosituksia ja esitettiin
tilastotietoja  viisumivapauden  mahdollisista  vaikutuksista  muuttoliikkeeseen ja
turvallisuuteen.

Kolmannessa kertomuksessa komissio esitti kahdeksan suositusta, jotka vastasivat kahdeksaa
vield tayttdmattd olevaa viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman vaatimusta
ja joihin sisaltyi myos neljd keskeista tavoitetta. Komissio totesi, ettd Kosovon on téytettava
vield yksi vaatimus — ratifioitava rajan méaarittdmisté koskeva sopimus Montenegron kanssa —
ennen kuin se voidaan siirtda viisumivapaiden maiden luetteloon.

Tassd kertomuksessa esitetddn komission arvio Kosovon edistymisestd viisumipakon
poistamista koskevan etenemissuunnitelman kahdeksan viel4 tdyttdmattd olevan vaatimuksen
tayttdmisessd. Arvio perustuu Kosovoon 17. ja 18. maaliskuuta 2016 j&rjestetyn teknisen
arviointimatkan tuloksiin.

Kertomus pohjautuu Kosovon toimittamiin asiakirjoihin, 17. ja 18. maaliskuuta 2016 tehtyyn
arviointimatkaan osallistuneiden EU:n jasenvaltioiden asiantuntijoiden raportteihin,
Europolilta, Frontexilta, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta (EASO) ja EULEXilta
saatuihin tietoihin seka tilastotietoihin, jotka Eurostat on koonnut jasenvaltioiden antamista
tiedoista.

Kertomukseen liitetyssa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa® arvioidaan Kosovon
viisumivapauden vaikutuksia muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen ja esitetddn joukko
toimenpiteitd, jotka Kosovo on toteuttanut joulukuusta 2015 l&htien s&&ntelemattéman
muuttoliikkeen aiheuttaman kriisin ehkdisemiseksi.

Viisumivuoropuhelu ei vaikuta Kosovon asemaa koskeviin EU:n jasenvaltioiden kantoihin.

* T&ma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman
1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

1 COM(2013) 66 final.

2 COM(2014) 488 final.

¥ COM(2015) 906 final ja siihen liitetty asiakirja SWD(2015) 706 final.

* SWD(2016) 160 final.



2.  TAKAISINOTTOA JA  UUDELLEENSOPEUTTAMISTA  KOSKEVAT
VAATIMUKSET

2.1. Takaisinotto

Kosovo tayttdd kaikki seitseman takaisinottoon liittyvdd vaatimusta. Komission
kolmannessa kertomuksessa ei todettu tayttdmatta olevia vaatimuksia talla alalla.

2.2. Uudelleensopeuttaminen

Kosovo tayttaa kaikki kolme uudelleensopeuttamiseen liittyvaé vaatimusta.

Komission kolmannessa kertomuksessa todettiin, ettd uudelleensopeuttamisrahaston varat
olisi jaettava kokonaisuudessaan siten, ettd keskitytddn tukemaan ty0llisyyttd, pienten
yritysten perustamista, ammatillista koulutusta ja lasten kielikoulutusta.

Kosovo hyvaksyi 9. maaliskuuta 2016 uudelleensopeuttamista koskevan asetuksen, jonka
ansiosta kaikki paluumuuttajat voivat saada tukea itsendiseen ammatinharjoittamiseen tai
yrityksen perustamiseen riippumatta siit4, milloin he lahtivat Kosovosta.” Haavoittuvassa
asemassa oleville paluumuuttajille tarjotaan kaikkia uudelleensopeuttamispalveluja
riippumatta siitd, milloin he l&htivat Kosovosta.

Vuoden 2016 ensimmaisella neljanneksella (Q1) 704 paluumuuttajaa hyotyi kestévistd
uudelleensopeuttamispalveluista. Vuosina 2014 ja 2015 palveluja sai koko vuoden aikana 628
ja 336 paluumuuttajaa (ks. kaavio 1).

Kaavio 1: Kestavien uudelleensopeuttamispalvelujen edunsaajat

Palvelutyyppi 2014 2015 Q1 2016
Itsendisen ammatinharjoittamisen tuki 4 89 180
Yrityksen perustaminen 191 64 13
Ammatillinen koulutus 122 63 183
Lasten kielikoulutus 311 120 328
Yhteensé 628 336 704

Lahde: Kosovo, 2016.

Erikoistuneita neuvontapalveluja tarjoava yritys on joulukuusta 2015 I&htien auttanut
paluumuuttajia perustamaan yrityksié. Lisdksi kunnat ovat lisdnneet huomattavasti paikallista
kenttatyotaan.

Kosovo paransi uudelleensopeuttamisrahaston varojen jakoastetta vuonna 2016. Se kéytti
vuoden ensimmaisella neljanneksell 500 000 euroa (25 %) kestaviin
uudelleensopeuttamispalveluihin ja sitoi 1,1 miljoonaa euroa (57 %) yhteensd kahden
miljoonan euron rahastosta tydpaikkojen luomiseen paluumuuttajille. T&ma tehddan kahdessa
ohjelmassa, joista toisessa YK:n kehitysohjelma UNDP tarjoaa tyOpaikkakoulutusta ja
palkkatukea ja toisessa edelld mainittu neuvontapalveluyritys tukee yritysten perustamista.

> Asunnon saanti, jota Kosovo pitéa tydntotekijand, on ainoa palveluluokka, josta voivat hyétya vain ne, jotka
lahtivéat Kosovosta ennen heindkuuta 2010.



Rahaston suunniteltua 2,1 miljoonan euron talousarviota supistettiin kuitenkin vuoden 2015
puolivalissa 1,2 miljoonaan euroon, mika johtui varojen heikosta kayttdasteesta vuoden
ensimmadiselld puoliskolla. Vuoden 2015 loppuun mennesséd oli kaytetty ainoastaan
930 000 euroa (44 % suunnitellusta talousarviosta). Vuonna 2014 rahaston varoista kéytettiin
1,5 miljoonaa euroa (72 %) ja loput palautettiin talousarvioon.

Kaiken kaikkiaan Kosovo on tayttanyt uudelleensopeuttamisrahaston varojen jakoa
koskevan vaatimuksen ja keskittynyt tukemaan tyollisyyttd, pienten yritysten perustamista,
ammatillista koulutusta ja lasten kielikoulutusta.

3. OSA-ALUE 1: ASIAKIRJOJEN TURVALLISUUS
Kosovo tayttaa kaikki yhdeksan asiakirjojen turvallisuuteen liittyvad vaatimusta.

Komission kolmannessa kertomuksessa todettiin, ettd Kosovon olisi osoitettava
nimenmuutoksia koskevan sekundaarilainsdddannén muutosten taytantoénpano.

Kosovo on pannut taytantdon nimenmuutoksia koskevan sekundaarilainsdadannon muutokset
heindkuusta 2015°. Talla lainsaadannolla otettiin  kayttoon vilpillisia nimenmuutoksia
ehkéisevid yliméaréisid suojatoimia, muun muassa sdédnnds, jonka mukaan rikosprosessissa
olevat henkil6t eivat voi pyytad nimenmuutosta. \oimassa olevan nimilainsaadannén’
mukaan nimenmuutosta voi pyytaa ainoastaan viiden vuoden valein.

Nimenmuutosta voi pyytaa 11 eri perusteella, ja hakijan on osoitettava pyynnon uskottavuus
erilaisilla asiakirjatodisteilla. Yksi vaadittava asiakirja on hakijan nykyisen ja aikaisempien
asuinpaikkojen tuomioistuinten antama rikosrekisteriote. Liséksi on toimitettava poliisin
todistus siit4, ettei hakijalla ole rikostaustaa.

Vaestorekisterivirasto on perustanut uuden komitean, joka tutkii jokaisen hakemuksen ja
antaa paikallisille vaestorekisteritoimistoille nimenmuutospyyntdjen hyvéksymistd tai
hylkédamista koskevia suosituksia. Naméa suositukset eivat sido paikallistoimistoja, mutta
niiden noudattamatta jattdminen voi johtaa lisdtutkimuksiin. Toistaiseksi jokaista suositusta
on noudatettu.

Uusi tutkintakomitea on sen perustamisesta lahtien antanut 180 suositusta, joista 106 on ollut
myonteisia ja 74 kielteisid. Sukunimien muutospyynnét ovat vahentyneet 72 prosenttia ja
etunimien  muutospyynnét 69 prosenttia  verrattaessa  vuoden 2015  ensimmaéista
vuosineljannestad vuoden 2016 ensimmadiseen neljannekseen.

Kaiken kaikkiaan Kosovo on tayttanyt keskeisen tavoitteen, joka koskee sen osoittamista,
ettd nimenmuutoksia koskevan sekundaarilainsdddannén muutokset on pantu taytantéon.

® Kyseinen sekundaarilainsaadanto sisaltaa hallinnollisen ohjeen, vaestorekisteriviraston julkaiseman yleiskirjeen
ja vakiotoimintaohjeet, joissa kuvataan sovellettavat menettelyt.
" Laki nro 02/L-118.



4. OSA-ALUE 2: RAJATURVALLISUUS JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINTA

4.1. Rajaturvallisuus

Kosovo tayttaa neljatoista viidestatoista rajaturvallisuuteen liittyvastd vaatimuksesta.

Komission kolmannessa kertomuksessa todettiin, ettd Kosovon olisi ratifioitava Montenegron
kanssa tekeménsa rajan maarittamisté koskeva sopimus, jonka molemmat sopimuspuolet ovat
allekirjoittaneet, ennen kuin maa voidaan siirtdd viisumivapaiden maiden luetteloon.

Kosovo perusti 15. maaliskuuta 2016 kansainvélisen tilapdiskomission, jonka tehtdvana on
tarkastella rajan maarittamistd Montenegron kanssa. Tilapdiskomissio arvioi oikeudellisten ja
teknisten kriteerien perusteella, ettd Kosovon prosessi rajan maarittdmiseksi Montenegron
kanssa tayttdd selvasti kansainvéliset vaatimukset, tosin avoimuuden taso ei vastaa
vaatimuksia®.

Kaiken kaikkiaan Kosovo on merkittavasti edistynyt Montenegron kanssa tehdyn, rajan
madrittamistd koskevan sopimuksen ratifiointivaatimuksen tayttamisessd. Kosovo pyrkii
ratifioimaan sopimuksen siihen paivddn mennessd, jona Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyvat lainsdéddantdehdotuksen Kosovon siirtdmiseksi  viisumivapaiden maiden
luetteloon.

4.2. Muuttoliikkeen hallinta

Kosovo tayttad kaikki kymmenen muuttoliikkeen hallintaan liittyvda vaatimusta.
Komission kolmannessa kertomuksessa ei todettu tayttdmatta olevia vaatimuksia talla alalla.

4.3. Turvapaikka-asiat

Kosovo tayttaa kaikki seitseman turvapaikka-asioihin liittyvaé vaatimusta.

Komission kolmannessa kertomuksessa todettiin, ettd Kosovon olisi tarkasteltava syita
turvapaikan saaneiden vahdiseen maaraan.

Turvapaikanhakijoiden madra Kosovossa on edelleen hyvin alhainen, silld valtaosa
kolmansien maiden kansalaisista pitda sitd kauttakulkumaana. Kosovosta haki turvapaikkaa
70 henkilda vuonna 2015, 98 henkil6d vuonna 2014 ja 62 henkildd vuonna 2013. Toistaiseksi
ei ole havaittu, ettd Lansi-Balkanin muuttoreitti suuntautuisi Kosovoon.

Kosovolla on kéytdssa turvapaikkajarjestelmd, ja maan lainsdadantd sisdltéd EU:n
turvapaikkasaannoston keskeiset sd&nnokset. Kosovo on johdonmukaisesti noudattanut
kansallisen lainsdadanténsa mukaisia turvapaikkamenettelyja niiden turvapaikanhakijoiden
osalta, jotka ovat turvapaikkahakemuksen jatettydan jadneet Kosovoon.

Turvapaikan saaneiden maara on edelleen vaatimaton: toissijaista suojelua sai kaksi henkiléa
70 hakijasta vuonna 2015, yksi 98 hakijasta vuonna 2014 ja nelja 62 hakijasta vuonna 2013.
Néin ollen hakijoista turvapaikan sai 3 prosenttia vuonna 2015, 1 prosentti vuonna 2014 ja
6 prosenttia vuonna 2013.

8 Raportti on saatavilla seuraavassa osoitteessa: http://president-ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf
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Useimmat hakijat oleskelivat Kosovossa viikon ennen pakenemista. \Vuonna 2015
viranomaiset onnistuivat haastattelemaan vain kuutta turvapaikanhakijaa 59:std, silld muut
53 hakijaa olivat paenneet. Néistd kuudesta kahdelle myonnettiin toissijainen suojelu, joten
turvapaikan saaneiden osuus on suurempi haastateltujen henkildiden keskuudessa.

Kaiken kaikkiaan Kosovo on tayttanyt turvapaikan saaneiden mééran seurantaa koskevan
vaatimuksen.

5. OSA-ALUE 3: YLEINEN JARJESTYS JA TURVALLISUUS

5.1. Jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja terrorismin ehkaiseminen ja torjunta

Kosovo tayttda neljatoista viidestatoista jarjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja
terrorismin  torjuntaan liittyvastda vaatimuksesta ja riittdvdn monet osatekijat
viidennestéatoista keskeisesté tavoitteesta.

Komission kolmannessa kertomuksessa todettiin kolme tayttamaétt4 olevaa keskeista tavoitetta
jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja terrorismin torjunnan alalla:

- Kosovon olisi siirrettdva riittdvd madrd tuomareita ja tukihenkil0stod vakavan
rikollisuuden osastoihin kaikkialla Kosovossa.

- Kosovon olisi saatava aikaan ndyttoa tutkinnasta, lopullisista tuomioista ja rikoshyoddyn
menetetyksi tuomitsemisesta vakavaa jarjestdytynyttd rikollisuutta ja korruptiota
koskevissa asioissa erityisesti antamalla jarjestaytynyttd rikollisuutta ja korruptiota
kasittelevélle keskuskoordinaattorille toimivaltuudet  ja resurssit  johtaa
talousrikostutkintaa suorittavia monialaisia ryhmid ja valvoa kyseisten asioiden
oikeudellista seurantaa.

- Kosovon olisi varmistettava julkisten hankintojen tarkastuselimen toiminnallinen
rilppumattomuus ja pantava taytantoon kyseisen elimen ja julkisten hankintojen
séantelykomission riippumattomuuden suojelemiseksi tiukat
lahjomattomuussuunnitelmat.

Tuomareiden ja tukihenkiloston siirtdminen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten
vakavan rikollisuuden osastoihin

Kosovon tuomarineuvosto on heindkuusta 2015 l&htien siirtdnyt kuusi tuomaria Pristinan
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimeen, jonka tuomareiden maaré on nyt yhteensa 18.
Lisaksi se on siirtdnyt tuomareita muihin ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimiin: yksi
tuomari Ferizajiin/Urosevaciin, kaksi Gjakovaan/Pakovicaan ja yksi Pejéen/Peciin. Kaikissa
naisséd tuomioistuimissa tuomareiden mé&aréd on nyt yhteensd vahintddn kuusi. Kosovon
tuomarineuvosto on korottanut tuomareiden palkkoja ja aloittanut kuuden avustavan
tyontekijén rekrytoinnin. Helmikuussa 2016 se julkaisi 25 muuta avointa tyopaikkaa. pe

Kosovon parlamentti muutti 24. maaliskuuta Kosovon tuomarineuvostoa koskevaa lakia®
poistamalla siirtoja aiemmin koskeneen kuuden kuukauden ylérajan, mink& ansiosta
tuomareita voidaan nyt siirtdd kohtuullisen pituiseksi ajaksi. Asian késittely kestaa

® Laki nro 05/L-094. Siirtojen kestoa koskeva muutos tuli voimaan 6. huhtikuuta 2016.
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keskiméarin kahdeksan kuukautta, joten t&lla muutoksella vahvistettiin olennaisesti vakavaa
jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota koskevien asioiden oikeudellista seurantaa
Kosovossa™.

Kaiken kaikkiaan Kosovo on tayttanyt keskeisen tavoitteen, joka koskee tuomareiden ja
henkildston siirtamistd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten vakavan rikollisuuden
osastoihin.

Tutkintaa, lopullisia tuomioita ja rikoshyédyn menetetyksi tuomitsemista koskevan naytén
aikaan saaminen vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota koskevissa asioissa

Kosovon syyttdjaneuvosto perusti vuoden 2015 syyskuun ja joulukuun valilla integroidun
asianhallintajarjestelméan, jonka avulla valittuja korkean tason jérjestaytynytta rikollisuutta ja
korruptiota koskevia asioita voidaan seurata tutkinta- ja syytteeseenpanovaiheista lopullisiin
tuomioihin asti. Jérjestelmé perustuu pitkalle kehitettyyn tietokantaan, joka toimii IT- ja
hallintatydkaluna.

Erityissyyttajanviraston alainen keskuskoordinaattori vastaa asioiden valinnasta monialaisessa
ryhmaéssd, jossa ovat edustettuina poliisi, rahanpesun selvittelykeskus, verohallinto,
menetetyksi tuomitun ja takavarikoidun omaisuuden hallinnointivirasto (AMSCA),
rangaistuslaitos ja ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten vakavan rikollisuuden osastot.
Kukin elin on l&hettdnyt pysyvia jasenid t&hdn monialaiseen ryhmaan, joka yll&pitaa
tietokantaa ja vaihtaa kasiteltaviin asioihin liittyvia tietoja. Jokaista valittua asiaa késitelldén
korkeimpana prioriteettina. Tuomioistuinten presidenttien on valittdmasti jaettava ndma asiat
tuomareille ja ilmoitettava Kosovon tuomarineuvostolle kuukausittain toteutetuista toimista ja
oikeudellisen menettelyn vaiheista.

Kosovo on kaésitellyt tietokannassa 31 tietokantaan vietyd jarjestaytynyttd rikollisuutta ja
korruptiota koskevaa asiaa. Syyttdjat ovat tdhdan mennessd nostaneet 15 syytettad
54:84 henkil6d vastaan. Kahdessa asiassa tutkinta lopetettiin, ja neljatoista on vield
tutkintavaiheessa. Yhdessd néistd asioista ensimmdisen asteen tuomioistuin antoi tuomiot
6. huhtikuuta 2016: tuomaripaneeli totesi kolme vastaajaa syylliseksi korruptioon. P&avastaaja
sai kolmen vuoden vankeusrangaistuksen ja muita seuraamuksia, toinen vastaaja sai
18 kuukauden vankeusrangaistuksen ja kolmannelle méérattiin sakko. Pdadvastaaja oli
toiminut syyttdjana epéillyssa murhatapauksessa, ja hanet tuomittiin lahjuksen ottamisesta.

Kosovon viranomaiset pidattivat 27. huhtikuuta 2016 kuusi henkil6d er&an tutkinnan
yhteydessd. Tutkinta koski vditettyd maahuijausta, jossa ostettiin ja myytiin valtion
omistamaa maata 30 miljoonan euron arvosta. Petoksen pdaatekijaksi epéiltiin tunnettua
lainlaatijaa, ja asianosaisia epdiltiin olevan 40. Kyseinen henkilé antautui viranomaisille
29. huhtikuuta 2016. Tutkinta ké&sitteli laajamittaista jarjestaytynytté rikollisryhmaa, joka oli
aloittanut toimintansa vuonna 2006 ja harjoitti jarjestaytynytta rikollisuutta, rahanpesua,
virka-aseman vaarinkayttod, asiakirjojen vaarentamista seka lahjusten antamista ja ottoa.

Kosovo on edistynyt myos laittomasti saatujen varojen jadadyttdmisessé ja takavarikoinnissa,
mutta vain pieni osa varoista on tuomittu menetetyksi, silla asioissa ei ole annettu lopullisia
tuomioita. Varoja on jaadytetty, takavarikoitu ja tuomittu menetetyksi arviolta 20,6 miljoonaa

19 viisumivapauden arviointimatkalla maaliskuussa 2016 toteutetuissa haastatteluissa kévi selvéksi, etta siirretyt
tuomarit olivat henkilokohtaisesti sitoutuneita ratkaisemaan heille annetut asiat ennen siirron paattymista.
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euroa'. Menetetyksi tuomitun omaisuuden arvo nousi 130 000 eurosta 450 000 euroon
vuosina 2014-2015. Jaadyttamistd, takavarikointia tai menetetyksi tuomitsemista koskevien
tuomioistuimen paatésten maara on kasvanut 204:sta 242:een.

AMSCA:lle siirretyn omaisuuden madrd on edelleen véhdinen. Vuonna 2015 virastolle
siirrettiin ainoastaan 18 prosenttia takavarikoidusta omaisuudesta, kun vuotta aikaisemmin
osuus oli 37 prosenttia.

Kaiken kaikkiaan Kosovo on tayttanyt riittdvan monet osatekijat keskeisesta tavoitteesta,
joka koskee nayttoa tutkinnasta, lopullisista tuomioista ja menetetyksi tuomitsemisesta
korkean tason jarjestdytynyttd rikollisuutta ja korruptiota koskevissa asioissa. Se on
perustanut monialaisen ryhmén, joka koostuu erityissyyttdjistd, tuomareista ja tutkijoista ja
jonka tehtdvana on kasitella tietokannan avulla valittuja korkean tason asioita. Omaisuutta on
jaadytetty ja takavarikoitu aiempaa enemman, mutta vain pieni osa on tuomittu menetetyksi,
silld lopullisia tuomioita ei ole annettu. Jarjestelma on tuottanut tulosta yhdessa asiassa, mutta
muiden asioiden oikeudellinen seuranta, takavarikoidun omaisuuden siirtdminen ja
menetetyksi tuomitseminen vaativat viranomaisilta jatkuvaa tarkkaavaisuutta. Kosovo pyrkii
aktiivisesti parantamaan tuloksiaan jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja terrorismin
torjunnassa.

Julkisten hankintojen tarkastuselimen toiminnallisen riippumattomuuden varmistaminen
ja tiukkojen lahjomattomuussuunnitelmien taytantdoénpano kyseisen elimen ja julkisten
hankintojen saantelykomission riippumattomuuden suojelemiseksi

Kosovo on heindkuusta 2015 l&htien edistynyt merkittdvasti lahjomattomuuden
varmistamisessa julkisten hankintojen alalla. Julkisten hankintojen tarkastuselimen entinen
johtaja, jota syytettiin korruptiosta, on erotettu. Parlamentti hyvaksyi 19. helmikuuta 2016
julkisia hankintojen koskevaan lakiin> muutoksia, joiden ansiosta kyseisen elimen
syytteenalaiset jasenet on voitu pidattdd virantoimituksesta ja erottaa, vaikka lopullista
tuomiota ei ole vield annettu. Parlamentti nimitti korkeimman oikeuden tuomareista
koostuvan valintaelimen suosituksen mukaisesti 30. maaliskuuta tarkastuselimelle uuden
puheenjohtajan ja kaksi puuttuvaa jésentd, joten se on taas taysivaltainen.

Viimeaikaisten hankintoja koskevien muutoksenhakuasioiden tarkastelu osoittaa sekin
edistystd tapahtuneen. Vuonna 2015 tehtiin 592 valitusta, joista 129 asiassa tarkastuselin teki
talouden toimijoiden kannalta myonteisen paatoksen. Kaiken kaikkiaan tarkastuselin arvioi
uudelleen 196 asiaa vuonna 2015 ja mé&é&rasi 129 asiassa uuden tarjouskilpailun. Tdmé& on
merkittdvd parannus verrattuna heindkuuhun 2015, jolloin tarkastuselin oli paatynyt
jokaisessa asiassa talouden toimijoiden kannalta Kielteiseen paatokseen. Asioissa, joihin
talouden toimijat hakivat muutosta Pristinan ensimmadisen asteen tuomioistuimessa,
tarkastuselimen pééatokset pysytettiin voimassa.

Toukokuussa 2016 on maara hyvéksya julkisia hankintoja koskeva strategia, jolla pyritdan
parantamaan lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja vastuullisuutta julkisissa hankinnoissa
uudistetun hankintajarjestelman avulla.

' Nama tilastotiedot koskevat vain uusia vuonna 2015 vireille pantuja tapauksia.

12 aki nro 05/L-092.



Sahkoiset hankinnat aloitettiin 5. tammikuuta 2016. Sahkdisten hankintojen foorumi otettiin
kayttoon kaikissa keskeisessd hankintamenettelyissd 1. huhtikuuta 2016.  Sahkdisen
jarjestelman kaytté on pakollista kaikille valtion rahoittamille keskustason organisaatioille
1. syyskuuta mennessd ja muille valtion rahoittamille organisaatioille 1. tammikuuta 2017
mennessd. Kosovon séhkdoperaattori otti ensimmaisend sahkdisten hankintojen foorumin
kéayttoon 25. maaliskuuta 2016.

Kaiken kaikkiaan Kosovo on tayttanyt keskeisen tavoitteen, joka koskee julkisten
hankintojen tarkastuselimen toiminnallisen riippumattomuuden varmistamista ja tiukkojen
lahjomattomuussuunnitelmien tdytdntéonpanoa kyseisen elimen ja julkisten hankintojen
sééntelykomission riippumattomuuden suojelemiseksi.

5.2. Lainvalvontayhteistyd

Kosovo tayttad kaikki yksitoista lainvalvontayhteistyohon liittyvaa vaatimusta. Komission
kolmannessa kertomuksessa ei todettu tayttdmatta olevia vaatimuksia talla alalla.

5.3. Oikeudellinen yhteisty® rikosasioissa

Kosovo tayttdd kaikki seitseman oikeudelliseen yhteistydhon rikosasioissa liittyvaa
vaatimusta. Komission kolmannessa kertomuksessa ei todettu tayttdmattd olevia vaatimuksia
talla alalla.

5.4. Tietosuoja

Kosovo tayttdd kaikki kolme tietosuojaan liittyvad vaatimusta. Komission kolmannessa
kertomuksessa ei todettu tayttdmatta olevia vaatimuksia talla alalla.

6. OSA-ALUE 4: VAPAASEEN LIIKKUVUUTEEN LIITTYVAT PERUSOIKEUDET

Kosovo tayttad kaikki kahdeksan vaatimusta, jotka liittyvéat vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvien perusoikeuksien alaan.

Komission kolmannessa kertomuksessa todettiin, ettd Kosovon olisi osoitettava
oikeusasiamiehen toimistolle riittdvat tilat ja varmistettava sen talousarvion téydellinen
riippumattomuus.

Oikeusasiamies ja julkishallinnosta vastaava ministerio allekirjoittivat 12. helmikuuta 2016
yhteisymmarryspoytakirjan, jossa osoitetaan oikeusasiamiehen toimistolle asianmukaiset tilat
paakaupungissa. Tilojen kunnostaminen aloitettiin huhtikuussa 2016, ja oikeusasiamiehen
henkil6ston on maaré muuttaa tiloihin heindkuuhun 2016 mennessa.

Valtiovarainministerié on osoittanut oikeusasiamiehelle 98 000 euroa lisdmadrarahoja. Tasta
summasta maksetaan yhdeksan uuden tyontekijan palkat. Nama virat perustettiin
heindkuussa 2015 ihmisoikeuksia koskevalla paketilla, jolla liséttiin syrjinndn torjuntaan ja
sukupuolten tasa-arvoon liittyvia oikeusasiamiehen tehtavié.



Oikeusasiamiehen talousarvion riippumattomuuden varmistamiseksi Kosovo sitoutui
18. helmikuuta 2016 osoittamaan sille 422 000 euron talousarvion. TAma summa vastaa
oikeusasiamiehen pyyntdd ja mahdollistaa ihmisoikeuksia koskevassa paketissa sille
annettujen uusien tehtavien suorittamisen. Oikeusasiamiestd koskevassa laissa’* saadetaan,
ettd kyseisen instituution maérarahojen supistaminen vaatii oikeusasiamiehen hyvaksynnan.

Kaiken kaikkiaan Kosovo on tayttanyt vaatimuksen, joka liittyy riittdvien tilojen ja
oikeusasiamiehen talousarvion taydellisen riippumattomuuden varmistamiseen.

7. PAATELMAT

Talla kertomuksella tdydennetddn kolmea komission aikaisemmin antamaa kertomusta
Kosovon edistymisestd viisumivapautta koskevassa vuoropuhelussa. Né&isséa kertomuksissa
arvioitiin Kosovon edistymista viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman
vaatimusten tayttamisessd, annettiin Kosovolle suosituksia ja analysoitiin viisumipakon
poistamisen mahdollisia vaikutuksia muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen.

Kolmannessa kertomuksessa komissio esitti kahdeksan suositusta, jotka vastasivat kahdeksaa
vield tayttdmatta olevaa viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman vaatimusta
ja joihin siséltyi myos nelja keskeisté tavoitetta. Komissio totesi, ettd Kosovon olisi taytettava
vield yksi tavoite — ratifioitava rajan maarittdmista koskeva sopimus Montenegron kanssa —
ennen kuin se voidaan siirtdd viisumivapaiden maiden luetteloon.

Komissio on arvioinut Kosovon viimeaikaisia toimia néiden vaatimusten tayttamisessa.
Kosovo on toimittanut arviointiin tarvittavat lainsaadannolliset ja poliittiset asiakirjat. Tama
kertomus perustuu pitkalti komission arviointimatkaan Kosovoon 17. ja 18. maaliskuuta 2016
osallistuneiden neljan jasenvaltion asiantuntijoiden havaintoihin.

Kertomukseen liitetyssa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa arvioidaan Kosovon
viisumivapauden mahdollisia vaikutuksia muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen ja esitetdén
joukko toimenpiteitd, jotka Kosovo on toteuttanut joulukuusta 2015 l&htien viisumivapauden
vaarinkaytosten ehkaisemiseksi.

Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu Kosovon kanssa on osoittautunut tarkeaksi ja erityisen
tehokkaaksi valineeksi kauaskantoisten ja vaikeiden uudistusten edistamisessa oikeus- ja
sisdasioiden alalla ja muilla aloilla, ja se on vaikuttanut esimerkiksi oikeusvaltion
kehittymiseen ja rikosoikeuden uudistamiseen. Naitd kysymyksid seurataan myds muissa
yhteyksissd kuten vakautus- ja assosiaatioprosessin oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden
alakomiteassa.

Kosovon edistyminen kaikilla viisumipakon poistamista koskevaan etenemissuunnitelmaan
sisaltyvilla aloilla on ollut vakaata ja tuloksellista. Se on osoitus Kosovon pitk&aikaisesta
sitoutumisesta viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten
tayttdmiseen ensisijaisena tavoitteena. Komission kolmannessa kertomuksessa esitetyt
suositukset on otettu huomioon sen varmistamiseksi, ettd lainsaadannéllinen ja poliittinen
kehys, institutionaaliset ja organisatoriset periaatteet, menettelyjen taytantoonpano neljélla
osa-alueella sekd takaisinottoa ja uudelleensopeuttamista koskevat nakokohdat tayttavat EU:n

13 paatoksella nro 05/75 valtiovarainministerid velvoitetaan panemaan paatés taytantoon.
1 Laki nro 05/L-019.
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ja kansainvéliset normit. Tadma osoittaa, ettd Kosovo haluaa jatkossakin puuttua
ongelmakonhtiin viisumivapauden yhteydessa.

Kosovo on joulukuusta 2015 lahtien toteuttanut merkittdvia toimenpiteitd, joiden ansiosta
komissio katsoo, ettd Kosovo on saavuttanut seuraavat tavoitteet:

1.

Kosovo on téyttanyt keskeisen tavoitteen, joka koskee tuomareiden ja tukihenkiléston
siirtdmistd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten vakavan rikollisuuden osastoihin.

Kosovo on tayttdnyt riittdvdn monet osatekijat keskeisestd tavoitteesta, joka koskee
tulosten saavuttamista tutkinnasta, lopullisten tuomioiden antamisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta korkean tason jarjestadytynytta rikollisuutta ja korruptiota koskevissa
asioissa. Se on perustanut monialaisen ryhman, joka koostuu erityissyyttajistd, tuomareista
ja tutkijoista ja jonka tehtdvand on kasitella valittuja korkean tason asioita tietokannan
avustamana. Omaisuutta on jdadytetty ja takavarikoitu aiempaa enemman mutta tuomittu
menetetyksi vain pieni osa, silla lopullisia tuomioita ei ole annettu. Jarjestelmé on jo
tuottanut tulosta yhdessd asiassa, mutta muiden asioiden oikeudellinen seuranta,
takavarikoidun omaisuuden siirtdiminen ja menetetyksi tuomitseminen vaativat
viranomaisilta jatkuvaa tarkkaavaisuutta. Kosovo pyrkii aktiivisesti parantamaan tuloksia
jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja terrorismin torjunnassa.

Kosovo on tayttanyt keskeisen tavoitteen, joka koskee julkisten hankintojen
tarkastuselimen  toiminnallisen  riippumattomuuden  varmistamista ja tiukkojen
lahjomattomuussuunnitelmien taytdntéonpanoa kyseisen elimen ja julkisten hankintojen
séantelykomission riippumattomuuden suojelemiseksi.

Kosovo on téayttanyt keskeisen tavoitteen, joka koskee sen osoittamista, ettd
nimenmuutoksia koskevan sekundaarilainsddddnndn muutokset on pantu taytantoon.

Kosovo on merkittavasti edistynyt Montenegron kanssa tehdyn, rajan méaarittamista
koskevan sopimuksen ratifiointiin liittyvan vaatimuksen tayttdmisessd. Kosovo pyrkii
ratifioimaan sopimuksen siihen pdivaan mennessd, jona Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyvat lainsdadantdehdotuksen Kosovon siirtdmiseksi viisumivapaiden maiden
luetteloon.

Kosovo on tayttanyt uudelleensopeuttamisrahaston varojen jakoa koskevan vaatimuksen
ja keskittynyt tukemaan tyollisyytta, pienten yritysten perustamista, ammatillista
koulutusta ja lasten kielikoulutusta.

Kosovo on tayttanyt turvapaikan saaneiden véhdisen madran seurantaa koskevan
vaatimuksen.

Kosovo on tayttdnyt vaatimuksen, joka liittyy riittdvien tilojen osoittamiseen
oikeusasiamiehelle ja oikeusasiamiehen talousarvion tdydellisen riippumattomuuden
varmistamiseen.

Taméan arvion perusteella ja ottaen huomioon Kosovon kanssa aloitetun viisumivapautta
koskevan vuoropuhelun jalkeen toteutetun jatkuvan seurannan ja raportoinnin tulokset
komissio vahvistaa, ettd Kosovo on tayttanyt viisumipakon poistamista koskevan
etenemissuunnitelman vaatimukset edellyttéen, etté se ratifioi Montenegron kanssa tehdyn,
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rajan madrittdmistd koskevan sopimuksen ja parantaa tuloksia jarjestaytyneen rikollisuuden,
korruption ja terrorismin torjunnassa siihen péivadn mennessd, jona Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvéksyvat asiaa koskevan ehdotuksen.

Ottaen huomioon kaikki asetuksen (EY) N:0539/2001 -1 artiklassa vahvistetut perusteet
(siten  kuin ne esitetddn asetuksessa (EU) N:0509/2014), joiden pohjalta olisi
tapauskohtaisesti méaritettdva ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi, seka
ne kolmannet maat, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske, komissio on péattanyt esittaa
lainséadantéehdotuksen, jolla muutetaan asetusta (EY) N:o0 539/2001 ja siirretddn Kosovo
asetuksen  liitteessd |  olevasta 2 osasta  liitteessa Il olevaan 4 osaan.  Kuten
etenemissuunnitelmassa todetaan, tdm& muutos koskee vain henkil6itd, joilla on
Kansainvélisen  siviili-ilmailujarjeston ~ (ICAO)  vaatimusten sekd  passien ja
matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevien EU:n vaatimusten®
mukaisesti myonnetty biometrinen passi.

Kyseisen lainsdaddantdendotuksen esittdmisen jalkeen komissio aikoo edelleen aktiivisesti
seurata Montenegron kanssa tehdyn, rajan maarittdmista koskevan sopimuksen ratifiointia ja
Kosovon tuloksia jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa.

Viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman neljassa asiakokonaisuudessa
esitettyjen vaatimusten sekd uudelleensopeuttamisen ja takaisinoton taytdntéonpanoa
Kosovossa ~seurataan  viisumivapauden  jalkiseurantamekanismilla’®,  vakautus- ja
assosiaatioprosessin avulla seka tarvittaessa tilapéisilla seurantamekanismeilla. Kosovon olisi
varmistettava tehokkaat toimenpiteet, joilla ehk&istdan  viisumivapausjarjestelman
vadrinkayttd. Kosovon olisi muun muassa toteutettava kohdennettuja tiedotuskampanjoita
Schengen-alueelle suuntautuvaan viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvista oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd EU:n tydmarkkinoille padsya koskevista sdanndistd. Komissio seuraa
edelleen Kosovon edistymistd ja tekee kaikkensa tukeakseen Kosovoa viisumipakon
poistamista koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten jatkuvassa taytantéonpanossa.

> Erityisesti jasenvaltioiden my®6ntamien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa
koskevista vaatimuksista 13 péivanad joulukuuta 2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004 (EUVL
L 385, 29.12.2004, s. 1).

16 Komission lausunto seurantamekanismista, 8.11.2010, 2010/0137 (COD).
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