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1. JOHDANTO

Tama on jarjestyksessa toinen kertomus' edistymisesta tiedonannossa EU:n poliittinen
toimintakehys kehitysmaiden auttamiseksi selvidmaan elintarviketurvaan liittyvista
haasteista® asetettujen tavoitteiden toteutuksessa. Toimintakehys hyvaksyttiin vuonna 2010.
EU on sittemmin antanut uusia kehityspoliittisia sitoumuksia vuonna 2010 asetettujen
painopisteiden vahvistamiseksi. On laadittu taytantédnpanosuunnitelma®, josta keskusteltiin
neuvostossa huhtikuussa 2013. Suunnitelmassa Euroopan komissiota pyydetdan laatimaan
vuodesta 2014 alkaen kahden vuoden vélein EU:n laajuinen konsolidoitu kertomus yhdessa
jasenvaltioiden kanssa.

Né&in ollen komissio koordinoi tata toista kertomusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 210 artiklan 2 kohdan® mukaisesti. Sen tekemiseen ovat osallistuneet
seuraavat jasenvaltiot: Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Ranska, Saksa,
Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta. Kertomuksessa esitetddn, miten EU ja sen jasenvaltiot
edistavat vuonna 2013 sovittuja elintarvike- ja ravitsemusturvapolitiikan painopisteité.
Kertomukseen on oheistettu komission yksikdiden valmisteluasiakirja, johon siséltyy tietoja
menetelmistd ja yksityiskohtaisia tapaustutkimuksia.

2. MAAILMANLAAJUISET JA EUROOPPALAISET POLITIHIKKATOIMET

Elintarviketurvan parantamisessa maailmanlaajuisesti on edistytty merkittavasti. Maailman
nélkdindeksin mukaan nalk&& nakevien maara on vahentynyt kehitysmaissa 27 prosenttia
vuodesta 2000. Kroonisesti aliravittujen ihmisten kokonaisméaéra on kuitenkin 795 miljoonaa.
IlImastonmuutos, luonnonvarojen liikakayttd, sairastumisriski, elintarvikkeiden hintavaihtelut /
inflaatio, ruokavaliomuutokset ja aseelliset selkkaukset ovat edelleen huomattavia elintarvike-
ja ravitsemusturvaa uhkaavia tekijoita, ja tapahtumien kasautuminen aiheuttaa tai uhkaa
aiheuttaa kriisitilanteita  kansallisesti, alueellisesti tai maailmanlaajuisesti. Lisaksi
sosioekonominen epétasa-arvo on lisdantynyt huomattavasti maiden sisélla, ja silld on
vaikutusta elintarvike- ja ravitsemusturvaan.

Vuosina 2014 ja 2015 tehtiin joitakin merkittavid kansainvalisia sopimuksia ja sitoumuksia,
jotka ovat yllapitdneet maailmanlaajuista huomiota ja poliittista tahtoa elintarvike- ja
ravitsemusturvan osalta ja joissa EU:lla ja sen jasenvaltioilla on keskeinen rooli. Nalan
poistaminen on kestavén kehityksen toimintaohjelman 2030° toiseksi téirkein tavoite. EU on
aktiivisesti tukenut Maailman ruokaturvakomiteaa ja vastuullisten maatalousinvestointien
periaatteita®.

G7-maiden johtajat sitoutuivat vuonna 2015 lopettamaan nélan ja vajaaravitsemuksen 500
miljoonalta ihmiseltd vuoteen 2030 mennessd. G20-ryhmé hyvéksyi pitkan aikavalin

! Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Elintarvike- ja ravitsemusturvapolitiikkaa
koskevien EU:n sitoumusten taytantéonpano: ensimmainen joka toinen vuosi annettava kertomus, COM(2014)
712.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, EU:n poliittinen toimintakehys kehitysmaiden
auttamiseksi selviamaan elintarviketurvaan liittyvisté haasteista, KOM(2010) 127 lopullinen.

®Boosting food and nutrition security through EU action: implementing our commitments, SWD(2013) 104 final.
* SEUT-sopimuksen 210 artiklan 2 kohta: "Komissio voi tehdi aiheellisia aloitteita 1 kohdassa tarkoitetun
yhteensovittamisen edistamiseksi.”

> Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development, YK.

® FAO ja OECD tukevat periaatteita maaliskuussa 2016 julkaisemassaan asiakirjassa Guidance for Responsible

Agricultural Supply Chains.



elintarviketurva- ja ravitsemuskehyksen vuonna 2014 ja sitd koskevan toimintasuunnitelman’
vuonna 2015. Naitd toimia tuetaan Addis Abeban toimintaohjelmalla®, jossa vahvistetaan
poliittinen sitoutuminen kestdvan kehityksen rahoittamiseen innovatiivisista rahoitusléhteista.

YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen osapuolet allekirjoittivat joulukuussa 2015
Pariisin sopimuksen, joka sisaltdd uuden kunnianhimoisen suunnitelman maailmanlaajuisille
ilmastonmuutoksen  torjuntatoimille.  Silld& on suurta merkitystd elintarvike- ja
ravitsemusturvan  kannalta. Useissa Italian Milanossa vuonna 2015 jarjestetyn
maailmanndyttelyn tapahtumissa keskityttiin maailman ruokaturvaan.

Avuantajat tunnustavat yksityissektorin vastuullisten maatalousinvestointien merkityksen,
myd6s kestévan kalastuksen ja vesiviljelyn aloilla, seka sen, ettd maataloudella on térke& rooli
osallistavan kasvun edist&jana ja uusien tyopaikkojen luojana maaseudulla.

EU:n avunantajat tunnustavat naisten maailmanlaajuisesti ratkaisevan roolin maataloudessa
sekd elintarvike- ja ravitsemusturvan toteutumisen kannalta. Sukupuolten tasa-arvoa
koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa (2016-2020)° EU ja sen jasenvaltiot sitoutuvat
varmistamaan, etté tytt6jen ja naisten taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet toteutuvat ja etta he
voivat osallistua tasapuolisesti ja aktiivisesti talouteen.

Maatalouselinkeinot seka elintarvike- ja ravitsemusturva ovat keskeisia poliittiseen vakauteen,
turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen vaikuttavia tekijoitd. Maaréarahoiltaan 1,9 miljardin euron
Afrikka-h&tarahasto vakauden lisddmiseksi sekd sadnteleméttoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmaisten syiden ehkaisemiseksi® auttaa luomaan
tyollistymismahdollisuuksia. Sen padédkohderyhmané ovat maaseudun nuoret ja naiset. Lisaksi
sen avulla parannetaan elintarvike- ja ravitsemusturvaa, jonka puute on yksi muuttoliikkeen
perimmainen syy.

Komissio on sitoutunut tietopohjaiseen talouteen ja tunnustaa tutkimuksen ja innovoinnin
keskeisen roolin elintarvike- ja ravitsemusturva-asioissa. EU:n ja Afrikan valtionpd&dmiehet
hyvéksyivat vuonna 2014 EU:n ja Afrikan yhdessd rahoittaman tutkimus- ja
innovointikumppanuuden®’. Se on osa EU:n ja Afrikan kumppanuutta, ja sen tarkeimmat
tavoitteet ovat elintarvike- ja ravitsemusturva ja kestdva maatalous.

EU:n politiikkakehykselld on edelleen suurta merkitystd. Kuten tastd kertomuksesta kay ilmi,
EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoutuminen tuen antamiseen on pysynyt lujana ja osa
jasenvaltioista on nostanut tuen maaraa huomattavasti'2.

3. RAPORTOINTI JAEDISTYMINEN

Tassé jaksossa luodaan katsaus elintarvike- ja ravitsemusturvaan liittyviin maksusuorituksiin
sekd edistymiseen politiikan painopisteiden toteutumisessa ja tuloskriteerien tayttymisessa
sitten vuonna 2014 annetun ensimmadisen kertomuksen.

" Elintarviketurvaa ja ravitsemusta kasitteleva G20-ryhméan tyéryhma: Implementation Plan of the G20 Food
Security and Nutrition Framework.

& Addis Abebassa jarjestetyn kolmannen kansainvalisen kehitysrahoituskonferenssin toimintaohjelma.

® Gender Equality and Women's Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU
External Relations 2016-2020, SWD(2015)182, ja neuvoston paatelmat sukupuolten tasa-arvoa koskevasta
toimintasuunnitelmasta 2016—-2020, 26.10.2015.

19 Commission Decision on the establishment of a European Union Emergency Trust Fund for stability and
addressing root causes of irregular migration and displaced persons in Africa, C(2015) 7293 final.

Y http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?pg=africa

12 Esimerkiksi Saksan erityisaloite "One World — No Hunger”.
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Suoritetut maksut

Ensimmadiseen kertomukseen verrattuna EU:n ja sen jé&senvaltioiden elintarvike- ja
ravitsemusturvamenot kasvoivat 9 prosenttia 3,365 miljoonasta 3,659 miljoonaan euroon®,
mika on 8 prosenttia kaikesta julkisesta kehitysavusta™.

Namé& EU:n ja sen j&senvaltioiden maksusuoritukset ovat osoitus monipuolisesta tuesta
maailmanlaajuisella, alueellisella ja kansallisella tasolla asetetuille painopisteille, joiden
tavoitteena on elintarvike- ja ravitsemusturvan toteutuminen. Kaksi kolmasosaa kaikista
investoinneista on kansallisia toimenpiteitd. Vuonna 2014 tilanne oli se, ettd 25 prosenttia
avusta suoritettiin maailmanlaajuisella tasolla, 9 prosenttia aluetasolla ja 66 prosenttia
kansallisella tasolla.

Taulukosta 1 kay ilmi, ettd Afrikan osuus elintarvike- ja ravitsemusturvaan osoitetusta EU:n
ja sen jasenvaltioiden julkisesta kehitysavusta on edelleen suurin: 45 prosenttia eli 1,663
miljoonaa euroa. Investointien maantieteellinen jakauma on paapiirteisséadn sama kuin vuonna
2012.

Taulukko 1. Avun maantieteellinen jakautuminen vuosina 2012 ja 2014 maanosittain

Maanosa (nglllj2 AU (nglllj1r AL
euroa) &) euroa) )
Saharan eteldpuolinen Afrikka 1,439 43 1,663 45
Maailmanlaajuiset ohjelmat 958 28 899 [ 25
Aasia 593 18 539 ( 15
Latinalainen Amerikka ja Karibia 231 7 225 6
Naapuruusalueen maat 88 3 231 6
Muut™ 56| 2 102 | 3
Yhteensa 3,366 100 3,659 | 100 %

Né&in siitd huolimatta, ettd useissa jasenvaltioissa on yleistd painetta véhentaa julkisen
kehitysavun maaréé. Investointien jatkuminen tdméntasoisena on yhdessa uusien politiikkojen
ja ohjelmien kanssa osoitus EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoutumisesta EU:n elintarvike- ja
ravitsemusturvapolitiikan toteuttamiseen.

Edistyminen tuloskriteereilla mitattuna

Taulukko 2. Edistyminen tuloskriteereilla mitattuna

Politiikan painopisteet Ohje'@.i.en. Sga}tu g Maidgp ..
lukumaaré (milj. euroa) lukuméaara

\uosi 2012 2014 2012 2014 | 2012 2014

1. Pienviljelijoiden selviytymiskyvyn ja 2,022 2,137

toimeentulon parantaminen Lol DE 60 % 58 % HE B

joista tutkimusohjelmia 149 154 379 300

3 Espanja aloitti raportoinnin tand vuonna; sen osuus lisdyksesta on 20 prosenttia.

14 Tassd toisessa kertomuksessa kaytettiin joulukuussa 2014 julkaistuja OECD:n kehitysapukomitean (DAC)
tietoja. Kaytetyt DAC:n koodit ovat laaja-alaisempia kuin maatalous- ja elintarviketurvakoodit.
Elintarviketurvaan liittyva hatdapu ja humanitaarinen apu eivét sisally arviointiin.

> Tahan kuuluvat Lahi-iddssa, Tyynenmeren alueella tai useammalla kuin yhdelld alueella tai yhdessé
maanosassa toteutettavat ohjelmat.




. . . 395 535
2. Vaikuttavan hallintotavan tukeminen 410 588 12 % 15 % 84 92
3. Maatalouden seka elintarvike- ja 98 188 151 191
ravitsemusturvan tukeminen aluetasolla 4 % 5%
4. Elintarvike- ja ravitsemusturvaa 209 133
tukevien sosiaalisten suojelumekanismien 94 102 40 40
. ) 6 % 4%
vahvistaminen
. . 467 504
5. Ravitsemuksen parantaminen 278 341 14 9% 14 % 63 64
6. Humanitaaristen ja kehitysalan 199 159
toimijoiden koordinoinnin tehostaminen 63 148 18 37
. . S 4% 4 %
selviytymiskyvyn parantamiseksi
Y hteensa 2503 3343 3,366 3,659

Taulukossa 2 esitetddn maksusuoritukset ja ohjelmien lukumadra politiikan painopisteiden
mukaan jaoteltuna. Politiilkan painopisteelle 1 osoitettu rahoitus — 60 prosenttia
kokonaisrahoituksesta — on pysynyt samana, mutta ohjelmien lukuméara on kasvanut
tuntuvasti. Politilkan painopisteeseen 6 kuuluvat ohjelmat ja maksusuoritukset ovat
lisddntyneet huomattavasti. Yleisesti ottaen edistyminen on ollut tasaista ja jatkuvaa kaikkien
tuloskriteerien osalta.

EU ja sen jasenvaltiot keskittyvat toiminnassaan politiikan painopisteeseen 1. Se kasittaa
toimenpiteitd, joilla tuetaan pienviljelijoitd tuotannon tehostamisessa kestavélla tavalla,
parannetaan palvelujen tarjontaa, edistetddn koyhid tukevaa tutkimusta ja innovointia,
tarjotaan tyollistymismahdollisuuksia maatilojen ulkopuolella ja kytketddn pienviljelijat
markkinoihin arvoketjua kehittdmalla. Eurooppa on edelleen merkittdva tutkimuksen ja
innovoinnin tukija. Se tuki muun muassa kansainvélisen maataloustutkimuksen neuvoa-
antavan ryhmén (CGIAR) rahastoa (169 milj. euroa) ja antoi merkittdvad kahdenvalista
rahoitusta (69 milj. euroa) CGIAR:n tutkimuslaitoksille. Kehitysyhteisty6hon liittyvaa
maataloustutkimusta edistdva eurooppalainen aloite on edelleen hyv& avunantajien
koordinointifoorumi, ja se antaa Euroopalle vahvan aseman CGIAR:4a uudistettaessa.

Laatikko 1: Kehitysta tukeva integroitu maataloustutkimus (I1AR4D)

Afrikan maatalouden tutkimusfoorumin vetdmé Sub-Saharan Africa Challenge -ohjelma, jota EU ja
useat jasenvaltiot tukevat, on osoittanut, ettd IAR4D on hyva ja tehokas l&hestymistapa
maataloustutkimukseen, jonka tavoitteena on vastata viljelijoiden tarpeisiin. 1AR4D:n
innovointifoorumeihin osallistuneet henkilot saavuttivat keskimaarin 99 euron vuositulot, mika on 231
prosenttia enemman kuin l&htotilanteen 44 euroa vuodessa.

Politilkan painopisteen 2 mukaisesti EU ja sen jasenvaltiot ovat tukeneet aktiivisesti
alueellisen ja kansallisen tason politiikkoja. Koko Afrikan tasolla ne jatkoivat merkittavéaa
tukeaan Afrikan maatalouden kokonaisvaltaiselle kehittdmisohjelmalle. Liséksi EU ja useat
jasenvaltiot tukivat maaseudun muutoksessa keskeisella sijalla olevia hajauttamisprosesseja ja
tukivat maanomistuksen, kalastuksen ja metsien vastuullista hallintaa koskevien
vapaaehtoisten suuntaviivojen taytdntdonpanoa.

EU ja sen jasenvaltiot jatkoivat kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta
huolehtimista elintarvike- ja ravitsemusturvan alalla. Vuoden 2015 kertomuksessa
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta'® tarkastellaan EU:n ja sen
jasenvaltioiden aloitteita maatalous- ja kalastuspolitiikan alalla sen selvittdmiseksi, miten ne

18 policy Coherence for Development — 2015 EU Report, SWD(2015) 159.
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vaikuttavat kehitysmaihin. Liséksi kertomuksessa tehd&an yhteenveto vuodesta 2013 tasaisesti
jatkuneesta edistyksesté.

Politilkan painopisteen 3 puitteissa jatkettiin tukea alueellisille ohjelmille, joiden teemana
ovat kauppa, terveys- ja kasvinsuojelutoimet seka alueellinen yhteistyd elintarviketurvan ja
kalastuksen hallinnan parantamiseksi. Ohjelmien rahoitusta lisattiin hieman, ja niiden méaéara
lahes kaksinkertaistui.

Politiikan painopisteeseen 4 liittyvat maksusuoritukset laskivat 209 miljoonasta eurosta 133
miljoonaan euroon. Siitd huolimatta 102 sosiaalisen suojelun ohjelmaa (8 enemman kuin
edellisessa kertomuksessa) on edelleen taytantddnpanovaiheessa 40 eri maassa.

EU:n ja sen jasenvaltioiden tuki politiikan painopisteelle 5 on huomattava: 341 ohjelmaa 64
maassa. Edistymisté kyseisen painopisteen osalta tarkastellaan kohdassa 5.

Politilkan painopisteessd 6 on keskitytty aiempaa ponnekkaammin selviytymiskykyéa
kehittaviin ohjelmiin Sahelin alueella ja Afrikan sarvessa. Tavoitteena on edistdd maiden ja
alueellisten jarjestdjen toimintaohjelmia selviytymiskyvyn kehittdmiseksi. Lansi-Afrikassa
EU ja sen j&senvaltiot osallistuvat aktiivisesti elintarvikekriisien perimmaisten syiden
selvittdmiseen  selviytymiskyvyn kehittdmisaloitetta  tukevan  maailmanlaajuisen
yhteenliittymén puitteissa ja yhteistydssda Sahelin Klubin kanssa. Lisédksi Maailman
ruokaturvakomitea vahvisti 42. istunnossaan asiakirjan Framework for Action for Food
Security and Nutrition in Protracted Crises®.

Koordinointi, tdydentavyys ja johdonmukaisuus

Koordinoinnilla on edelleen suuri merkitys varmistettaessa, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden
antama apu on tuloksellista maatasolla, koska 45 maassa tukea antaa vahintd&n viisi
avunantajaa. llmoitettujen hankkeiden lukumaard on noussut merkittavasti: 2 503 vuonna
2012 ja 3 343 vuonna 2014. Kaiken kaikkiaan 109 maata saa tukea. Rahoituksesta I&hes 80
prosenttia menee 35 maalle.

EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet maavetoiseen lahestymistapaan kehitysasioissa, ja ne
sovittavat strategiansa ja investointisuunnitelmansa kumppanimaiden strategioihin ja
suunnitelmiin. Jasenvaltiot ja EU osallistuvat aktiivisesti alakohtaiseen koordinointiin ja
vuoropuheluun. On olemassa monia esimerkkeja siitd, miten EU ja sen jasenvaltiot rahoittavat
ohjelmia yhdessa ja tekevét yhteisty0td analysoinnissa, seurannassa ja arvioinnissa. Koko
Afrikan tasolla EU ja sen jasenvaltiot osallistuvat Afrikan maatalouden kokonaisvaltaisen
kehittdmisohjelman alaiseen kehityskumppaneiden tyoryhmaan, jonka puheenjohtajuus siirtyy
komissiolta Saksalle vuonna 2016.

Yhteinen ohjelmasuunnittelu on laajentunut vuodesta 2014 alkaen: 14 maalla on nyt yhteinen
strategia. Etiopia on hyvé esimerkki maasta, jossa EU ja sen jasenvaltiot ovat saavuttaneet
merkittavia tuloksia yhteisen tilanneanalyysin ja ohjelmasuunnittelun ansiosta.

Y http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1415/FFA/CFS_FFA Final Draft_Ver2 EN.pdf
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Laatikko 2: EU:n yhteinen ohjelmasuunnittelu ravitsemusasioissa Etiopiassa

Vuoden 2013 alussa EU, 20 EU:n Etiopiassa edustettuna olevaa jasenvaltiota ja Norja (EU+)
vahvistivat yhteisen EU+-yhteistyOstrategian Etiopiaa varten. Strategian tavoitteena oli varmistaa
johdonmukainen ja yhtendinen vastaus Etiopian kehityshaasteisiin, sovittaa paremmin yhteen tuki
Etiopian hallituksen ravitsemuspolitiikalle, lisatd yhdenmukaisuutta ja lapinakyvyytta seka kehittéa
tulossuuntautunutta I&hestymistapaa ja ennakoitavuutta niin, ettd valtetddn péaallekkéiset tai
hajanaiset toimenpiteet.

EU perusti seitseman jasenvaltion muodostaman ydinryhmén pohtimaan aliravitsemusta. Ryhma
laati etenemissuunnitelman, vei paatokseen ravitsemustoimenpiteitd koskevan selvityksen, tilasi
SITAN-analyysin (Situation Analysis of the Nutrition Sector in Ethiopia 2000-2015) ja tdydensi
sitd sekd laati EU+-ravitsemusstrategian. Kaikki kehityskumppanit ovat hyddyntaneet SITAN-
analyysin tuloksia.

Tama on erinomainen esimerkki siitd, miten yhteistd EU+-yhteisty0strategiaa on yhdenmukaistettu,
jotta se tukisi Etiopian omaa ravitsemusalan politiikkaa ja ohjelmasuunnittelua. Strategian ansiosta
jasenvaltiot voivat esiintyd yhtena rintamana osoittaessaan lunastavansa avun tuloksellisuudesta
antamiaan sitoumuksia.

4. TULOKSISTA RAPORTOINTI

Yksi merkittavd neuvoston toteamus ensimmaisesta kaksivuotiskertomuksesta'® on se, miten
tarkedd on “’kehittdd ja yhdenmukaistaa toimenpiteitd, joilla seurataan edistymista elintarvike-
ja ravitsemusturvaa koskevien sitoumusten tayttdmisessa”.

Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Ranska ja komissio™ ovat onnistuneet toimittamaan
yhdistetyt tiedot ohjelmistaan (taulukko 4). Ne tosin kdyttivat eri menetelmid, mika vaikeuttaa
tietojen vertailua ja paatelmien yhdistamista.

On myods monia esimerkkejd ohjelma- tai toimenpidekohtaisesta tulosraportoinnista.
Taulukossa 5 esitetdan kolme tallaista tapausta.

Taulukoissa kuvaillaan my6s mittaustapoja, joita voidaan kayttdd tulosraportoinnin
parantamiseksi.

Taulukko 4: Yhteisdjen tulosraportointi

Ranska
800 000
viljelijaperhetta

Komissio
4 544 000 naista ja lasta
paasi osalliseksi

Alankomaat
maailmanlaajuisesti
tavoitettiin 8 000 000

Yhdistynyt
kuningaskunta
3500 000 ihmista

on saavuttanut ihmist&; ravitsemusaiheisista osallistui Saharan
elintarviketurvan, | 4 500 000 pienviljelijan | ohjelmista; etelépuolisessa
mukaan lukien tuotanto ja 51 000 ihmisen maan— Afrikassa

1 800 000 naista; markkinoillepaésy omistus on turvattu; toteutettaviin
ravitsemusohjelmil | koheni: 528 000 ihmistd on saanut | hankkeisiin.

la tavoitettiin maailmanlaajuisesti neuvontapalveluja;

28 500 000 alle 5-

turvattiin omistusoikeus

maanhoitokaytantdja on

vuotiasta lasta sekd | 1 400 000 hehtaariin parannettu 2 883 000
imettdvad ja maata, ja puolet hehtaarilla maatalous- ja
raskaana olevaa oikeuksista myonnettiin | laidunmaata,

8 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Elintarvike- ja ravitsemusturvapolitiikkaa
koskevien EU:n sitoumusten taytantéonpano: ensimmainen joka toinen vuosi annettava kertomus, COM(2014)
712, ja neuvoston péatelmat, 26.5.

* Komission yhdistetyt tiedot perustuvat EU:n kansainvalisen kehitysyhteistyén tuloskehykseen, SWD(2015) 80
final.



naista;
maanomistusoikeus
tilanne koheni

5 800 000 ihmisen
osalta.

naisille.

ihmista sai apua

988 000 puutteellisesta
elintarviketurvasta karsivaa

sosiaalisina tulonsiirtoina.

Taulukko 5: Tuloksista raportointi — esimerkkeja toimenpiteista

Itavalta

Armeniassa 1 400
pienviljelijaa saatettiin
osuustoiminnan piiriin,
minké tuloksena
perustettiin pienid jalostus—
yrityksid ja osuuskuntien

Irlanti

Malawissa myytiin yli 13 000 000
oranssimaltoisen bataatin pistokasta
44 200 kotitaloudelle; yksittaiset
lisadjat ansaitsivat myynnista
keskimaarin 118 euroa. Koti—
talouksien reaalitulot kasvoivat yli

Espanja

Malissa toteutetussa
ravitsemusohjelmassa 56 000
lasta sai A-vitamiinia ja
loistenhaatokasittelyn, 520
naista sai tukea ravitsemus—
nakdkohdat huomioon ottavan

kaksinkertaisiksi vuosina 2010-2014,
199 eurosta 384 euroon. Toimen—
piteet my0s auttoivat osaltaan
vahentdmaan vajaaravitsemusta
keskimadraisesta 47 prosentista
(2010) 42 prosenttiin (2014).

maatalouden harjoittamiseen ja
12 kyl&é&n jérjestettiin
vesihuolto.

naisjasenten osuus kasvoi
33 prosenttia.

EU ja sen jésenvaltiot ymmartavat, ettd tulosraportointia on syyté parantaa. Ne tekevét tyotéa
sellaisten tietojen tuottamista koskevien valmiuksien ja jarjestelmien vahvistamiseksi, jotka
kertovat niiden ohjelmissa ja yhteistydssd kumppanilaitosten kanssa saavutetuista tuloksista.
Kaikki avunantajat ovat tietoisia toimenpiteiden tuloksia koskevien tietojen yhdistdmiseen
liittyvista haasteista, koska toimenpiteitd on laidasta laitaan ja ne ovat monimutkaisia. EU:n ja
sen jasenvaltioiden on yhdessd jatkettava luotettavan ja realistisen raportointikehyksen
kehittamistyota.

5. TEMAATTINEN PAINOTUS

Neuvoston pyynnon mukaisesti tassd kertomuksessa tarkastellaan kahta teemaa
yksityiskohtaisemmin: parempaa ravitsemusta ja osallistavia maatalouselintarvikeketjuja
ja -jarjestelmia.

Parempi ravitsemus

Elintarvikkeiden tuotannon ja saatavuuden lisédminen ei yksin riit4, vaan samanaikaisesti on
taattava kohtuuhintaisten, turvallisten ja ravitsevien elintarvikkeiden saantimahdollisuudet ja
kulutus. Aliravitsemus on pééasiallinen syy yli 3,1 miljoonan lapsen kuolemaan vuosittain.
Vuonna 2015 raportoitiin, ettd yli 159 miljoonan lapsen kasvu on hidastunut.

Yhdistyneen kuningaskunnan puheenjohtajuuskaudella vuonna 2013 lanseerattu G8-ryhman
Nutrition for Growth -aloite on lisdnnyt kiinnostusta ravitsemusasioihin ja johtanut uusiin,
entistd merkittdvimpiin investointisitoumuksiin. Vuonna 2014 pidetyssd, jarjestyksessa
toisessa kansainvalisessa ravitsemuskonferenssissa sovittu Rooman julistus ravitsemuksesta
samoin kuin G20-ryhmén vuonna 2014 laatima elintarviketurva- ja ravitsemuskehys ovat
lisdnneet ravitsemusasioiden merkitystd. Nalan poistaminen onkin noussut sijalle kaksi YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteissa: vajaaravitsemuksen kaikki muodot halutaan hévittdé vuoteen
2030 mennessa.

Jasenvaltiot ja EU ovat olleet edelldkdvijoitd ravitsemuksen  parantamiseen
maailmanlaajuisesti tahtddvan agendan edistamisessd ja rahoittamisessa. EU on sitoutunut
auttamaan kumppanimaita vahentdmaan hidaskasvuisuutta 7 miljoonan lapsen osalta vuoteen



2025 mennessd, ja se on osoittanut 3,5 miljardia euroa tdman kunnianhimoisen tavoitteen
saavuttamiseen vuosina 2014-2020. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on sitoutunut
parantamaan vuoteen 2020 mennessd 50 miljoonan sellaisen ihmisen ravitsemusta, jotka
muussa tapauksessa kérsisivat nalasta. Lisaksi se on sitoutunut toteuttamaan yhdessa kaikkien
Nutrition for Growth -aloitteen allekirjoittajien kanssa toimenpiteitd, joilla estetddn 20
miljoonan lapsen kasvun hidastuminen vuoteen 2020 mennessa.

Saksan hallitus julisti vuonna 2014 elintarviketurvan ja ravitsemuksen ensisijaisiksi
tavoitteiksi ja lanseerasi ”One World — No Hunger” -nimisen erityisaloitteen. Alankomaat on
nostanut nédlan ja vajaaravitsemuksen poistamisen tarkeimmaksi kolmesta elintarvike- ja
ravitsemusturvapolitiikkansa painopisteesta®® ja tehostanut ravitsemusasioissa tekemaansa
tyoté. Irlanti on nimennyt ditien ja lasten ravitsemuksen painopisteeksi ndlkaa kasittelevan
tyoryhman vuoden 2008 raportissa, ja se jatkaa vuonna 2013 antamiensa sitoumusten, joiden
tavoitteena on kaksinkertaistaa Irish Aidin investoinnit ravitsemukseen vuoteen 2020
mennessa, tayttdmista.

EU ja sen jéasenvaltiot jatkavat monialaisen l&hestymistavan soveltamista aliravitsemuksen
torjuntaan.  L&hestymistapaan  kuuluu  maatalouden valjastaminen  ravitsemuksen
parantamiseen.

Laatikko 3: Maatalouden ja ravitsemuskasvatuksen yhdistaminen pikkulasten ravitsemuksen
parantamiseksi

Elintarviketurvaa koskevat toimenpiteet ja osallistava ravitsemuskasvatus parantavat lasten
ruokavaliota merkittavasti, ja niilla voidaan vaikuttaa hidaskasvuisuuteen. YK:n elintarvike- ja
maatalousjirjestd (FAO) toteutti Belgian, EU:n ja Saksan rahoitustuella Malawissa ja KambodZzassa
hankkeita, joilla parannettiin 49 500 muita heikommassa asemassa olevan perheen sekd 11 100:n
idltddn 6-23 kuukauden ik&isen lapsen elintarviketurvaa, ruokavaliota ja ravitsemustilaa.
Lahestymistavassa yhdistyi paikallisten maatalous- ja elintarvikejarjestelmien monipuolistaminen ja
ravitsemuskasvatuksen antaminen pikkulasten ruokintakéytéanndistd, ja siitd saadut kokemukset olivat
hyddyllisia.

Jasenvaltiot ovat edistyneet hyvin ravitsemusohjelmien tukemisessa kumppanimaissa.
Espanja ja Belgia tukevat ravitsemusohjelmia Malissa. Alankomaat, Yhdistynyt
kuningaskunta, Ranska, Saksa, Irlanti ja EU tukevat aktiivisesti Scaling Up Nutrition -liiketta
(SUN) ja julkistavat ravitsemukseen tekeménsa investoinnit SUN-liikkeen valitykselld ja
maailmanlaajuisessa ravitsemusraportissa.

Komissio on laatinut ravitsemuksesta vahvan politiikkakehyksen ja toimintasuunnitelman?,
jotka rakentuvat sen hidaskasvuisuuden torjumisesta vuonna 2012 antamansa sitoumuksen ja
ravitsemuksen parantamisesta vuonna 2013 antamansa lupauksen ympérille. Suunnitelman
julkistamisen jalkeen 40 EU:n edustustoa on nostanut ravitsemuksen kumppanimaille
antamansa tuen tavoitteeksi monilla keskeisilla aloilla, varsinkin maataloudessa, maaseudun
kehittdmisessa ja terveyssektorilla.

EU ja sen jasenvaltiot ovat tietoisia siitd, ettd lihavuuden lisdéntyesséd — myos kehitysmaissa —
ravitsemuksesta tulee asianomaisille maille kaksitahoinen ongelma.

2 policy letter: Dutch contribution to global food security, 18.12.2014.
2! Enhancing Maternal and Child Nutrition in External Assistance: EU Policy Framework, SWD(2013) 72.
22 Action Plan on Nutrition, SWD (2014) 234.




Osallistavat maatalouselintarvikeketjut ja -jarjestelmat

EU ja sen jasenvaltiot tiedostavat, ettd puutteellinen elintarvike- ja ravitsemusturva johtuu
paaasiassa koyhyydestd. Siksi politikan painopisteend on parantaa elintarvikkeiden
saantimahdollisuuksia kasvattamalla tuloja. Esimerkiksi Yhdistynyt kuningaskunta on
todennut, ettd ratkaisu nalkdongelmaan on pitkélti riippuvainen osallistavasta talouskasvusta,
varsinkin maataloussektorilla. T&mé on linjassa Afrikan unionin antaman Malabon julistuksen
kanssa. Sen mukaan maatalouden kasvu ja muutos ovat ratkaisevassa asemassa elintarvike- ja
ravitsemusturvan saavuttamisen ja maaseudun vaurastumisen kannalta.

Laatikko 4: Kestava kaakaosektori ja kaakaon ja ruokaturvan vélinen kytkos

EU ja Saksa ovat yhdessa rahoittaneet SSAB-ohjelmaa (Sustainable Smallholder Agri-Business). Siiné
painotetaan kaakaon tuotannon vaikutusta ruokaturvaan Lansi-Afrikassa, jossa kaakao on tulonlahde 3
miljoonalle pienviljelijaperheelle. EU ja Saksa ovat perustaneet maanviljelijoille kauppakoulun heidén
lilketaitojensa kehittdmiseksi ja palvelukeskuksia, joissa viljelijoité ja pientilallisia autetaan teknisten
neuvojen, markkinatiedon ja mikrorahoituksen saamisessa. Maanviljelijoiden kauppakoulusta on
valmistunut 17 000 viljelijaa, joista 90 prosenttia on kasvattanut tuottoaan yli 33 prosentilla.

Saksan ldhestymistapa osallistaviin maatalouselintarvikeketjuinin ja -jarjestelmiin on
holistinen; sen ”"One World — No Hunger” -erityisaloitteen kuudesta painopisteestd nelja
koskee kyseisia ketjuja ja jarjestelmid. Ranska on nostanut korkean ty6llisyyden ja kestavat
maatalouden arvoketjut Saharan eteldpuolisessa Afrikassa toteuttamiensa toimien
painopistealoiksi. ~ Alankomaille  osallistavan ja  kestdvdn  kasvun  edistdminen
maataloussektorilla on sen elintarvike- ja ravitsemusturvapolitiikan toiseksi tarkein
painopiste. Irlanti on nimennyt paremmin toimivat ja ilmastonmuutoksen kestavat
elintarvikejarjestelmat ja -markkinat yhdeksi kymmenestéd korkean tason tuloksestaan, ja useat
jasenvaltiot tukevat maatalouselintarvikealan kumppanuuksien solmimista omien maidensa ja
Afrikan maiden valilla. EU lanseerasi vuonna 2015 maatalouden rahoitusaloitteen, jolla
paikataan maanviljelijoille ja maatalousalan yrittdjille raataloityjen rahoitusmekanismien
puutetta.

Politiikan painopiste 1 sisaltdd 1822 ohjelmaa, eli EU ja sen jasenvaltiot rahoittavat
merkittavalla panoksella maatalouselintarvikkeiden arvoketjuun liittyvaa tyota.

Laatikko 5: Kestavan kaupan aloite (Initiatief Duurzame Handel, IDH)

IDH-aloite vauhdittaa kestdvdn kaupan laajentamista, koska siind edellédkévijayritykset,
kansalaisjarjestot, hallitukset ja muut sidosryhmat solmivat liittoutumia. Vuoden 2013 loppuun
mennessa IDH-aloitteella oli saatu kokoon 56 miljoonaa euroa yksityissektorin rahoitusta. Aloitteella
on selvasti vaikutusta. Esimerkiksi Rainforest Alliance -jarjestoon kuuluvat teen pienviljelijét, jotka
osallistuivat IDH-aloitteen koulutustoimiin Keniassa, kasvattivat tuottoaan keskiméarin 30 prosenttia.

6. YLEISET PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Téama kertomus todistaa, ettd EU:n kehitysyhteistyd edistdd 3,7 miljardin euron
investoinneilla merkittavalla tavalla maailman elintarvike- ja ravitsemusturvaa. EU ja sen
jasenvaltiot ovat vaikuttaneet ratkaisevalla tavalla keskeisiin maailmanlaajuisiin sopimuksiin
ja sitoumuksiin. Elintarvike- ja ravitsemusturvaan liittyvan ohjelmasuunnittelunsa ansiosta
niilla on nyt hyvat mahdollisuudet tukea Kkyseisten sopimusten ja sitoumusten
taytantoonpanoa. Taméd kertomus noudattaa hyvin EU:n politiikkakehystd. EU ja sen
jasenvaltiot ovat uudistaneet elintarvike- ja ravitsemusturvapolitiikkaa koskevat
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sitoumuksensa, ja useammassa tapauksessa ne ovat parantaneet fokusointia ja lisénneet
rahoitusta merkittavasti.

Suositukset jatkoa varten

1. Pidetaan elintarvike- ja ravitsemusturva kansainvalisten ja kansallisten poliittisten
asialistojen karjessa kestavan kehityksen tavoitteiden taytantdonpanon tukemiseksi.
Elintarvike- ja ravitsemusturva on pitkdn aikavalin kysymys, joka edellyttdd jatkuvaa
poliittista huomiota ja investoimista. Politilkan ja ohjelmasuunnittelun on perustuttava
elintarvikejarjestelméén pohjautuvaan lahestymistapaan, ja niissé on otettava huomioon
ravitsemuksen, terveyden, tyopaikkojen luomisen, kasvun, kestdvan tuotannon ja
sosiaalisen suojelun véliset kytkokset. Naisten aseman muuttamiseen ja haavoittuvassa
asemassa olevien yhteisgjen selviytymiskyvyn kehittdmiseen on panostettava jatkuvasti.
EU:n ja sen jasenvaltioiden on tehtdvd ennakoivaa tyotd kansalaisjérjestojen,
yksityissektorin  ja muiden kumppaneiden kanssa talous- ja kehityskysymysten
sédilyttdmiseksi valokeilassa ja niiden edistamiseksi. Tavoitteena on jatkuvat investoinnit ja
pysyvat tulokset.

2. Vahvistetaan yhteistd monialaista lahestymistapaa aliravitsemuksen torjuntaan.
Ravitsemustoimien vaikuttavuuden lisdéamiseksi EU:n ja sen jasenvaltioiden on poliittista
vuoropuhelua kumppanimaiden hallitusten kanssa kdydessdén Kkiinnitettdvd enemmaén
huomiota koordinointiin, jotta ravitsemusaloitteiden taytdnt6onpanoa voidaan parantaa.
Tahan pitdisi kuulua EU:n ja sen jasenvaltioiden valisen tydnjaon parantaminen eri aloilla.

3. Yhdistetdan voimat kumppanimaiden tukemiseksi ilmastonmuutoksen vaikutusten
torjunnassa ja toteutetaan parhaat vaihtoehdot védhentdd maatalouden ja maaseudun
kasvihuonekaasupdastoja. EU ja sen  jasenvaltiot tukevat kumppanimaita
ilmastonmuutoksen kestdvdn elintarvike- ja ravitsemusturvan ja siihen liittyvien
toimintasuunnitelmien suunnittelussa, rahoittamisessa ja toteutuksessa ilmastosopimuksen
osapuolten 21. konferenssissa kansallisesti maéaritellyn panoksensa mukaisesti.
Asianmukaista huomiota kiinnitetadn ohjelmiin, joista on pienille perhetiloille monenlaista
hyotyd elintarvike- ja ravitsemusturvan sekd ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen
hillinndn ndkokulmasta.

4. Tunnustetaan maaseudun muutos tyopaikkojen luomisen, tulojen kasvattamisen ja
elintarvike- ja ravitsemusturvan saavuttamisen kannalta ratkaisevaksi pitkan
aikavalin prosessiksi. EU ja sen jasenvaltiot tunnustavat talouskasvun ja ihmisarvoisten
tyopaikkojen tarkeyden, varsinkin maaseudun nuorille ja naisille. Ne ovat Kkiinteasti
kytkoksissa taloudellisen epéatasa-arvon kitkemiseen ja muuttoliikkeen hillintddn —
molemmat puutteellista elintarviketurvaa ja epévakautta ruokkivia tekijoita. Investointi- ja
kasvuedellytysten luomiseksi maaseudulla on tehtdva enemman. Mahdollisia keinoja ovat
hajauttaminen, alueelliset lahestymistavat, politiikkojen taytantdonpano ja infrastruktuurin
parantaminen.

5. Tehostetaan mekanismeja, joiden avulla voidaan edistda yksityissektorin vastuullista
osallistumista ja ottaa oppia osallistavista liiketoimintamalleista. EU ja sen jasenvaltiot
tekevat entistd enemmén yhteisty6td yksityissektorin kanssa tukeakseen pienille
perhetiloille merkittdvien muutosten tdytdntéonpanoa. Tarvitaan innovatiivisia ja
osallistavia rahoituspalveluja kestdvien investointien mahdollistamiseksi paikallisille
sidosryhmille. Sellaisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien luomisessa, joilla
varmistetaan tuottaja- ja kansalaisjarjestéjen danen kuuluminen hallintomekanismeissa,
vastuullisia maatalousinvestointeja  koskevien periaatteiden  soveltamisessa seka
maanomistuksen, kalastuksen ja metsien vastuullista hallintaa koskevien vapaaehtoisten
suuntaviivojen taytdntéonpanossa on vield runsaasti tydsarkaa. Lisaksi on tarve saada
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lisdtietoja “osallistavan liiketoiminnan® tuloksellisuudesta ja jakaa niitd, jotta voidaan
varmistaa, ettd pienet perhetilat hyotyvat kotimaisista, alueellisista ja maailmanlaajuisista
arvoketjuista.

. Varmistetaan jatkuvat investoinnit tutkimukseen ja innovointiin ja tehostetaan
investointien vaikutusta. EU ja sen jasenvaltiot panostavat edelleen maailmanlaajuisten,
alueellisten ja varsinkin kansallisten tutkimus- ja innovointijarjestelmien tuloksellisuuteen
ja tekevat investointeja niiden parantamiseksi. T&ssd toiminnassa on syytd hyodynt&a
eurooppalaista asiantuntemusta ja eurooppalaisia tutkimusresursseja sekd lujittaa
eurooppalaisten ja eteléisten tutkimuslaitosten valisia kumppanuuksia, muun muassa EU:n
ja Afrikan yhteistd tutkimuskumppanuutta. Tarvitaan myos lisaty6td, jotta voidaan
ymmaértdd paremmin elintarvike- ja ravitsemusturvan tulevia suuntauksia ja riskejd ja
mahdollisia tapoja reagoida niihin.

. Vahvistetaan tulosraportointia. Nyt kun elintarvike- ja ravitsemusturvasta on annettu
uudet sitoumukset, on panostettava niiden tosiasialliseen taytdntdonpanoon ja kaytannon
vaikutuksiin.  Se  puolestaan  edellyttdd, ettd tiedonkeruuta, seurantaa ja
vaikutustenarviointia parannetaan huomattavasti kaikilla tasoilla. Tallainen raportointi on
kuitenkin eittdméattd monimutkaista ja hankalaa. Komissio pyrkii laatimaan yhdessa EU:n
jasenvaltioiden kanssa yhteiset indikaattorit ja menetelmat, jotta raportoidut tulokset
voidaan helpommin yhdistd4 Euroopan tasolla.

. Vahvistetaan yhteistd ohjelmasuunnittelua. Yhteinen ohjelmasuunnittelu on tarkeaa,
koska tuen antaminen jatkuu 109 maassa ja koska elintarvikejarjestelmié varten tarvitaan
monialainen ldhestymistapa. Se on tarkedd seka EU:n ja sen jasenvaltioiden ettd maan
sisdisen johdonmukaisuuden kannalta. Seuraavalla raportointijaksolla olisi toteutettava
yhteisen ohjelmasuunnittelun kehittdmisaloitteita vahintaan kolmessa maassa.
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