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1. Johdanto

EU:n valtion- tai hallitusten padmiehet paattivat 7. maaliskuuta® vieda ensisijaisesti eteenpain
kaikkia Schengen-jarjestelman normaalin toiminnan palauttamista koskevan komission
etenemissuunnitelman® osia, jotta voitaisiin lopettaa tilapaiset sisarajatarkastukset ja palauttaa
Schengen-alueen normaali toiminta vuoden loppuun mennessa. Komission tiedonannossa
luetellaan toimenpiteitd Schengen-alueen normaalin toiminnan palauttamiseksi siten, etta
samalla annetaan téysi tuki paineen alaisina oleville jasenvaltioille. Siind esitetaan erityisesti
toimenpiteita EU:n ulkorajojen valvonnassa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Kun ndmé
puutteet korjataan, voidaan poistaa sisarajoilla poikkeuksellisesti uudelleen kayttoon otetut
tarkastukset. Etenemissuunnitelmassa osoitetaan, miten Schengen-sdénndissé vahvistettuja
menettelyja voitaisiin kayttdd Schengenin jarjestelman normaalin toiminnan palauttamiseksi
ennen vuoden loppua. Naihin toimenpiteisiin kuuluu muun muassa Kreikan esittdma
toimintasuunnitelma, jolla pannaan taytant6on neuvoston antamat suositukset rajavalvonnassa
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Tamé kertomus muodostaa tdmén prosessin toisen
vaiheen, joka on komission arvio Kreikan viranomaisten esittdmasté toimintasuunnitelmasta.

Prosessi

Asetuksella (EU) N:o 1053/2013% perustetaan arviointi- ja valvontamekanismi Schengenin
s&annoston soveltamisen varmistamista varten. Komission johtamat ryhmét, jotka kootaan
jasenvaltioiden ja Frontexin asiantuntijoista, tekevat tdman mekanismin perusteella
sédannollisesti ennalta ilmoitettuja ja ilmoittamattomia arviointikdynteja jésenvaltioissa.
Kunkin kaynnin jélkeen laaditaan Schengenin arviointikertomus. Jos kertomuksessa havaitaan
puutteita ulkorajan valvonnassa, neuvosto antaa komission ehdotuksen perusteella suosituksia
korjaaviksi toimiksi. Jos ulkorajojen valvonnassa havaitaan vakavia puutteita, komissio voi
lisaksi suositella, ettd arvioitu jasenvaltio toteuttaa tiettyja erityistoimenpiteitd, jotta
varmistettaisiin neuvoston suosituksen noudattaminen (Schengenin rajasaanndston®
19 b artikla).

Jotta arviointimekanismi olisi mahdollisimman tehokas, arvioidun jasenvaltion on asetuksen
16 artiklan mukaisesti esitettdvda komissiolle ja neuvostolle kolmen kuukauden kuluessa
neuvoston  suosituksen  antamisesta  toimintasuunnitelma  havaittujen  puutteiden
korjaamiseksi°. Komission olisi esitettdva neuvostolle arvionsa jasenvaltion viranomaisten
esittdmén toimintasuunnitelman riittdvyydestd kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
toimintasuunnitelman.

Prosessin soveltaminen Kreikkaan

Taméa prosessi on nyt kdynnissd Kreikan tapauksessa. Ennen prosessin kdynnistamista
suoritettiin - marraskuussa 2015 arviointi Schengenin sddnndston taytantéonpanosta
ulkorajojen valvonnassa. Komissio hyvéksyi 2. helmikuuta 2016 arviointikertomuksen, joka
perustui paikalle tehtyihin kdynteihin ja paljasti vakavia puutteita ulkorajojen valvonnassa

' SN 28/16.

2 COM(2016) 120 final, 4.3.2016.

*EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 paivanid maaliskuuta 2006,
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sédannostosta (EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1; kodifiointi
on julkaistu EUVL:ssé L 77, 23.3.2016, s. 1).

® Yhden kuukauden kuluessa, jos neuvoston suosituksessa todetaan, ettd arvioitu jasenvaltio on vakavasti
laiminlyonyt velvoitteitaan.



Kreikassa®. Neuvosto antoi korjaavia toimia koskevia suosituksia 12. helmikuuta 2016'.
Koska arviointikertomuksessa todettiin vakavia puutteita, komissio antoi lisdksi 24.
helmikuuta 2016 taytant6onpanopéatoksen, jossa suositeltiin, ettd Kreikan olisi toteutettava
erityisia toimenpiteita®.

Tassé tiedonannossa esitetddn komission arvio siitd, onko Kreikan viranomaisten 12.
maaliskuuta 2016 esittdma toimintasuunnitelma riittdva arviointikertomuksessa havaittujen
vakavien puutteiden korjaamiseksi. Arvioinnissa otetaan huomioon myds Schengenin
rajasadnnoston 19 b artiklan mukaisen komission suosituksen taytdntéonpanoa koskeva
ensimmdinen  tilanneselvitys, jonka  Kreikka  toimitti komissiolle  yhdessa
toimintasuunnitelman kanssa 12. maaliskuuta 2016.

Koska tilanne kentallda Kreikassa muuttuu jatkuvasti, huomioon on otettu myds uusi kehitys,
kuten EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman merkityksellisten osien taytantéénpano
ja hotspot-lahestymistavan taytantdénpano ja toiminta Kreikassa, mistd raportoidaan
saannollisesti komission tilannekatsauksissa. Né&in ollen tasséd kertomuksessa arvioidaan
Kreikan viranomaisten esittdman toimintasuunnitelman riittavyytta talla hetkelld kaytettavissa
olevien tietojen perusteella. Arvio ei vaikuta Kreikan viranomaisten asetuksen 16 artiklan
4 kohdan mukaisesti esittdman toisen kertomuksen arviointiin.

Komission tiedonannossa ”Etenemissuunnitelma Schengen-jarjestelman normaalin toiminnan
palauttamiseksi” selitetddn edelld kuvattua prosessia ja tdhan mennessa toteutettuja
toimenpiteitd. Siind todetaan, ettd jos muuttoliikepaineet ja ulkorajavalvonnassa havaitut
puutteet jatkuvat vield toukokuun 12. paivan jalkeen, komission olisi esitettdvd Schengenin
rajasadnnoston 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvostolle ehdotus, jossa suositetaan
johdonmukaista unionin linjaa rajatarkastuksiin siihen asti, ettd ulkorajavalvontaan liittyvié
rakenteellisia puutteita voidaan lieventad tai ett4d ne saadaan korjattua. Komissio vahvistaa,
ettd se on valmistautunut tahan ja ryhtyisi viipymatta toimiin.

Schengenin rajasdannoston 26 artiklan nojalla mahdollisesti esitettdvdssa komission
ehdotuksessa esitettéisiin rajatarkastusten palauttamista vain niilld sisarajojen osuuksilla,
joilla tarkastukset ovat tarpeen ja oikeasuhteiset, jotta voidaan vastata yleiseen jarjestykseen
ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvéan vakavaan uhkaan. Suositetut rajatarkastukset olisivat
niin ik&an valiaikaisia, ja niitd sovellettaisiin mééritetyn uhkan edellyttdméalla tavalla
mahdollisimman lyhyen ajan. Komission tiedonannossa “Etenemissuunnitelma Schengen-
jérjestelmédn normaalin toiminnan palauttamiseksi” todetaan myos, ettd tilanteen salliessa olisi
pyrittdvd poistamaan kaikki rajatarkastukset Schengen-alueen sisélld kuuden kuukauden
kuluessa niiden aloittamisesta eli marraskuun 2016 puolivéliin mennessé.

Lopuksi edelld esitetyn perusteella on syytd muistaa, ettd Schengenin rajasd&@nndston
26 artiklan soveltamisella on tarkoitus suojella Schengen-alueen toimivuutta yleensa.
Kyseessa ei ole mihink&&n yksittdiseen jasenvaltioon kohdistuva seuraamus, eika
tarkoituksena ole myoskaan sulkea mitaéan jésenvaltiota Schengen-alueen ulkopuolelle.

® C(2016) 450.
" Neuvoston asiakirja 5895/16, 12. helmikuuta 2016.
8 C(2016) 1219.



2. Yleisarvio

Kreikan viranomaisten esittdma toimintasuunnitelma liittyy neuvoston suositukseen, mutta
siind viitataan tarvittaessa myds komission suositukseen. Toimintasuunnitelmassa esitetaan
suositusten taytantdonpanemiseksi jo toteutetut ja suunnitellut korjaavat toimet.

Neuvoston suosituksessa lueteltiin 49 seikkaa, jotka koskivat rekisterdintimenettelyd,
rajavalvontaa, riskianalyysejd, kansainvalistd yhteisty6td, henkilOresursseja ja koulutusta,
rajatarkastusmenettelyja sekd& infrastruktuuria ja laitteita. Neuvosto myds suositteli
yleisemmin, ettd Kreikan olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd ulkorajavalvontaa suoritetaan Kkaikilla Kreikan ulkorajoilla Schengenin saannoston
mukaisesti, jotta Schengen-alueen toiminta ei vaarannu.

Neuvosto totesi, ettd tunnistus- ja rekistergintijarjestelmén asianmukainen toimivuus ja
asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet ovat valttdmattomia henkildiden liikkuessa edelleen
toisiin jasenvaltioihin, mik& vaarantaa koko Schengen-alueen toimivuuden ja on johtanut
siihen, ettd useat jasenvaltiot ovat ottaneet uudelleen kayttoon tilapdiset rajatarkastukset
sisarajoillaan. Nain ollen neuvosto totesi, ettd on tdrkedd Kkorjata jokainen havaittu puute
mahdollisimman nopeasti, ja se méaaritti tarkemmin prioriteetit suositusten taytantoonpanossa.

Mitd tulee Kreikan viranomaisten toimintasuunnitelmassaan ehdottamien toimien siséllon,
ajoituksen ja rahoituksen riittdvyyteen, komissio katsoo, ettd useista toimista on tarpeen saada
lisétietoja ja/tai selvennyksid, jotta voidaan asianmukaisesti arvioida ja valvoa ehdotettujen
toimien oikea-aikaista toteutusta ja seurantaa. N&ma tiedot ovat tarpeen myds sen
varmistamiseksi, ett4d komissio voi tiedottaa asiasta taysiméaéaraisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, kuten asetuksen 16 artiklan 6 kohdassa s&adetaén.

Taman tiedonannon 3 luvussa esitetddn yleiskatsaus korjaavista toimista, joista komissio
tarvitsee lisétietoja tai selvennyksié.

Eri toimien ajoitusta, rahoitusta ja vastuuta niiden toteuttamisesta on yleisesti arvioitu
seuraavasti.

Ajoitus

Useiden toimien kohdalla ilmoitettu aikaméire “kaynnissd” katsotaan riittimattoméaksi.
Kaikkien ehdotettujen toimien toteuttamiselle olisi asetettava tarkat aikataulut seurantaa
varten. Ta&ma koskee erityisesti toimia, jotka liittyvat laitteiden hankkimiseen (toimet 12 ja
38), erityisjérjestelmien laadintaan (toimet 1-9, uuden maahanmuuttajia koskevien tietojen
kartoitusjarjestelman osalta toimet 12, 15, 35 ja 48), infrastruktuurin saattamiseen unionin
sédanndston mukaiseksi (toimi 36) ja suunniteltuihin koulutustoimiin (toimet 19, 20 ja 29).

Vastuutaho

Kreikan viranomaisten esittdman toimintasuunnitelman sisaltdmat tiedot tiettyjen toimien
toteutuksesta ja ndiden toimien toteutuksen seurannasta vastaavista viranomaisista ovat
puutteelliset. Toimintasuunnitelmaa olisi taydennettdva tiedoilla, jotka koskevat koko
toimintasuunnitelman ja yksittdisten toimien taytantG6npanosta vastaavia viranomaisia seké
mahdollisia kansallisia seurantajarjestelmid, jotka liittyvét toimien toteutukseen.

Rahoitus

Vaikka Kreikan viranomaisten esittdmaén toimintasuunnitelmaan ei siséally selkeéa ja kattavaa
rahoitussuunnitelmaa, siind ilmoitetaan, ettd useat keskeiset toimet toteutetaan tai aiotaan
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toteuttaa sisdisen turvallisuuden rahaston tuella sek& Kreikan kansallisen ohjelman ja
hatdavun kautta. Kreikan on toteutettava lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n
rahoitusvélineiden, erityisesti sisaisen turvallisuuden rahaston kansallisen ohjelman, kautta
saatu huomattava rahoitus kéytetddn oikeaan aikaan, tehokkaasti ja joustavasti. Tama
edellyttdd lisdd Kiireellisia mukautuksia ohjelmaan ja sen hallintorakenteeseen, jotta
varmistetaan, ettd ohjelman taytantéonpano vastaa taysin nykyisié tarpeita.

Sisaisen turvallisuuden rahaston raja- ja viisumiasetuksen® 12 artiklan mukaisesti komissio on
neuvoston suosituksen antamisesta alkaen ollut jatkuvasti yhteydessa Kreikan viranomaisiin
tutkiakseen yhdessa niiden kanssa soveltuvimpia tapoja havaittujen puutteiden korjaamiseksi
ja sitd, kuinka nama toimet voitaisiin rahoittaa.

On erittdin tarkeda, ettd Kreikan viranomaiset aloittavat viipymatta sisdisen turvallisuuden
rahaston Kreikan kansallisen ohjelman tdysimaardisen taytantdonpanon.  Kaksi
ennakkomaksua, yhteensd noin 25 miljoonaa euroa, on jo tehty (syyskuussa 2015 ja
helmikuussa 2016). Td&m& vaikuttaa suoraan neuvoston suosituksen taytantdonpanoon, silla
jotkin toimet vastaavat suoraan havaittuja tarpeita. Selked esimerkki téstd on yhdennetyn
merivalvontajérjestelméan kehittdminen, joka nimettiin rahoituksen painopisteeksi Kreikan
rannikkovartioston osalta (Eurosurin kansallinen tavoite 1). Kreikan aiemmin toimittamien
tietojen mukaan tdman hankkeen kustannukset olisivat noin 60 miljoonaa euroa, josta
75 prosenttia rahoitettaisiin siséisen turvallisuuden rahaston kansallisesta ohjelmasta.

Tassé yhteydessd Kreikkaa neuvotaan ottamaan rahoitus kayttoon etupainotteisesti siten, etta
vuosina 2016 ja 2017 suurin osa varoista kohdennetaan erityisesti erityistavoitteisiin 2 (rajat)
ja 3 (toimintatuki — rajat), lahinnd aikaistamalla huomattavia investointeja merirajojen
valvontalaitteisiin. Nama investoinnit oli alun perin suunniteltu vuodeksi 2018.

Kaikki kansalliseen ohjelmaan sisaltyvét toimenpiteet eivat ole kovin kiireellisid, joten
Kreikan olisi myds harkittava joidenkin kansallisen ohjelman toimien mahdollista
uudelleenpriorisointia. muun  muassa tarkistamalla  kansallista ohjelmaa. Talla
uudelleenpriorisoinnilla olisi pyrittdvd tehostamaan rahoituksen kohdentamista niihin
toimenpiteisiin, joilla huolehditaan sen kiireellisimmista tarpeista. N&din voidaan varmistaa,
ettd havaittujen puutteiden korjaamiseksi tarvittavat toimet toteutetaan oikea-aikaisesti ja
tehokkaasti ja etté ne ovat riittavié.

Sisaisen turvallisuuden rahaston kansallisten ohjelmien ma&rdarahojen kéyttdminen
etupainotteisesti ja toimien uudelleenpriorisointi vahentdisivat Kreikan tarvetta turvautua
toistuviin ja kertaluonteisiin hataapupyyntoihin tai jopa poistaisivat tdman tarpeen®.
Tallaiseen lahestymistapaan sisaltyy epavarmuutta ja pitkdn aikavalin suunnittelun
puuttumista koskevia riskejd, ja lahestymistapa on kestdmaton. Uusi l&hestymistapa auttaa
my6s  varmistamaan  rahoitettavien  toimien  taysiméaardisen tdydentdvyyden ja
johdonmukaisuuden ja takaamaan, etté rahoituksessa ei ole paallekkaisyyksia tai aukkoja.

Tiettyjen toimien rahoittamiseen sisdisen turvallisuuden rahastosta liittyy laheisesti tuki, jota
muut osapuolet voivat antaa auttaakseen Kreikkaa toteuttamaan korjaavia toimia. Tunnustaen,
ettd Kreikan kohtaamat vaikeudet ulkorajojen suojelussa vaikuttavat koko Euroopan unioniin,
komissio totesi tiedonannossaan “Etenemissuunnitelma Schengen-jarjestelmén normaalin

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143), jdljempénd ’ISF:n raja- ja
viisumiasetus’.

19 Komissio on myéntanyt viime vuonna, muuttoliikekriisin alusta alkaen, noin 180 miljoonaa euroa hataapua
Kreikan hyvéksi (joko suoraan Kreikan viranomaisille tai kansainvélisille jarjestoille ja EU:n virastoille).
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toiminnan palauttamiseksi™', ettd muiden jasenvaltioiden, EU:n virastojen ja komission on

tarpeen tukea Kreikkaa neuvoston ja komission antamien suositusten taytantoonpanossa™.
Tastda syystd tiedonannossa  kehotettiin Kreikkaa  esittdmddn  samanaikaisesti
toimintasuunnitelmansa kanssa selked tarvearviointi, jotta muut jasenvaltiot, EU:n virastot ja
komissio voivat antaa oikea-aikaista ja kohdennettua tukea Kreikalle. Vaikka Kreikka esitti
palauttamista koskevan tarvearvioinnin EU:n ja Turkin 18. maaliskuuta 2016 tekemén
sopimuksen perusteella, komissio kehottaa Kreikan viranomaisia taydentdmaan sita
yksityiskohtaisella ja perusteellisella tarvearvioinnilla, joka kattaa kaikki neuvoston ja
komission suosituksissa mainitut alat™.

3. Yksityiskohtainen arviointi

Komissio katsoo, ettd seuraavista korjaavista toimista tarvitaan lisatietoja ja/tai selvennyksia
Kreikan viranomaisten esittdmén toimintasuunnitelman riittdvyyden arvioimiseksi.

3.1 Rekisterdintimenettely

Suositukset/toimet 1 ja 2: nadmd koskevat sellaisten velvoitteiden lisdamista
'maastapoistamisen lykk&amistd' koskevaan asiakirjaan, joilla pyritddn ehk&iseméén
pakenemisriski palauttamisdirektiivin'® 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti, sekd valiaikaista
oleskelua koskevien asiakirjojen laatua ja Kreikan viranomaisten tekemia parannuksia.

EU:n ja Turkin valisen sopimuksen taytantdonpanemista varten otettiin 20. maaliskuuta 2016
alkaen kayttoon uusi nopeutettu takaisinottomenettely. Sillda kannustetaan Kreikkaa
kayttdmaan palauttamisdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista poikkeusta, mika
tarkoittaa sitd, ettd olisi sovellettava kansallista menettelya™. Lisaksi valiaikaista oleskelua
koskevia asiakirjoja ei pitdisi endd myontad, koska EU:n ja Turkin valisen sopimuksen
mukaan Kreikkaan saapuvat henkil6t otetaan takaisin Turkkiin EU:n ja kansainvélisen
oikeuden mukaisen tapauskohtaisen arvioinnin jalkeen. N&in ollen valiaikaista oleskelua
koskeviin asiakirjoihin liittyvat ehdotetut korjaavat toimet ovat vanhentuneet niiden
henkilGiden osalta, jotka ovat saapuneet Kreikkaan 20. maaliskuuta jalkeen. Komissio pyytéa
Kreikan viranomaisia toimittamaan saannollisesti tietoja EU:n ja Turkin véalisen sopimuksen
taytantoonpanon edistymisestd laittomia maahantulijoita koskevan takaisinottomenettelyn
osalta.

Suositus/toimi _3: siltd osin kuin on kyse tarpeesta lisaté rekisterdintiin osallistuvaa Kreikan
poliisin  henkildstod, komissio pyytdd Kreikan viranomaisia toimittamaan tietoja
viimeisimmista toimista ja suunnitelmista, joissa otetaan huomioon myds 18. maaliskuuta
tehdyn EU:n ja Turkin vélisen sopimuksen jalkeinen tilanne ja tarve nopeuttaa

1 COM(2016) 120, 4.3.2016.

'2 Komission tiedonannon “Etenemissuunnitelma Schengen-jirjestelmin normaalin toiminnan palauttamiseksi”
liitteessd Il olevassa taulukossa esitetddn katsaus niista suosituksista, joiden taytantéonpanoon komission ja EU:n
virastojen olisi osallistuttava niiden tdysiméaaréisen ja oikea-aikaisen tytdntdonpanon varmistamiseksi.

3 Ks. myds toimia 3, 12 ja 50 koskevat huomautukset.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pédivand joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

% Jos Kreikka paattad kayttaa 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista poikkeusta, sen kohteena olevien
henkil6iden suojelun tason on oltava vahintaan yhté suotuisa kuin pakkokeinojen kayttoa koskevia rajoituksia,
maastapoistamisen lykkaamista, kiireellista terveydenhoitoa ja lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
henkilGiden erityistarpeita, sailéénoton edellytyksia ja palauttamiskiellon periaatteen noudattamista koskevissa
palauttamisdirektiivin artikloissa vahvistetut takeet, kuten direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa saadetéan, tai EU:n
turvapaikkalainsaéddanndssé saddetyt takeet.



rekistergintimenettelyd, jotta voidaan palauttaa nopeasti Turkkiin ne maahantulijat, jotka eivat
pyyda kansainvalisté suojelua.

Kreikka huomautti, ettd 174 kreikkalaisen poliisin vahvistettu lasndolo Egeanmeren saarten
jarjestelykeskuksissa on varmistettu sisdisen turvallisuuden rahaston hatarahoituksella 30.
kesdkuuta 2016 saakka. On kuitenkin epdselvad, miten tatd kreikkalaisten poliisien
vahvistettua lasndoloa jatketaan kyseisen péivamaaran jalkeen. Olisi selvennettdva,
harkitseeko Kreikka jarjestelykeskusten henkiloston pysyvééd vahvistamista. Tdama ratkaisu
auttaisi poistamaan toimintasuunnitelmassa mainitut oikeudelliset esteet, jotka rajoittavat
tilapaisen siirron kuuteen kuukauteen, ja varmistamaan, ettd on olemassa kansallisia
valmiuksia vastata tulevaan muuttopaineeseen.

Frontexin tyooloista Kosilla hiljattain laatimien raporttien perusteella on epaselvad, miten
Kreikka aikoo vastata komission suositukseen, joka koskee tarvetta varmistaa asianmukaiset
aineelliset tyodolosuhteet jarjestelykeskuksiin l&hetetyille Euroopan rajavartijaryhmien
jasenille (suositus A 1b). Tamén vuoksi komissio katsoo, ettei tatd toimea ole saatu
kokonaisuudessaan paattkseen.

Suositus/toimi_4: siltd osin kuin on kyse majoitustilojen jarjestamisestd maahantulijoille
rekisterdintiprosessin ajaksi, komissio pyytaa Kreikan viranomaisia toimittamaan tietoja myos
Kreikan viimeisimmistd suunnitelmista sellaisten maahantulijoiden majoittamiseksi, jotka
eivat pyyda kansainvélistd suojelua ja jotka olisi periaatteessa palautettava Turkkiin 18.
maaliskuuta tehdyn EU:n ja Turkin valisen sopimuksen nojalla (esim. avointen tilojen
mahdollinen muuttaminen sdiléonottotiloiksi).

Vaikka komissio panee merkille edistymisen jarjestelykeskusten perustamisessa Kreikan
armeijan véliintulon ansiosta, toimintasuunnitelmassa ei esiteta riittavésti tietoa siit4, kuinka
tarvittavat vastaanotto-olosuhteet varmistetaan jarjestelykeskuksissa. Ei ole varsinkaan mitdan
tietoja siitd, kuinka tdhan tarkoitukseen varmistetaan rahoitus (kansallinen tai EU:n).

Lasten ja muiden haavoittuvien henkildiden erityistarpeiden tayttamisestd komissio
huomauttaa, ettd néihin ryhmiin kuuluville henkil6ille osoitettujen lisdpaikkojen maaré
Lesboksella (18), Chioksella (25) ja Kosilla (32) ei nayta olevan riittdvd, kun otetaan
huomioon téllaisten henkildiden suuri lukumaard. Kahdessa muussa jarjestelykeskuksessa
(Leros ja Samos), ei ole olemassa tai suunnitteilla aluetta, jolla olisi valmiudet ottaa vastaan
haavoittuvassa asemassa olevia. Taman vuoksi komissio katsoo, ettei tatd toimea ole saatu
kokonaisuudessaan paatokseen.

Suositus/toimi_5: siltd osin kuin on kyse matkustusasiakirjojen aitouden varmistamisessa
rekisterointiprosessissa kaytettdvien kokosivun lukijoiden mahdollisesta hankkimisesta,
toimintasuunnitelmassa ei esitetd riittdvasti tietoa siitd, milloin ja miten rahoitus nadiden
laitteiden hankkimista varten varmistetaan. Kreikan olisi ensi sijassa harkittava
uudelleenpriorisointia  sisdisen turvallisuuden rahaston kansallisessa ohjelmassaan
lisdrahoituksen pyytdmisen sijaan. N&in ollen komissio katsoo, ettei tatd toimea ole saatu
kokonaisuudessaan paatokseen, ja kehottaa Kreikkaa lisdédméaén toimelle aikataulun
uudelleenohjelmoituun siséisen turvallisuuden rahaston kansalliseen ohjelmaan.

Suositus/toimi__7: maahantulijoiden rekisterdinnissd Eurodac-jarjestelmaan tarvittavan
tietotekniikkakapasiteetin riittdvyydestd Kreikan viranomaiset toteavat, ettd Kreikan poliisi
arvioi parhaillaan ndité tarpeita yhteistytssa eu-LISAn kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd
jarjestelman tietotekniikkakapasiteetti on riittdva. Arvion mukaan tietotekniikkajarjestelmén
uudistaminen vie nelja tai viisi kuukautta. Tdaman vuoksi komissio katsoo, ettei tata toimea ole




saatu kokonaisuudessaan péatokseen, ja kehottaa Kreikkaa laatimaan asianmukaisen
aikataulun tietotekniikkajarjestelman parantamiselle. Lisaksi komissio haluaisi saada
viimeisimmat tiedot tarpeiden arvioinnista ja suunnitelmista kehittaa
tietotekniikkainfrastruktuuria sormenjalkien rekisterdimiseksi asianmukaisesti Eurodac-
jarjestelmaén, mistd on keskusteltu myds asianomaisten komission yksikoiden ja eu-LISAn
kanssa.

Suositus/toimi__40: Kkorjaavista toimista, joilla jarjestetddn riittdvd madrd Eurodac-
paatelaitteita Fylakion vastaanottokeskukseen, ei ole annettu tietoja. Tamé olisi sen vuoksi
lisattdva Kreikan viranomaisten esittdmaan toimintasuunnitelmaan.

3.2 Palauttaminen

Suositus/toimi 10: Kreikka aikoo tiivistdd yhteisty0td Frontexin ja Turkin viranomaisten
kanssa palauttamismenettelyjen kaynnistdmiseksi vélittémasti, ja tilanne on taltd osin
kehittynyt merkittavasti uuden nopeutetun takaisinottomenettelyn ja 18. maaliskuuta 2016
tehdyn EU:n ja Turkin vélisen sopimuksen mukaisten uusien poliittisten sitoumusten myoté.
Kreikan olisi yksiloitava erityiset oikeudelliset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka on
toteutettu tai aiotaan toteuttaa, jotta voidaan helpottaa palauttamista Turkkiin ja samalla taata
perusoikeuksia koskevat takeet ja EU:n ja kansainvalisen oikeuden kunnioittaminen koko
prosessin ajan. Olisi myds annettava tietoa siitd, kuinka paljon (lisd)henkilostod on otettu
kayttoon tai suunnitellaan otettavaksi kayttoon palauttamismenettelyjen jarjestdamiseksi ja
mitd toimenpiteitd jarjestelykeskuksissa on toteutettu laittomien maahantulijoiden
pakenemisen estdmiseksi.

3.3 Merirajojen valvonta

Suositus/toimi 12: vaikka Kreikka on antanut melko valaisevan vastauksen toimista kattavan
ja tehokkaan rannikkovalvontajarjestelman luomiseksi pitkalla aikavélill, se ei ole osoittanut
riittavalla tavalla, miten suunnitellut toimet parantavat merirajojen valvontaa nykytilanteeseen
verrattuna ja miten uudet ja nykyiset voimavarat tdydentévat toisiaan.

Niiden toimien osalta, jotka on tarkoitus rahoittaa sisdisen turvallisuuden rahaston
kansallisesta ohjelmasta, Kreikan on vield toimitettava tietoja siitd, milloin suuremmat
valvontavalmiudet olisivat kdytossa ja milloin niihin liittyva hankintamenettely aloitettaisiin.
Kun otetaan erityisesti huomioon yhdennetyn merivalvontajérjestelman tarkea rooli
suositusten taytdntéonpanossa, on tirke&dd selventdd jarjestelman valmisteluvaiheet
(taytantdonpanon on maara alkaa vuodesta 2017) ja erityisesti, onko asiaa koskevat tekniset
eritelmét saatu valmiiksi ja milloin hankintamenettely tosiasiallisesti alkaa. Koska
yhdennettya merivalvontajarjestelmaa tdydentdvat offshore-rakenteet ovat térkeitd, Kreikan
on vield selvitettdvd, kuinka monta partiovenettd on tarkoitus ottaa kayttoon sisdisen
turvallisuuden rahaston kansallisen ohjelman kautta ja takaako suunniteltu venemaara sen,
ettd reagointivalmiudet riittavat kaikille saarille. Sellaisten omaisuuserien osalta, jotka on
tarkoitus rahoittaa siséisen turvallisuuden rahaston kansallisen ohjelman erityistoimista (kaksi
rannikkovesilla kéytettdvaa partioalusta ja yksi lampokameralla varustettu ajoneuvo), Kreikan
olisi ilmoitettava ohjeellisessa aikataulussa, milloin ne hankitaan ja milloin ne ovat taysin
toimintakykyisié.

3.4 Riskianalyysi

Suositukset/toimet 15 ja 16: paikallistason riskianalyysijarjestelman perustamiseen ja
riskianalyysitehtdvien toteuttamiseen liittyvien ehdotettujen korjaavien toimien osalta




komissio haluaa korostaa, ettd ndma toimenpiteet olisi mieluiten toteutettava yhteisen
yhdennetyn riskianalyysimallin mukaisesti.

3.5 Henkil6resurssit ja koulutus

Koulutusta koskevien korjaavien toimien osalta olisi annettava tietoja marraskuun 2015
arviointikaynnin jalkeen koulutettujen rajavartijoiden lukumaarésta ja kussakin suunnitellussa
koulutusohjelmassa koulutettavista madristd sek& esitettdva aikataulu suunnitelluille
koulutustoimille (suositukset/toimet 16, 17, 19, 20, 21, 29 ja 49).

3.6 Rajatarkastusmenettelyt

Kreikan  poliisi  on  lahettdnyt  rajanylityspaikoille  ohjeita, jotka  koskevat
rajatarkastusmenettelyjen saattamiseen unionin sdannéston mukaisiksi liittyvid korjaavia
toimia. Olisi annettava tietoja siitd, millaisia valvonta-/seurantajarjestelmia kaytetd&n sen
tarkistamiseksi, ettd ohjeita todella noudatetaan (suositukset/toimet 16, 17, 22, 23, 26, 28, 29,
30, 33 ja 49).

Suositus/toimi_27: tarkoituksena oli l&hettdd maaliskuussa kiertokirje kolmansista maista
tuleviin huvialuksiin sovelletun poikkeuksellisen lahestymistavan keskeyttamisestd, jotta
huvialusten valvonta olisi Schengenin rajasddnnéston mukaista. Komissio katsoo, ettéd
ehdotettu korjaava toimi, jolla keskeytetdan poikkeuksellinen lahestymistapa — joka ei ole
Schengenin rajasdanndston mukainen — ei riitd korjaamaan puutetta pitkalla aikavalilla.
Poikkeuksellinen lahestymistapa olisi poistettava ja huvialusten valvonta olisi saatettava
Schengenin rajaséannoston mukaiseksi.

Suositus/toimi 37: Kreikka on ilmoittanut, ettd Kreikan poliisilla on hallinnollisia rajoituksia
ja oikeudellisesti sitovia velvoitteita, jotka estdvat valvontakeskuksen siirron Nea Vyssasta
yhdennetysta rajaturvallisuudesta ja seurannasta vastaavaan alueelliseen keskukseen
Orestiadan poliisipiirissd, vaikka siirto auttaisi saamaan tilanteesta kattavamman kuvan ja
tekisi Orestiadan poliisipiirille mahdolliseksi valvoa ja toimia tehokkaammin (ja s&astaisi
henkildresursseja sulauttamalla kaksi keskusta). Komissio pyytdd Kreikkaa esittdmaén
yksityiskohtaisia tietoja ndistd hallinnollisista rajoituksista ja oikeudellisesti sitovista
velvoitteista.

Suositus/toimi_38: GPS-lahettimien asennuksesta partioajoneuvoihin tai -yksikoihin, jotta
valvontakeskus voisi valvoa niiden sijaintia, todettiin, ettd hanke oli juuttunut alkuvaiheeseen
taloudellisten ja muiden rajoitusten vuoksi ja ettd tastd syystd kdynnistetddn uusi tutkimus
teknisesti paremman ja edullisemman ratkaisun 16ytamiseksi.

Komissio pyytéa lisatietoja rajoituksista, siitd, miksi uutta tutkimusta tarvitaan ja mika on
suunniteltu aikataulu tutkimuksen k&ynnistdmiselle ja toteuttamiselle. Komissio katsoo, ettd
parhaiden kayténtjen vaihto muiden jasenvaltioiden kanssa voisi olla tehokkaampi ratkaisu.

3.7 Infrastruktuuri ja laitteet

Suositus/toimi 44: Kreikan viranomaisten esittdmdssa toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd
todentamiseen kaytettdvan viisumitietojarjestelmén sovelluksen laajentamiseksi toteutetaan
“asianmukaisia toimenpiteitd”, jotta ensimmaéinen linja saisi kaikki viisumitietojirjestelméddn
tallennetut tiedot maahantuloedellytysten tutkimisen helpottamiseksi. Olisi ilmoitettava, mitéa
toimenpiteita toteutetaan ja missa aikataulussa.




3.8 Yleinen suositus

Suositus/toimi 50: silta osin kuin on kyse asianmukaisista toimenpiteistd, jotka Kreikan on
toteutettava sen varmistamiseksi, ettd rajavalvontaa suoritetaan kaikilla Kreikan ulkorajoilla
Schengenin sddnndston mukaisesti, Kreikka ilmoitti, ettd se tekisi tiivistd yhteistyota
Frontexin kanssa sen varmistamiseksi, ettd kolmannen maan kansalaiset voivat Kreikan ja
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian rajalla poistua Kreikan alueelta ainoastaan
nimettyjen rajanylityspaikkojen kautta. Kreikka viimeistelee arviotaan lisahenkilstosta, jota
se tarvitsee rajanylityspaikkojen laheisyydessa.

Lansi-Balkanin viimeisimman kehityksen vuoksi, erityisesti sen vuoksi, ettd Lansi-Balkanin
reitilla olevat maat ovat lopettaneet lapikulun sallimisen, Frontex on ehdottanut, ettd se
mukauttaa operatiivista tukeaan Kreikan ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian (ja
Albanian) rajoilla taysimittaisen yhteisoperaation puitteissa™®. Koska tilanne on kriittinen ja
Kreikka on ilmoittanut tarvitsevansa lisdhenkilostoa rajanylityspaikkojen laheisyyteen,
komissio kehottaa Kreikkaa saattamaan tarvearvioinnin nopeasti péatokseen ja vastaamaan
mydnteisesti Frontexin ehdotukseen.

Siltd osin  kuin on kyse Korjaavista toimista, jotka liittyvdt maahantulijoiden
jarjestelmallisempiin  tarkastuksiin mantereella ja pohjoisrajojen laheisyydesséd sen
varmistamiseksi, ettd maahantulijat rekisterdiddan ja heidan henkil6llisyytensa tarkastetaan,
mitd varten Kreikan poliisi on ldhettdnyt ohjeita, olisi annettava tietoja valvonta-
[seurantajarjestelmasta sen tarkistamiseksi, ettd ohjeita noudatetaan taysimaaraisesti.

Kreikkaa kehotetaan toteuttamaan vélittomasti toimenpiteet, jotka koskevat Kreikan poliisin
tiedotusta majoitusmahdollisuuksista maahantulijoille, jotka eivéat oleskele vastaanotto-
[rekisterdinti- tai sailoonottokeskuksessa.

Kreikan olisi my0s seurattava tiiviisti tilannetta, mukaan lukien mahdollisia muutoksia
muuttoreiteissd, ja mukauduttava tarvittaessa, jotta voidaan toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet, myds komission suosituksessa mainitut toimenpiteet.

4, Paatelmat

Edellda esitetyn arvioinnin perusteella komissio péattelee, ettd Kreikka on edistynyt
merkittavasti. Kreikan viranomaisten esittdmaan toimintasuunnitelmaan on kuitenkin tehtava
viel4 parannuksia, jotta voidaan poistaa kaikki marraskuun 2015 arvioinnissa havaitut
puutteet. Erityisesti monien toimien ajoitusta, vastuutahoa ja rahoitussuunnittelua on
selvennettava. Joitakin toimia ei voida vield pitad riittaving tai pdatokseen saatettuina. Lisaksi
joidenkin toimien sisallosta on annettava lisatietoja tai selvityksid. Komissio pyytda Kreikkaa
toimittamaan nama lisdtiedot ja selvennykset 26. huhtikuuta 2016 mennessa ja tarjoaa
jatkuvaa tukeaan komission tiedonannon “Etenemissuunnitelma Schengen-jarjestelman
normaalin toiminnan palauttamiseksi” hengen mukaisesti.

1° Frontexin paajohtaja Fabrice Leggerin 15. maaliskuuta 2016 paivétty kirje paasihteeri Tzanetos Fillippakosille.
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