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1. Tausta

EU:n 500 miljoonan asukkaan tuottamat kerddmattomat ja ké&sitteleméttomat jatevedet ovat
merkittavd ympdriston pilaantumisen lahde, joka heikentdd makean veden® ja meriveden?
laatua sekd vaarantaa ihmisten terveyden ja luonnon monimuotoisuuden.

Yhdyskuntajatevesien Kkasittelystd vuonna 1991 annetussa direktiivissa® saadetadn
yhdyskuntajatevesien kerdyksen ja kasittelyn vahimmadisvaatimuksista. Jatevesidirektiivi on
yksi tarkeimmistd poliittisista véalineistd EU:n vesilainsdddannossa. Jatevesidirektiivin
taytantoonpanon myd6té on voitu vahentdd huomattavasti erityisesti suurimpien kuormittajien,
kuten orgaanisten aineiden ja ravinteiden — jotka ovat pédaasiallisia vesien rehevoitymisen
aiheuttajia — johtamista vesistoon®. Jatevesidirektiivin taytantdénpano on kuitenkin viel4
kesken, ja joidenkin vuonna 2004 tai myohemmin unioniin liittyneiden jasenvaltioiden osalta
vaatimustenmukaisuudessa on edelleen huomattavia puutteita.

Jatevesidirektiiviin tdytantdonpano on haastavaa jatevesi-infrastruktuurin rakentamiseen
liittyvien rahoitus- ja suunnittelundkokohtien vuoksi. Haasteisiin vastaamiseksi EU on
osoittanut télle alalle merkittdvdn maaran rahoitustukea EU:n koheesiopolitiikan varoista
(17,8 miljardia euroa ohjelmakaudella 2007-2013; muutokset ovat mahdollisia).
Infrastruktuuri-investoinnit lisddvét suoraan ja valillisesti talouskasvua ja tyollisyyttd seka
edistavét siten yhtd nykyisen komission tarkeimmisté ensisijaisista tavoitteista, joka kattaa
tydllisyyden, kasvun ja investoinnit®.

Tassé kertomuksessa yhdistetddn ensimmadistd kertaa jésenvaltioiden ilmoittamat tiedot
yhdyskuntajatevesien kerdyksesta ja kasittelysta® seka taytantdonpano-ohjelmista’. Talla
tavoin saadaan selked kuva puutteista jatevesidirektiivin noudattamisessa, jasenvaltioiden
suunnittelemista toimista ndiden puutteiden korjaamiseksi, arvioiduista investointitarpeista ja
toteuttamisaikataulusta.

On tarke&d& pyrkia jatkuvasti parantamaan ja yllapitdmaén jatevesidirektiivin noudattamista.
T4m4 tunnustetaan myds seitsemannessa ymparistalan toimintaohjelmassa®, jossa todetaan,
ettd unionin luonnonpddoman  suojelemiseksi, sailyttamiseksi ja vahvistamiseksi
ympaéristokuormituksen vaikutuksia murto-, rannikko- ja makeaan veteen on véhennettava
huomattavasti vuoteen 2020 mennessa vesipolitiikan puitedirektiivin vaatimusten mukaisesti.

Myos korkealaatuiset sanitaatiopalvelut ovat tarked asia EU:n kansalaisille, mika heijastuu
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta ”Right 2water”. Komissio on ottanut timéan huomioon®
ja sitoutunut toteuttamaan asiaa koskevat toimenpiteet. Naihin toimiin kuuluvat muun muassa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2000, yhteisén
vesipolitiikan puitteista, jdljempané “vesipolitiikan puitedirektiivi”.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 paivana kesikuuta 2008, yhteison
meriymparistopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi).

® Neuvoston direktiivi 91/271/ETY yhdyskuntajitevesien kisittelystd, jaljempéna “jatevesidirektiivi”.

* http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital

> Poliittiset toimintalinjaukset seuraavaa komissiota varten: http://ec.europa.eu/index_fi.htm

® Jatevesidirektiivin 15 artikla.

" Jatevesidirektiivin 17 artikla.

® paatdksen N:0 1386/2013/EU 28 kohta.

°® COM(2014) 177 final.



http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
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sddnnosten taytantdonpanon parantaminen, avoimuuden lisddminen vesitietojen hallinnan
alalla ja jasennellympi vuoropuhelu sidosryhmien valilla™.

2. Yleisarvio noudattamisesta

Jatevesidirektiivin noudattamista on arvioitu tietojenarviointimenetelmalld, joka on saatavilla
Euroopan ymparistokeskuksen ReportNetissa™.

Kaikki EU:n 28 jasenvaltiota toimittivat tietoja tat& kertomusta varten. Tiedot ovat padasiassa
vuodelta 2012, mutta perustelluissa poikkeustapauksissa vuodelta 2011 (Kypros, Unkari ja
Liettua).

Kuitenkin vain 25 jasenvaltion tiedot arvioitiin. Italian ja Puolan toimittamat tiedot olivat
heikkolaatuisia, Kroatiaan taas ei sovellettu noudattamisvelvoitetta vield vuonna 2012,

Kahdeksas taytantoonpanokertomus kattaa yli 19 000 kaupunkia (jaljempdna myds
“taajama”), joissa asuu yli 2000 asukasta, joiden tuottama ympadristokuormitus vastaa
495:tta miljoonaa niin sanottua asukasvastinelukua (avl)*?. Edelliseen kertomukseen
verrattuna laskua on havaittu noin 100 miljoonan avl:d4. Taméa johtuu padasiassa siitd, etta
Tsekissd, Espanjassa, Unkarissa ja Romaniassa taajamakoko on laskettu uudelleen uusien
vaestonlaskenta-, matkailu- ja teollisuustietojen perusteella, ja siitd, ettd Italian ja Puolan
vaestotietoja ei ole otettu huomioon.

L&hes 15 000 kaupunkia (jotka vastaavat 86 prosentista koko EU:n ymparistokuormituksesta)
sijaitsee niissé 15 jasenvaltiossa, jotka muodostivat EU:n vuoteen 2004 asti. Loput kaupungit
sijaitsevat unioniin vuosina 2004, 2007 ja 2013 liittyneissd 13 jasenvaltiossa'®. Tass4
kertomuksessa ei ole arvioitu sellaisia (Bulgarian, Kyproksen, Latvian, Unkarin, Romanian,
Slovenian ja Slovakian) taajamia, joiden osalta jatevesidirektiivin noudattamisen mééaréaajat
ovat vasta vuosien 2011 ja 2012 jalkeen.

Jatevesidirektiivin noudattamisaste on EU15-maissa yleensa ottaen erittdin korkea.
Yksittdisissé jasenvaltioissa 95-100 prosentin noudattamisaste on melko yleinen. Tulokset
ovat paljon alhaisemmat EU13-maissa, etenkin muita alttiimmilla alueilla. Merkittavaa
edistystd on kuitenkin tapahtunut edellisestd kertomuksesta (SWD (2013) 298 final).

EU28-maiden tulokset ovat vyleisesti ottaen edelleen erittdin korkeat EU13-maiden
suhteellisen alhaisen vuotuisen ympéristokuormituksen (14 prosenttia) vuoksi.

19 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative_fi.ntm

1 Ks. http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613

12 » Asukasvastineluku” tai “avl” on jitevesidirektiivissd kiytetty termi, joka tarkoittaa orgaanista kuormitusta,
jonka kaupunkien asukkaat tuottavat, tai joka on perdisin muista lahteistd, kuten muulta véestoltd kuin
kaupunkien asukkailta seka elintarviketeollisuudesta.

3 Kahdeksannessa kertomuksessa kiytetddn kisitteitd ”EU13”, "EU15” ja "EU28”, joilla on selked merkitys
EU:ssa, vaikka taytantéonpanolukujen osalta niilla viitataan ainoastaan 11:teen, 14:84n ja 25:teen jésenvaltioon,
sill4 Kroatian, Italian ja Puolan tietoja ei ole késitelty.
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Uusi lahestymistapa: noudattamisaste

Jotta saataisiin laajempi kuva jatevesien kerdys- ja kasittelytavoitteen tilasta jasenvaltioissa,
tdssd kertomuksessa esitetddn ensimmaistd kertaa arvio siitd, missa maarin jatevesia
tosiasiassa keratddn, liitetddn viemdariverkostoon ja késitelld&dn. Tama l&hestymistapa
taydentéa virallista noudattamisen arviointia, jonka perusteella arvioidaan jatevesidirektiivista
johtuvien oikeudellisten velvoitteiden noudattamista. Menetelmét ja tulokset, jotka on esitetty
liitteessa™*, voidaan tiivistad seuraavasti®:

Vaikka jatevesidirektiivin tadysiméardinen noudattaminen vaatii vielda lisaponnisteluja,
huomattavaa edistystd on jo tapahtunut. Suuri osa EU:n yhdyskuntajatevedesta kasitelldadn
asianmukaisesti ennen sen paastamista takaisin ymparistoon.

Taysimadraisen noudattamisen saavuttamiseksi
* 11 miljoonaa avl:ad (2 %) on liitettdva viemariverkostoon ja kasiteltava tai niihin on
sovellettava erillisjarjestelmia tai muita asianmukaisia jéarjestelmia (1AS),
* 48 miljoonaa avl:&a (9 %) yhdyskuntajatevesistd, jotka on jo liitetty viemariverkostoon, on
kasiteltava biologisesti ja
* 39 miljoonaa avl:aa (12 %) yhdyskuntajatevesista, jotka on jo liitetty viemariverkostoon,
on kasiteltdvé tehokkaammin.

2.1. Viemarointi- ja erillisjarjestelmat tai muut asianmukaiset jarjestelmat (3 artikla)

Useimmat jasenvaltiot kerddvat suuren osan jatevesistddn. Noudattamisaste on keskimaarin
98 prosenttia (luku on noussut edellisen kertomuksen 94 prosentista). Jasenvaltioista 20:ssa
noudattamisaste on 100 prosenttia. Kaikki jasenvaltiot Bulgariaa lukuun ottamatta ovat joko
saavuttaneet aiemmat tuloksensa tai parantaneet niitd. Ainoastaan kahdessa jasenvaltiossa
(Bulgariassa ja Sloveniassa) noudattamisaste oli yha alle 60 prosenttia. Joissakin
jasenvaltioissa (Kreikka, Unkari, Latvia, Liettua ja Slovakia) jatevedet kuitenkin keratéan
edelleen vain osittain ja niihin sovelletaan erillis- tai muita asianmukaisia jarjestelmia (1AS)™
suhteellisen paljon (yli 20 %).

2.2. Biologinen kasittely (4 artikla)

EU:n jatevesistd 92 prosenttia kasiteltiin  biologisesti jatevesidirektiivin  saanndsten
mukaisesti, mikd on 10 prosenttiyksikkod enemméan kuin edellisessé kertomuksessa.
Jéasenvaltioista 16 saavutti 90-100 prosentin noudattamisasteen, 5 (Kypros, Tsekki, Espanja,
Ranska ja Portugali) 50-90 prosentin noudattamisasteen ja 3 (Bulgaria, Malta ja Slovenia)
néitd alemman tason. Vaikka EU13-maat yhteensd 68 prosentin noudattamisasteellaan jaavat
edelleen muista, edelliseen kertomukseen verrattuna tilanne on parantunut huomattavasti,
silla tuolloin vain 39 prosentille jatevesista tehtiin asianmukainen biologinen kasittely.

Y Ks. liite
> Puola ja Unkari eivit sisélly laskelmaan, ja Italia sisaltyy siihen vain osittain. Prosenttiluvut perustuvat avl:na
ilmaistuun kuormitukseen, ja niissa otetaan huomioon jo pééattyneet ja edelleen voimassa olevat maaréajat.
1 Erillisjarjestelmét tai muut asianmukaiset jarjestelmét, joilla saavutetaan sama ympéristénsuojelun taso kuin
viemarointijarjestelmilla.
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2.3. Tehokkaampi kasittely tai jalkikasittely ja alttiit alueet (5 artikla)

Lahes 75 prosenttia EU:n alueesta on nimetty alttiiksi alueeksi. Jasenvaltioista 15 on
nimennyt koko alueensa alttiiksi, kun taas 13 jasenvaltiota on madaritellyt vain tietyt vesistot
alttiiksi. Unkari ja Slovenia ovat sitoutuneet soveltamaan jatkossa tehokkaampaa késittelya
alueidensa niissé osissa, jotka sijaitsevat Tonavan valuma-alueella mutteivat kuulu asiaa
koskevien velvoitteiden soveltamisalaan kyseisten maiden liittymissopimusten nojalla.
Yksityiskohtaisia tietoja alttiista alueista saa Euroopan ymparistokeskuksen julkaisemasta
tietokannasta'’.

Yleinen 88 prosentin noudattamisaste tarkoittaa sitd, ettd parannusta on tapahtunut
11 prosenttiyksikkod eli huomattavasti edelliseen kertomukseen verrattuna. Koska
tehokkaamman  kasittelyn taytdntéonpano on kuitenkin viivastynyt EU13-maissa,
keskimaardinen noudattamisaste ja& ndissa maissa 32 prosenttiin. Yleisesti tarkasteltuna
yhdeksédssa jasenvaltiossa noudattamisaste on alle 50 prosenttia, neljassdé muussa
jasenvaltiossa 5090 prosenttia ja — mikd myodnteistd — 12 jdsenvaltiossa 90-100 prosenttia.
Taysimadraisen noudattamisen saavuttamisen haasteena ovat suuret investointitarpeet,
tarvittavan rahoituksen puuttuminen sek& uusien infrastruktuurien luomisen ja olemassa
olevien infrastruktuurien parantamisen edellyttama pitké ja monimutkainen menettely.

m 3 artikla 4 artikla W5 artikla

EU15-maat EU13-maat EU28-maat

Kuva 1: Jatevesidirektiivin noudattaminen EU28:ssa, EU15:ssa ja EU13:ssa 3 artiklan (kerddminen), 4 artiklan (biologinen
kasittely) ja 5 artiklan (tehokkaampi késittely) osalta. llmoitetut keskiarvot on painotettu jasenvaltioiden tuottaman
ymparistokuormituksen mukaan.

17 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps
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Kuva 2: Jatevesidirektiivin 3 artiklan (ker&dminen), 4 artiklan (biologinen kasittely) ja 5 artiklan (tehokkaampi késittely) noudattaminen jésenvaltioissa. J&senvaltiot on asetettu jarjestykseen
siten, ettd ensimmadisend mainitaan maat, joissa 5 artiklan noudattamisaste on alin. Latviassa 5 artiklan noudattamisaste oli O prosenttia, koska Latvian ilmoituksen mukaan yhdessékaén sen
kasittelylaitoksista ei sovellettu tehokkaampaa késittelyd, vaikka typen ja fosforin osalta tulokset tayttévatkin jatevesidirektiivin vaatimukset. Koska 5 artikla kattaa ainoastaan alttiit alueet,
4 artiklan noudattamisaste voi olla 5 artiklan noudattamisastetta alempi. Noudattamisasteet on Romanian osalta laskettu 3, 4 ja 5 artiklan mukaan noudatettavan kokonaiskuormitusosuuden
perusteella liittymissopimuksen vaatimusten mukaisesti eika niihin taajamiin liittyvdn kuormitusosuuden perusteella, jotka tayttavét kaikki vaatimukset (tietoja luettelosta, jossa esitetdén
taajamat, joita liittymissopimuksen mukaiset noudattamisasteet koskevat, ei ollut saatavilla).
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2.4. Suurkaupungit/suuret kuormittajat

Taman kertomuksen kattamista kaupungeista 463 on suurkaupunkeja (yli 150 000 asukasta).
Luku on yli 100 suurkaupunkia vdhemman kuin edellisessa kertomuksessa, mika johtuu
padasiassa siitd, ettd Italian ja Puolan tiedot eivat ole mukana. Suurkaupunkien tuottama
kuormitus on 46 prosenttia kokonaiskuormituksesta. Noin 89 prosenttia tasta kuormituksesta
késitelladn tehokkaammin kuin mita jatevesidirektiivissd vaaditaan. Kerdadmattoman tai
keratyn mutta kasittelemattoman kuormituksen osuus on laskenut 5 prosentista 2,2 prosenttiin
edellisestd  kertomuksesta. Noudattamistaso kuitenkin vaihtelee huomattavasti eri
suurkaupunkien valilla. Esimerkiksi EU:n jasenvaltioiden 28 paakaupungista™ ainoastaan
14:n voidaan katsoa noudattaneen jatevesidirektiivid kaikilta osin vuosina 2011 ja 2012.
Tama on kuitenkin kolme padkaupunkia enemman kuin edellisen kertomuksen aikaan.

2.5. Noudattamisen suuntaukset

Jatevesidirektiivin noudattamistulokset ovat kehittyneet ajan mittaan myonteiseen suuntaan.
Ainoastaan vuosina 2005—2008 suuntaus on ollut laskeva, mikd johtuu siitd, ettd jotkin
heikompia tuloksia saaneet maat eivat ilmoittaneet tietojaan vuosina 2005 ja 2006. Pitké&n
aikavalin suuntauksiin olisi suhtauduttava varauksella, koska toimitetut tiedot eivét aina
koske samoja jasenvaltioita tai taajamia. Tdmad johtuu muun muassa ensimmaisten
kertomusten aikaisten tietojarjestelmien kehittyméattomyydestd, eroista EUL13-maiden
siirtymakauden maéraajoissa seka joidenkin maiden puutteellisesta raportoinnista.

Tama kertomus sisaltdd Kyprosta, Viroa, Latviaa, Unkaria, Sloveniaa, Slovakiaa ja Romaniaa
koskevia uusia tietoja. M&araaikojen padttyminen asettaa noudattamiselle uusia vaatimuksia.
Toisaalta Italiaa, Puolaa ja Kroatiaa koskevia tietoja ei voitu ottaa huomioon koko EU:n
tuloksia laskettaessa.

Noudattamisasteen kehitys
Yhdyskuntajitevesidirektiivi 91/271/EY

100 < — = °
EU15 D¢ e

90 %

80 *
X 70
o "/'
-
§ 60
£ / EU13
g. e Kerzys EU15-maissa
'§ 40 - e==fil=== Biologinen kdsittely EU15-maissa
§ 30 - Tehokkaampi kasittely EU15-maissa A

Kerays EU13-maissa /
20 Biologinen kasittely EU13-maissa /./
10 Tehokkaampi kasittely EU13-maissa ./
(0] T

2. kertomus 1998 (11
jasenvaltiota)
3. kertomus 1999/2000
(15 jasenvaltiota)
kertomus 2001/2002
(15 jasenvaltiota)
5. kertomus
2005/2006
(11 jasenvaltiota)
6. kertomus
2007/2008
(14 EU15-maata, 5
EU13-maata)
7. kertomus
2009/2010
(15 EU15-maata, 11
EU13-maata)
2011/2012
(14 EU15-maata, 11
EU13-maata)

Kasilla oleva kertomus

Raportointi - viitevuodet - laskelmaan kuuluvat maat

Kuva 3: Noudattamisasteen kehitys viitevuodesta 1998 lahtien (perustuu saatavilla oleviin tietoihin).

18 paakaupunkien joukosta puuttuvat Zagreb (ei edelleenkdin noudattamisvelvoitetta) ja Varsova (ei voida
arvioida).
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2.6. Tiedot noudattamisesta aluetasolla

Komissio on tata kertomusta varten késitellyt ja ottanut mukaan ensimmaisté kertaa aluetason
tuloksia. Nain saadaan tarkempi ja monisyisempi kuva jatevesidirektiivin taytantéonpanosta
eri jasenvaltioissa silloin, kun yleiskattavia lukuja ei ole hyddyllista kayttaa.

Yleensa niissa jasenvaltioissa, joissa kansallinen noudattamisaste on korkea, myos aluetason
tulokset ovat vastaavia. Sen sijaan alempi noudattamisaste kansallisella tasolla johtuu usein
siitd, ettd joidenkin alueiden tulokset ovat heikot (esimerkiksi Bulgaria, Slovenia, Portugali,
Espanja ja Irlanti).

Alueet on luokiteltu maaseutu-, kaupunki- ja seka-alueisiin sen mukaan, asuuko alueen
vaestd paéosin pienissé taajamissa, suurissa taajamissa vai tasapuolisesti molemmissa.

Kun tarkastellaan niiden alueiden osuutta, joissa 3, 4 ja (tarvittaessa) 5 artiklan
noudattamisaste on korkea (90-100 prosenttia) osalta, havaitaan, ettd tulokset ovat
parhaimmat kaupunkialueilla, l&hes yhtéa hyvéat seka-alueilla ja heikoimmat maaseutualueilla.
Tama saattaa johtua siitd, ettd pienten taajamien osalta noudattamisen méaardajat olivat
my6hemmét.

Vahintdan 90 %:n noudattamisasteen saavuttaneiden alueiden prosenttiosuudet
120

B Maaseutu

100 M Seka-alue

Kaupunki
80 -

60

40 +

Parhaiden alueiden osuudet (%)

20 A

3art. 4 art. 5art.

Kuva 4: Niiden alueiden (kaupunki-, maaseutu- ja seka-alue) osuudet, joissa 3, 4 ja 5 artiklan noudattamisaste on 90—
100 prosenttia.

2.7. Jéljella olevat haasteet

Vaikka jatevesidirektiivin noudattamisessa on tapahtunut edistystd, jaljelld on joitakin
haasteita, jotka esitetddn jaljempana.

— Kaikkien jasenvaltioiden on toimitettava ajoissa laadukkaat ja kattavat tiedot, jotta
noudattamisesta saadaan luotettavammat tulokset. Jasenneltyjen taytantdonpano- ja
tietokehysten (Structured Implementation and Information Frameworks — SIIF) kehittdminen
saattaisi tehostaa ja yhtendistaa jatevesidirektiivin nojalla vaadittujen tietojen toimittamista.



— Jotkin EU13-maat ovat edelleen jéljessé velvoitteidensa noudattamisessa, erityisesti
jatevesien tehokkaamman kaésittelyn osalta. EU13-maiden, joiden madaréajat eivat vield ole
paéattyneet, on varmistettava, ettd ne ovat toteuttaneet asianmukaisia toimia noudattamisen
saavuttamiseksi ~ ennen  siirtymadkausien  paattymistd.  Infrastruktuuriprioriteettien
asianmukainen suunnittelu ja tarvittavien investointien turvaaminen on tassa yhteydessa
olennaisen tarkeaa.

— On ensisijaisen tarkedd parantaa matalaa noudattamisastetta niin kansallisella kuin
aluetasolla niissd EU15-maissa, joissa noudattamisen méaréajat menivat umpeen jo vuosia
sitten.

— Suurkaupungeissa jatevesidirektiivin noudattaminen on parantunut, mutta huomattavan
monet suurkaupungit, jotka johtavat jatevesia alttiille alueille, eivat edelleenkdan sovella
jatevesien tehokkaampaa kasittelyd. Tamé& on erityisen huolestuttavaa vesiymparistolle
koituvan rasituksen vuoksi.

3. Noudattamista edistavat toimet

Useilla eri toimia on toteutettu, jotta jasenvaltioiden olisi helpompi saavuttaa
jatevesidirektiivin tavoitteet. Naitd ovat muun muassa kahdenvalisen vuoropuhelun
edistdminen, taytantéonpano-ohjelmien laatiminen, infrastruktuuri-investointien turvaaminen
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kautta seka taytantéonpanotietojen hallinnoinnin
ja jakamisen parantaminen. Jos noudattaminen jatkuu puutteellisena, komissio aloittaa
muodollisen menettelyn EU-oikeuden rikkomisen vuoksi.

3.1 Rahoitusohjelmat

Jatevesien kerdys- ja kasittelyinfrastruktuurin rakentaminen vaatii huomattavia investointeja,
joita varten EU tarjoaa rahoitusmahdollisuuksia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
kautta. Né&illa varoilla on aiempina ohjelmakausina voitu auttaa jasenvaltioita merkittavalla
tavalla tekemdén tarvittavat investoinnit jatevesidirektiivin vaatimusten téyttamiseksi.
Ohjelmakaudella 2007-2013 on tdhan mennessd osoitettu koheesiopolitiikan varoista noin
17,8 miljardia euroa téllaisiin infrastruktuuritoimiin 22 jasenvaltiossa. Neuvottelut
ohjelmakauden 20142020 toimenpideohjelmista ovat loppuvaiheessa. Kyseiselld kaudella
tiettyjen  ennakkoehtojen on taytyttdvd. Tama koskee muun muassa veden
hinnoittelupolitiikan k&yttdonottoa vesipalveluihin tehtdvien investointien alalla. Tama
mekanismi tarjoaa riittdvan kannustimen vesivarojen tehokkaaseen kayttoéon. Lisaksi tdman
mekanismin ansiosta eri vedenk&yttdalan toimijat osallistuvat asianmukaisella tavalla
vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen vesipolitilkan puitedirektiivin
perusteella laadittujen vesipiirien hoitosuunnitelmien mukaisesti. Kyseiselld mekanismilla
my®s varmistetaan, ettd investoinnit tehddén strategisen kehyksen puitteissa ja ettd rahoitus
edistdd EU:n ymparist6lainsdadannon taytantoonpanoa.

3.2 Taytantéonpano-ohjelmat (17 artikla)

Jasenvaltiot toimittivat vuonna 2014 tietoja jatevesidirektiivin 17 artiklaan'® perustuvista
taytantoonpano-ohjelmistaan. Noudattamisen parantamiseksi tata artiklaa koskevat toimet on
»aktivoitu uudelleen” osana EU:n vesiensuojelustrategiaa (Water Blueprint)®. Yhdistamalla
noudattamistiedot ja tiedot suunnitelluista ja kdynnissa olevista taytantdonpano-ohjelmista

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/2qid=1405007191767&uri=CELEX:32014D0431
20 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52012DC0673
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voidaan arvioida, ovatko ehdotetut toimenpiteet riittdvat vaatimusten tayttdmiseksi
kohtuullisessa aikataulussa ja asianmukaisin painopistein. Lisdksi taytdntéonpano-ohjelmat
sisaltavat arvokasta tietoa rahoitussuunnittelusta ja tarvittavista resursseista.

Jasenvaltiot® toimittivat tietoja 8 600:sta vuosina 2014—2027 toteutettavasta hankkeesta?,
jotka liittyvat jatevesien kerdys- ja kaésittelyinfrastruktuureihin sekd erillis- tai muiden
asianmukaisten jarjestelmien infrastruktuureihin. Suurin osa raportoiduista hankkeista
saadaan péatokseen vuonna 2018. Useimmissa hankkeissa (70 %) pyritddn vahentdmaén jo
sovellettavien vaatimusten noudattamisen puutteita tai poistamaan ne kokonaan. Muissa
hankkeissa (30 %) pyritdéan varmistamaan vaatimustenmukaisuus voimassa olevien
maaraaikojen paattymiseen saakka. Hankkeista 37 prosenttia koskee viemardintijarjestelmiin
tehtavid investointeja ja 63 prosenttia jatteenkésittelylaitoksia.

Valtaosa hankkeista on suunniteltu EU13-maissa. Muut hankkeet koskevat jasenvaltioita,
joissa tavoitteet ovat edelleen kaukana (esimerkiksi Italia ja Espanja), joissa on vastikdan
nimettyja alttiita alueita, joiden maérdajat ovat edelleen voimassa (esimerkiksi Ranska), tai
joissa on vaatimustenmukaista mutta uusimisen tarpeessa olevaa infrastruktuuria. Suunniteltu
jatevedenkasittelyinfrastruktuuri  kattaa 7 prosenttia (43 miljoonaa avl:44) EU:n
kokonaiskuormituksesta.

Suunnitellut yhdyskuntajdtevesihankkeet (viemaroéintijarjestelmat ja jitevedenkisittelylaitokset)
(yhdyskuntajatevesidirektiivin 91/271/EY 17 artikla )

6000

5000

B Suunnitellut jatevesilaitoshankkeet B Suunnitellut viemarointijarjestelmahankkeet

4000

3000 -

2000 -

1000

Kuva 5: Yhdyskuntajétevesien viemardintijarjestelmia ja jatevedenkasittelylaitoksia koskevien suunniteltujen toiden
lukumaara.

2! Kreikka, Unkari ja Romania raportoivat hankkeista 17 artiklan vanhan mallin mukaisesti eivatka ne nain ollen
olleet velvollisia antamaan yksityiskohtaisia hanketietoja.

22 Komission taytantédnpanopaitds 2014/431/EU, annettu 26 paivani kesdkuuta 2014, neuvoston direktiivin
91/271/ETY tdytantddnpanemiseksi laadittujen kansallisten ohjelmien raportointimalleista (tiedoksiannettu
numerolla C(2014) 4208), taulukot 2 ja 3.
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Jatevesidirektiivin  tdysimadréisen noudattamisen edellyttdmien uusien hankkeiden
kokonaisinvestoinnin maara on arviolta 22 miljardia euroa®. Tama maara jakautuu tasaisesti
kerdys- ja kasittelyinfrastruktuurin kesken. Suunniteltu EU:n yhteisrahoitusosuus on
25 prosenttia koko investointitarpeesta.

Investointisuunnitelmat®® menevét tatakin pidemmalle ja sisaltdvat muun muassa arvioita
nykyisten jarjestelmien laajentamis- ja uusimistarpeista. Arvioiden mukaan vuotuinen
investointiaste kasvaa edelleen 14 prosentilla verrattuna nykytilanteeseen® ja keskimaarin
ldhes 25 miljardia euroa vuodessa. Vuosina 2015-2018 jatevesi-infrastruktuuriin
investoidaan noin 100 miljardia euroa.

Investoinnit uusiin ja uudistettaviin jateveden viemardintijarjestelmiin
ja jatevedenkasittelylaitoksiin EU:ssa (yhdyskuntajatevesidirektiivin 91/271/EY 17 artikla)
30000 (miljoona euroa/vuosi)
25000 Nykyiset vuosittaiset investoinnit
20000 B Odotettavissa olevat vuosittaiset investoinnit
15000
10000
5000
0 N
EU28-maat EU15-maat EU13-maat

Kuva 6: Nykyiset ja odotettavissa olevat investoinnit yhdyskuntajatevesien viemardintijarjestelmiin ja
jatevedenkasittelylaitoksiin.

Tulevina vuosina investoinnit ovat 50 euroa asukasta kohti.

Investoinnit uusiin ja uudistettaviin jateveden viemarointijarjestelmiin
ja jatevedenkasittelylaitoksiin EU:ssa (yhdyskuntajitevesidirektiivin 91/271/EY 17 artikla)

Kokonaisinvestoinnit/viestd (euroa/asukkaat)
250

236

200

150

100

64 66 67 67 69(3)

(1) vain uudet jarjestelmat (2) vain jatevedenkasittelylaitokset (3) vain viemarointijarjestelmat

Kuva 7: Yhdyskuntajétevesien viemardintijarjestelmiin ja jatevedenkésittelylaitoksiin tehdyt investoinnit henke& kohden.

2% T4ss4 laskelmassa ei ole otettu huomioon Kreikkaa, Unkaria ja Romaniaa.

# Taytantdonpanopaatoksen 17 artiklassa oleva taulukko 4.

 Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet tietoja eri ajanjaksoilta. Jasenvaltioiden tilanteiden vertailemiseksi laskettiin
vuotuinen keskiarvo. “Nykytilanteen” voidaan katsoa tarkoittavan keskimédrdisid vuosittaisia investointeja
vuosina 2009-2013 ja “odotettavissa olevan tilanteen” keskimédrdisid vuosittaisia investointeja vuosina 2014—
2018.
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Kehityssuuntaukset vaihtelevat kuitenkin  j&senvaltioittain:  joissakin jasenvaltioissa
investoinnit kasvavat tai pysyvat ennallaan, toisissa ne taas vahenevét, kuten jaljempéana

olevasta kuvasta voidaan havaita.

Viemiréintijarjestelmiin ja jatevedenkisittelylaitoksiin tehtyjen investointien kasvu/lasku
EU:ssa — Odotettavissa olevan ja nykyisen tilanteen valinen ero
(yhdyskuntajitevesidirektiivin 91/271/EY 17 artikla)
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Kuva 8: Nykyiset ja odotettavissa olevat vuosittaiset investoinnit yhdyskuntajétevesien viemargintijarjestelmiin ja
jatevedenkasittelylaitoksiin.

3.3 Tiedonhallinnan ja -jakamisen parantaminen

Vuodesta 2012 alkaen Euroopan komissio on toteuttanut jatevesidirektiiviin perustuvaa
pilottiohjelmaa, jossa kehitetddn jasenneltyjé taytantdonpano- ja tietokehyksia (SIIF), jotta
jasenvaltioiden olisi helpompi parantaa raportointia ja tietojen jakamista yleisolle. Tdma
konsepti esiteltiin ensimmaisen kerran komission tiedonannossa "Enemman hyotya irti EU:n
ympiristdtoimenpiteisti”?. Parempi tiedonhallinta osaltaan parantaa jatevesidirektiivin
taytdntoonpanoa ja vahentdd hallinnollista rasitetta, koska se muun muassa mahdollistaa
INSPIRE-direktiivin 2007/2/EY? ja ympéaristotietojen julkisesta saatavuudesta annetun
direktiivin  2003/4/EY?® vaatimusten tehokkaan tayttymisen. Tahan mennessa nelja
jasenvaltiota (Kypros, Liettua, Slovenia ja Irlanti) on osallistunut kansallisten SIIF-
hankkeiden kehittamiseen, mukaan lukien jatevesitietoja®® koskevat parannetut
tietojarjestelmét ja verkkosivustot®. Seuraavassa vaiheessa mukaan tulee kolme muuta

% COM(2012) 95 final.
21 http://inspire.ec.europa.eu/
28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?uri=CELEX:32003L.0004
2 Irlanti: http://Juwwtd.oieau.fr/ Kypros: http://uwwtd.oieau.fr/cyprus/ -
Liettua: http://luwwtd.oieau.fr/lithuania/ - Slovenia: http://uwwtd.oieau.fr/Slovenian/
%0 \apaasti kaytettavissa olevien ohjelmistojen perusteella.
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jasenvaltiota (Kroatia, Puola ja Romania). Komissio tekee tiivistd yhteistyota myos Euroopan
ympéristokeskuksen kanssa parantaakseen tiedonhallintaa ja -jakamista EU:ssa®. SIIF-
pilottiohjelman tulosten pohjalta kehitetddn operatiivisia kehyksid muita j&senvaltioita ja
EU:n sidosryhmia varten.

3.4 Oikeudellinen taytantoonpano

Komissio on pyrkinyt varmistamaan jatevesidirektiivin noudattamisen jasenvaltioissa
etupddssa jatkuvan vuoropuhelun ja noudattamista edistavilla toimilla, mutta tarvittaessa
myo6s kdymalld kahdenvalistd vuoropuhelua ja kaynnistamalla rikkomusmenettelyja niita
jasenvaltioita vastaan, jotka eivat taytd vaatimuksia. Tam& on yleensi toteutettu
“horisontaalisesti” siten, ettd taajamia, joilla on samat noudattamisvelvollisuudet, on késitelty
yhdistetysti® — “vanhempien” jdsenvaltioiden osalta sen jilkeen, kun asianomaiset
jatevesidirektiivin méardajat ovat paattyneet, ja “uudempien” jasenvaltioiden osalta asteittain
sitd mukaa, kun méaaraajat paattyvat.

”Vanhempien” jdsenvaltioiden osalta EU:n tuomioistuin on antanut vuoden 2013 alusta
alkaen seitseman tuomiota, joista kolme perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 260 artiklaan. Tuomioistuin maarasi kolmelle jasenvaltiolle (Belgia®,
Luxembourg® ja Kreikka®) kiinteamaaraisen hyvityksen ja uhkasakon aikaisempien
tuomioiden noudattamatta jattdmisesta vuosilta 2004, 2006 ja 2007. Nama ovat ensimmaiset
tapaukset, joissa unionin tuomioistuin on maarannyt sakkoja jatevesidirektiivin noudattamatta
jattamisen vuoksi. Talla hetkella unionin tuomioistuimessa on vireilla viisi tapausta.

Vuodesta 2012 alkaen komissio on my6s kdynnistdnyt lukuisia horisontaalisia menettelyitd,
jotka koskevat jopa useita satoja taajamia yhdessa ainoassa jasenvaltiossa.

Lisdksi “uudempien” jdsenvaltioiden liittymissopimuksissa on vahvistettu erityisid
siirtymakauden maaréaikoja, jotka ovat nyt paattymassa. Komissio tarkistaa, noudattavatko
jasenvaltiot kyseisid siirtymédkauden méaérdaikoja, padosin jasenvaltioiden s&&nnollisesti
toimittamien kertomusten avulla.

Seitseménnen kertomuksen (2009-2010) perusteella komissio on aloittanut kahdenvaliset
vuoropuhelut 10 jasenvaltion kanssa. Epdillyt rikkomiset vaihtelevat jasenvaltioittain, silla
siirtymékauden madréajat vaihtelevat.

%1 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps

¥ Luettelo tarkeimmistd tahanastisista rikkomustapauksista ja tuomioista vuoden 2012 lopusta alkaen on

liitteend.

% (C-533/11: Tuomioistuin maérasi Belgian maksamaan 10 miljoonaa euroa kertakorvauksena seka 859 404

euroa kultakin 6 kuukauden jaksolta siihen saakka, kunnes tuomiota on noudatettu tdysimaaraisesti.

% C-576/11: Tuomioistuin méédrasi Luxemburgin maksamaan 2 miljoonaa euroa kertakorvauksena seka

2 800 euroa kultakin pdivalta siihen saakka, kunnes tuomiota on noudatettu taysimadrdisesti.

% (C-167/14: Tuomioistuin maarasi Kreikan maksamaan 10 miljoonaa euroa kertakorvauksena seka
3640 000 euroa puolivuosittain siihen saakka, kunnes tuomiota on noudatettu tdysimaaraisesti.
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4. Tyopaikkojen ja kasvun luominen vesipalveluinfrastruktuuriin tehtavilla
investoinneilla

Laadukkaan jatevesipalveluinfrastruktuurin rakentaminen vaatii huomattavia investointeja ja
toimia, mika edistdd merkittavasti kasvua ja uusien tyopaikkojen syntya vesiteollisuudessa.

Pelkastaan teollisuudessa lisaarvoa tulee noin 15 miljardia euroa vuodessa.

EU28-maid, isuus — Lisdarvo miljoonina euroina
Eurostatin arvio (ei en4 kaytéssa) — http://ec.europa
Annual detailed enterprise statistics for industry (NACE Rev. 2, B—E)
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Kuva 9: Lisdarvon kehitys EU28-maiden jatevesiteollisuudessa vuosina 2008-2012.

Laajemmin tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd tavaroiden ja palveluiden alalla
jatevesihuollossa®” on yli 600 000 tyépaikkaa, vuosituotannon arvo on yli 100 miljardia euroa
ja vuosittainen lisdarvo on noin 42 miljardia euroa (investoinnit, huolto, toiminta, teknologian
ja tietdmyksen vienti).

EU28-maat - Jatevesihallinnon alan tyéllisyys kokoaikaiseksi EU28-maiden jatevesihallinto — vo miljoonina euroina
muutettuna Eurostatin arvio (ei enad kiytossa) — Koko ympristé iden ja -
Eurostatin arvio (ei enda kdytdssi) — Koko palvelujen ala
ympadristétuotteiden ja -palvelujen ala 120000
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Kuva 10: Kokoaikaiseksi muutetun ty6llisyyden ja tuotannon arvon kehitys jatevesihuollossa EU28-maissa vuosina 2003—
2012.

% Eurostat (NACE Rev. 2, B-E) http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
$"Eyrostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-goods-and-services-sector/database
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Kuten edell& on todettu, jatevesiala jatkaa kasvuaan.

Né&in ollen jatevesidirektiivin taytdntoonpano edistdd paitsi ympéristotavoitteita myos luo
tydllisyytta, lisaa kasvua ja edistad investointeja®™. Monet niista valituista hankkeista, joita
tuetaan komission investointisuunnitelman® yhteydesss, koskevat jate- ja juomavesi-
infrastruktuuriin tehtavia investointeja.

5. Innovointi: avain resurssitehokkuuteen ja kasvuun

Jotta EU:n Kkansalaisille voidaan taata korkealaatuiset vesipalvelut mahdollisimman
kustannustehokkaalla tavalla, on investoitava sellaisten innovatiivisten ratkaisujen
kehittdmiseen ja laajamittaiseen k&yttdonottoon, jotka lisadvat resurssitehokkuutta. Talla
tarkoitetaan esimerkiksi energian talteenottoa, ravinteiden talteenottoa ja jalostamista
markkinakelpoisiksi tuotteiksi sek& veden uudelleenkdytt6d. Innovointi myds liséa
merkittavasti kilpailukykya, tydpaikkoja ja talouskasvua.

Vesialan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden® (European Innovation Partnership for
Water — EIP) tarkoituksena on helpottaa innovatiivisten ratkaisujen kehittimistd ja luoda
markkinamahdollisuuksia sek& unionissa ettd sen ulkopuolella. Téssa yhteydessa on
méaéritetty kahdeksan painopistealuetta: veden uudelleenkéyttd ja kierratys, veden ja
jateveden kaésittely (mukaan lukien resurssien talteenotto sekd veden ja energian vélinen
suhde), tulva- ja kuivuusriskien hallinta, ekosysteemipalvelut, vesihallinto, paatdksenteon
tukijérjestelmat ja seuranta, alykés teknologia ja innovoinnin rahoittaminen. Vesialan EIP:n
ytimen muodostavat 29 vapaaehtoista toimintaryhmé&é erilaisine sidosryhmineen. Niiden
yhteistyokumppanit kehittdvat, testaavat, laajentavat ja levittdvdt innovaatioita, joilla
ratkaistaan veteen liittyvia suuria haasteita, seké edistdvat niiden kayttdonottoa markkinoilla
ja hyvaksyntéa yhteiskunnassa. Useita hankkeita on jo kdynnistetty. Ne ovat keskeinen osa
vesialan EIP:n tdytdntdonpanovaihetta. Innovatiiviset ratkaisut ovat myods vélttamattomia,
jotta voidaan véhentdd ymparistthaittoja tihedan asutuilla alueilla ja jotta ndista alueista tulisi
”alykkaitd kaupunkeja”.

Vesialan tutkimuksen ja innovoinnin merkitys tunnustetaan myds Horisontti 2020
-puiteohjelmassa, joka on EU:n tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelma vuosille 2014
2020. Horisontti 2020 -puiteohjelman vuosien 2014-2015 tyéohjelman yhteydessé vesi on
yksiloity yhdeksi kohdealoista, jotta voitaisiin saattaa markkinoille innovatiivisia vesialan
ratkaisuja sek& tukea EIP:n ja yhteisen vettd koskevan ohjelma-aloitteen toteuttamista
jasenvaltioissa. Painopiste asetettiin muun muassa demonstrointia ja markkinoille saattamista
koskeviin hankkeisiin, joiden tarkoituksena on helpottaa innovatiivisten vesialan ratkaisujen
saattamista markkinoille. Lisaksi Horisontti 2020 -puiteohjelman vuosien 2016-2017
tyoohjelmassa vesikysymyksié kasitelladn koko Horisontti 2020 -puiteohjelman laajuudelta,
jotta vuosina 20142015 toteutettuja pyrkimyksia voitaisiin kehittdd edelleen. Toimet, joilla
eurooppalaisia ja Euroopan ulkopuolisia vesialan innovaatioita edistetddn, kohdistuvat
erityisesti kiertotalouteen, kaupunkien kestavaan kehitykseen, ilmastopalveluihin, alueiden
palautumiskykyyn jne. Erityisesti Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteiskunnalliset haasteet
-osioon kuuluvalla teemalla “Turvallinen, puhdas ja tehokas energia” edistetddn

% poliittiset toimintalinjaukset seuraavaa komissiota varten: http://ec.europa.eu/index_fi.htm
¥ COM(2014) 0903 final, http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_fi.htm
“0 http://www.eip-water.eu/about
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jarjestelmallistda  l&hestymistapaa  sellaisten  laaja-mittaisten  demonstrointi-  ja
pilottihankkeiden kautta, joissa korostetaan uutuuksia ja edistystd uusimman teknologian
alalla seka otetaan kaytt6on ja testataan uusia teknologisia ja ei-teknologisia ratkaisuja. Nailla
hankkeilla pyritddn myds herdttdméén kiinnostusta innovoijien ja innovaatioiden kéyttdjien
keskuudessa (esimerkiksi teollisuus, taloudelliset toimijat, tiedeyhteisd, tutkimuslaitokset,
yksityiset tai julkiset elimet, alueet, kaupungit, kansalaiset ja kansalaisjarjestot). Talla tavoin
voidaan houkutella uusia julkisia ja yksityisid investointeja vesialalle ja vahvistaa
synergiavaikutuksia muiden asiaankuuluvien EU:n rahoitusmekanismien, kuten Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) ja erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahaston (ERI),
kanssa.

Veden uudelleenkdyttoon liittyvat innovatiiviset ratkaisut ja niiden resurssitehokkuutta
edistdva  potentiaali ovat jatevesialalle erityisen tarkeitd. = Water  Blueprint
-vesiensuojelustrategian jatkotoimenpiteend*' komissio tutkii talla hetkelld mahdollisuutta
perustaa EU:n tason valine veden uudelleenkdyton edistdmiseksi jatevesidirektiivin
12 artiklan mukaisesti.

6. Paatelmat

e Jatevesidirektiivin  taytdntdonpano on  véhentdnyt  merkittdvasti  vesiston
kuormittumista (orgaaniset aineet ja ravinteet) EU:ssa. Taméan vuoksi
jatevesidirektiivilla on keskeinen rooli meri- ja sisdvesien hyvan tilan
saavuttamisessa.

e Suurten investointitarpeiden ja pitkdn aikavalin suunnittelun tuomista haasteista
huolimatta noudattamisaste on EU15-maissa korkea. EU13-maissa on edelleen
huomattavia puutteita, erityisesti kasittelyn alalla. Toimenpiteitd ja investointeja on
lisattéva, jotta tdysiméaardinen noudattaminen voidaan saavuttaa kohtuullisessa ajassa.

e Taytantdbonpano-ohjelmat osoittavat, ettd jasenvaltiot suunnittelevat merkittavia
jatevesi-infrastruktuuriin tehtavia investointeja vaatimustenmukaisuuden
saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden on jatkettava tarvittavien tietojen kerddmista, jotta
tulevat investointitarpeet ja toimintakustannukset voidaan yksiloid4 ajoissa ja jotta
jasenvaltioiden nykyisten jarjestelmien toimintaa voidaan parantaa tai ainakin
yllapitaa.

e Lisatoimet ovat tarpeen, jotta jatevesidirektiivin taytdntoonpanoa koskevien tietojen
laatua ja ajantasaisuutta voidaan parantaa. Komissio tarkistaa ja kehittdd parhaillaan
asiaankuuluvia menettelyja ja vélineitd yhteisty6ssd jasenvaltioiden ja Euroopan
ymparistokeskuksen kanssa.

o Vesiteollisuus edistdd merkittavasti talouskasvua ja uusien tyopaikkojen syntyé.
Investoinneilla, jotka ovat tarpeen EU:n lainsdddannén noudattamiseksi
taysiméaaraisesti, on huomattavaa potentiaalia luoda uusia tydpaikkoja ja kasvua.

e Investoinnit innovatiivisiin teknologioihin ovat térkeitd, jotta vesialasta tulee
resurssitehokkaampi. Lisdksi investoinnit edistavat uusien tyOpaikkojen syntyad ja
talouskasvua.

“1 http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/follow_up _en.htm
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