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1. Johdanto

Paatoksen N:o 994/2012/EU* (hallitustenvalisia sopimuksia koskeva paatos) 8 artiklassa
edellytetdén, ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle kertomuksen kyseisen pdadtoksen soveltamisesta. Tdma mainitun
paatoksen mukainen kertomus perustuu arviointikertomukseen, joka on liitetty paattksen
tarkistamista varten tehtyyn vaikutustenarviointiin. Tarkistuksesta ilmoitettiin toukokuussa
2014 hyvaksytyssa Euroopan energiaturvallisuusstrategiassa® ja helmikuussa 2015
hyvaksytyssd energiaunionistrategiassa,” joissa tuotiin esiin tarve varmistaa, ettd energia-
alalla kolmansien maiden kanssa tehdyt kansalliset sopimukset ovat tdysin EU:n oikeuden
mukaisia. Eurooppa-neuvosto kehotti 19. maaliskuuta 2015 antamissaan paatelmissa samassa
hengessd varmistamaan, ettd “’kaikki sopimukset, jotka liittyvét kaasun ostamiseen ulkoisilta
toimittajilta, ovat taysin EU:n oikeuden mukaisia, erityisesti lisadmalla tallaisten sopimusten
avoimuutta ja yhteensopivuutta EU:n energiaturvallisuusmaaraysten kanssa”.

Kolmansien maiden energiantoimittajien kanssa kaytavat neuvottelut edellyttavat usein
poliittista ja oikeudellista tukea hallitustenvalisten sopimusten tekemisen muodossa.
Hallitustenvaliset sopimukset neuvotellaan tavallisesti kahdenvélisesti, ja ne muodostavat
usein perustan yksityiskohtaisemmille kaupallisille sopimuksille. Energian sisamarkkinoita ja
Kilpailua koskevan EU:n lainsdddannon joidenkin saanndsten noudattaminen ei aina ole
kolmansien maiden energiantoimittajien kaupallisten etujen mukaista. Jasenvaltioihin saattaa
sen vuoksi kohdistua paineita sisallyttdd niiden kolmansien maiden kanssa tekemiin
hallitustenvalisiin sopimuksiin saantelyllisia helpotuksia. Téllaiset helpotukset saattavat
vaarantaa EU:n energian sisémarkkinoiden sujuvan ja asianmukaisen toiminnan.

Jotta voitaisiin vastata tahén haasteeseen ja varmistaa johdonmukaisuus energia-alan suhteissa
keskeisten kolmansien maiden kanssa, Eurooppa-neuvosto pyysi 4. helmikuuta 2011
jasenvaltioita ilmoittamaan komissiolle 1. tammikuuta 2012 l&htien kaikista uusista ja
voimassa olevista kahdenvalisista energiasopimuksistaan kolmansien maiden kanssa.* T4han
pyyntéon vastattiin 25. lokakuuta 2012 annetulla paatoksella N:o 994/2012/EU perustamalla
mekanismi t4té tiedonvaihtoa varten.

Hallitustenvilisia sopimuksia koskevassa péadtoksessd tarkoitetaan ’hallitustenviliselld
sopimuksella’ yhden tai useamman jisenvaltion ja yhden tai useamman kolmannen maan
valista oikeudellisesti sitovaa sopimusta, joka vaikuttaa energian sisdmarkkinoiden toimintaan
tai toimivuuteen taikka energian toimitusvarmuuteen unionissa. Talloin péaatoksen
soveltamisalan ulkopuolelle ja&vat vain hallitustenvaliset sopimukset asioista, jotka kuuluvat
Euratom-sopimuksen piiriin.’

Tassd hallitustenvalisid sopimuksia koskevan paatoksen soveltamisesta annettavassa
kertomuksessa kasitellaan paatoksen 8 artiklan mukaisesti erityisesti seuraavia:

! Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 994/2012/EU, annettu 25. lokakuuta 2012, energia-alalla tehtyja
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden hallitustenvalisid sopimuksia koskevan tietojenvaihtomekanismin
perustamisesta (EUVL L 299, 27.10.2012, s. 13-17).

2 COM(2014) 330 final.

¥ COM(2015) 80 final.

* Energianeuvosto vahvisti padtelman 28. helmikuuta 2011 pidetyssi kokouksessa seuraavasti: “Parempi ja
oikea-aikainen tietojenvaihto komission ja jasenvaltioiden valilla, johon kuuluu se, ettd jasenvaltiot ilmoittavat
komissiolle uusista ja voimassa olevista kahdenvilisistd energiasopimuksistaan kolmansien maiden kanssa”.

® Euratomin perustamissopimuksen 103 artiklassa maarataan naihin hallitustenvalisiin sopimuksiin
sovellettavasta erityisestd etukateismenettelysta.



e missa maarin paatokselld edistetddn hallitustenvalisten sopimusten yhteensopivuutta
unionin oikeuden kanssa ja hallitustenvélisia sopimuksia koskevaa laajaa
koordinointia jasenvaltioiden vélilla

e millainen vaikutus paatokselld on jasenvaltioiden kolmansien maiden kanssa k&dymiin
neuvotteluihin

e ovatko paatoksen  soveltamisala ja  padtoksessa  sdddetyt  menettelyt
tarkoituksenmukaisia.

Tasséd kertomuksessa tarkastellaan paatoksen soveltamista sen voimaantulosta 17.
marraskuuta 2012 lahtien sekd@ sen vaikutuksia ennen kyseista paivamaaraa ja sen jéalkeen
ilmoitettuihin hallitustenvalisiin sopimuksiin. Kertomuksessa noudatetaan parempaa sééantelya
koskevissa suuntaviivoissa vahvistettuja kriteereitd eli vaikuttavuutta, tehokkuutta,
johdonmukaisuutta, merkityksellisyytta ja EU:n tasolla saatavaa lisdarvoa. Liséksi arvioidaan,
olisiko paatoksella perustettua nykyista jarjestelya yksinkertaistettava.

2. Arviointi

Jasenvaltiot ovat sitten pddtdksen hyvédksymisen ilmoittaneet komissiolle 124
hallitustenvalisesta sopimuksesta. Siind madrin kuin asian arvioiminen on mahdollista,
jasenvaltiot ovat noudattaneet ilmoitusvelvoitteitaan. Olemassa on kuitenkin sopimuksia,
jotka eivat ole oikeudellisesti sitovia® joko paatoksen 2 artiklan maaritelman mukaisesti tai
kansainvalisessd julkisoikeudessa tarkoitetulla tavalla ja joista ilmoittaminen ei nykyisen
paatoksen mukaan ole pakollista. Tallaisissa sopimuksissa voidaan kuitenkin késitella
hyvinkin yksityiskohtaisesti niiden aiheeseen liittyvid oikeudellisia ja teknisi& erityispiirteita
(esim. energiainfrastruktuurihankkeet).

IImoitetuista 124 hallitustenvélisestd sopimuksesta

e noin 60 prosenttia koski yleista energia-alan yhteisty6ta (lahinnd EU:n jasenvaltioiden
ja eri kolmansien maiden, kuten Kuuban, Vietnamin, Singaporen, Korean, Intian tai
Kiinan, kahdenvilista energia-alan yhteisty6td). Yksikaan ndistd sopimuksista ei
heré&ttanyt huolta, eik& komissio ole sen vuoksi ryhtynyt niiden vuoksi jatkotoimiin.

e noin 40 prosentissa kyse oli energiatuotteiden (6ljyn, kaasun tai séhkdn) toimituksista,
tuonnista tai siirrosta, kaasu- tai Oljykenttien hyodyntdmiseen sovellettavista
sédannoista taikka energiaan liittyvan infrastruktuurin kehittamistd koskevista kahden-
tai monenvalisista sopimuksista, joissa suurimmassa osassa aiheena olivat 0ljy- tai
kaasuputket.

Tehty&an analyysin jalkimmaiseen ryhmaéan kuuluvista ilmoitetuista sopimuksista komissio
epéili 17 tapauksessa niiden suhdetta EU:n oikeuteen. EU:n oikeuden osalta kyse oli joko
kolmannen energiapaketin sd&nnoksistd (esim. toimintojen eriyttdmisestd, kolmannen
osapuolen verkkoonpéaasysta tai tariffien vahvistamisesta kansallisen saantelyviranomaisen
rilppumattomuus mukaan luettuna) tai EU:n kilpailulainsdadannosta (markkinoiden
segmentoinnin kieltdiminen maarapaikkaehdoilla).

Noin kolmasosa ilmoitetuista energiantoimituksiin tai energiainfrastruktuuriin liittyvista
hallitustenvalisistd sopimuksista antoi siis aihetta huoleen. Asianomaisille yhdeksélle

® T4llaisia ovat esimerkiksi yhteisymmarryspoytakirjat, aiesopimukset ja poliittiset julistukset.
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jasenvaltiolle lahetettiin vuonna 2013 kirje, jossa niitd kehotettiin muuttamaan sopimusta tai
paattamaan se, jotta havaitut vaatimustenvastaisuudet voitaisiin korjata.

2.1 Vaikuttavuus

T&han mennessé yksikaan jasenvaltio ei ole onnistunut paattdmaan tai neuvottelemaan uusiksi
vaatimustenvastaisia sopimuksiaan.” Tama johtuu etenkin siitd mutkikkaasta oikeudellisesta
tilanteesta, joka syntyy, kun allekirjoitetaan hallitustenvélinen sopimus kolmannen maan
kanssa. Kun jasenvaltio on tehnyt hallitustenvalisen sopimuksen, joka on kansainvélisen
julkisoikeuden mukaisesti sitova ja jossa ei ole péattdmistd tai keskeyttdmistd koskevaa
lauseketta, kyseisen jasenvaltion on — oikeudellisessa mielessd — lahes mahdotonta p&&ttad
sopimus lyhyessa ajassa ja ennen sen alkuperdisen kestoajan p&attymistd ilman kyseisen
kolmannen maan suostumusta. Kolmannen maan suostumusta edellytetddn myos
hallitustenvalisen sopimuksen neuvottelemiseksi uudelleen. Tdm4 taas rajoittaa huomattavasti
komission taytantdonpanovaltuuksia, vaikka k&ynnistettaisiin rikkomusmenettely.

Hallitustenvalisia sopimuksia koskevan paatoksen voimaantulon jalkeen allekirjoitettuja
sopimuksia on ilmoitettu komissiolle vain yksi. Sen vuoksi ei vield voida tehdd yleisia
paatelmid paatdksen vaikuttavuudesta sen suhteen, ettd silla olisi varmistettu, ett4d vuoden
2012 jalkeen tehdyt hallitustenvaliset sopimukset ovat EU:n oikeuden mukaisia.

Jasenvaltiot eivat paatoksen hyvaksymisen jalkeen ole ilmoittaneet sopimusneuvotteluista. On
kuitenkin selvad, ettd jasenvaltiot ovat pitdneet yhteyttd kolmansiin maihin infrastruktuurista
ja siihen liittyvistd hyodykkeiden toimituksista. Talta osin komissio ei pysty arvioimaan,
missa madrin jasenvaltiot ja kolmannet maat ovat tehneet poliittisia sitoumuksia (esim.
yhteisymmarryspoytakirjoja, noottienvaihtoja tai aiesopimuksia).

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettei nykymuotoisen hallitustenvalisid
sopimuksia koskevan paatoksen saannoksilla ole onnistuttu saattamaan jo tehtyja
vaatimustenvastaisia sopimuksia vaatimustenmukaisiksi. Tama johtuu erityisesti siita,
ettd paatoksessa vahvistettu vaatimustenmukaisuustarkastus on luonteeltaan
jalkitarkastus.

Nykymuotoisen hallitustenvalisid sopimuksia koskevan paatoksen saannoksilla ei ole
ollut suoraa vaikutusta myoskaan jasenvaltioiden neuvotteluihin kolmansien maiden
kanssa. Hallitustenvalisia sopimuksia koskevaa paatosta ei nykymuodossaan siksi pideta
vaikuttavana.

2.2 Tehokkuus

Nykymuotoisen hallitustenvalisia sopimuksia koskevan paatdksen aiheuttamia kustannuksia
on mahdotonta arvioida empiirisesti tai edes mallintaa. Koska hallitustenvalisten sopimusten
suhde EU:n oikeuden vaatimuksiin tarkastetaan jalkitarkastuksena, esiin nousee erinaisia
laadullisia kysymyksia.

Kun kyse on vaatimustenmukaisesta sopimuksesta tai kun sopimuksen aiheena on yleinen
kahdenvélinen energiayhteistyd eika siihen liity EU:n oikeutta koskevia nakokohtia, paatos ei
aiheuta jasenvaltioille muita suoria kustannuksia kuin ne hallinnolliset kustannukset, jotka

" Huomattakoon, ettd joissakin tapauksissa kyseisen hallitustenvalisen sopimuksen soveltaminen oli lakannut,
kun sopimuksen alkuperainen kestoaika oli paattynyt tai koska sopimuksessa vahvistettua erityista ehtoa ei ollut
taytetty ajoissa.



liittyvat sopimusten ilmoittamiseen nykyisen tiedonvaihtomekanismin mukaisesti. Nama
hallinnolliset kustannukset jadvat suhteellisen pieniksi, koska sopimukset voidaan ladata
jarjestelmaén sahkoisesti eiké jasenvaltioille ole asetettu k&&ntdmiseen liittyvid vaatimuksia.

Suoria ja vélillisid lisdkustannuksia kuitenkin syntyy, jos sopimuksen katsotaan
jalkitarkastuksessa olevan EU:n oikeuden vastainen. N&itd kustannuksia ovat viranomaisille
koituvat suorat kustannukset. Téllaisia hallinnollisia kustannuksia syntyy i) komissiolle
sisdisesta paatoksenteosta ja yhteydenpidosta asianomaisten jasenvaltioiden kanssa ja ii) seka
jasenvaltioille ettd komissiolle, jos komissio ryhtyy jatkotoimiin, kuten j&senneltyyn
vuoropuheluun jasenvaltioiden kanssa tai rikkomusmenettelyyn. Jasenvaltioille voi syntyé
my0s oikeudenk&yntikuluja, jos sopimuksessa ei ole péattdmista koskevaa lauseketta, koska
kolmas maa voi silloin vaatia kansainvélisessé vélimiesoikeudessa korvausta sopimuksen
soveltamatta jattamisesta.

Infrastruktuurihankkeissa mukana oleville kansallisille viranomaisille ja yrityksille voi syntya
liséksi vélillisia kustannuksia. Né&in voi kaydd, jos infrastruktuurinanke peruutetaan tai
keskeytetddn tai se viivastyy sen takia, ettd sen oikeudellisen pohjan katsotaan
jalkiarvioinnissa olevan vaatimustenvastainen, ja fyysista infrastruktuuria on jo osittain
rakennettu ja/tai kustannuksia on jo syntynyt.

Nykyjarjestelmén tahanastisten etujen voidaan otaksua syntyvén siité, etta hallitustenvaliset
sopimukset ovat enenevissa maarin EU:n oikeuden mukaisia, kun niiden osapuolet odottavat
sitd tai sopimuksista tehdddn aikanaan jalkikateisarviointi. Hallitustenvalisen sopimuksen
vaatimustenmukaisuudesta on seuraavia taloudellisia etuja:

e Oikeusvarmuus paranee, mikd suosii investointeja. Tama patee erityisesti
infrastruktuuriin liittyviin sopimuksiin, joilla on tarkoitus tarjota oikeudellinen ja
séantelyyn liittyva varmuus hankkeille, joihin tarvitaan suuria investointeja. Parempi
oikeusvarmuus on erityisen térke&4 silloin, kun samaan siirtosopimukseen tai
infrastruktuurihankkeeseen sovelletaan useita kahdenvalisid sopimuksia.

e Energian sisamarkkinat toimivat hyvin: ne eivat segmentoidu kansallisesti ja kilpailu
lisaantyy.

e Kaikkien jasenvaltioiden toimitusvarmuustilanne tulee avoimemmin esiin, jolloin
voidaan valttaa tarpeettomia investointeja tai infrastruktuuriaukkoja.

e Jasenvaltioiden keskindinen ja niiden ja komission valinen yhteisty6 lisaantyy, mika
voi auttaa EU:ta lahettdméan yhtendisen ja johdonmukaisen viestin kolmansille maille
ja sen ansiosta lisatd EU:n neuvotteluvoimaa energianeuvotteluissa.

Hallitustenvalisid sopimuksia koskevaa paatosta voidaan pitaa suhteellisen tehokkaana.
Nykymuotoiseen paatokseen liittyvid kustannuksia voidaan perustella sen tarjoamilla
suhteellisilla eduilla: se turvaa energian sisamarkkinoiden toimivuuden ja eheyden ja
parantaa toimitusvarmuutta. Paatosta voitaisiin kuitenkin tehostaa muuttamalla sen
mukaiset vaatimustenmukaisuustarkastukset ennakkoon tehtaviksi. Néin tehostettaisiin
tuntuvasti oikeusvarmuutta ja valtettéisiin kustannusten syntymista niin jasenvaltioille
kuin komissiollekin.

2.3 Johdonmukaisuus

Hallitustenvalisida sopimuksia koskeva pé&atés on johdonmukainen suhteessa erindisiin EU:n
tasolla hyvaksyttyihin toimenpiteisiin, joilla pyritddn parantamaan EU:n energiamarkkinoiden
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toimivuutta ja energiavarmuutta. P&atos laadittiin vuonna 2012, ja se taydentdd kaasun
toimitusvarmuudesta vuonna 2010 annettua asetusta.® Nykymuotoisen hallitustenvalisia
sopimuksia koskevan paatoksen tarkistaminen on osa energiaunioniin liittyvia tehtavid. Myos
yhdessa energiaunionin viidesta toisiaan vahvistavasta ulottuvuudesta — energiaturvallisuus,
solidaarisuus ja luottamus — korostetaan paatoksen tavoitteita.

Hallitustenvalisia sopimuksia koskeva asetus on kokonaisuutena taysin johdonmukainen

suhteessa energiaunionia koskevan puitestrategian muihin toimiin, joilla on samanlaiset
tavoitteet.

2.4 Merkityksellisyys

Merkittavat infrastruktuurihankkeet tarvitsevat edelleen julkista tukea hallitustenvélisista
sopimuksista, jotka on tulevina vuosina tehtdva tai uudistettava.

Kaasutoimituksissa putkea pitkin johdetun kaasun osuus kolmansista maista tuotavan kaasun
kokonaismé&érasté oli vuonna 2014 jo 90 prosenttia. Suurin osa EU:n kauppakumppaneihinsa
yhdistavistd kaasuputkista otettiin k&yttéon 1970-luvun lopusta 1990-luvun loppuun
ulottuvana jaksona. Oljyn tapauksessa taas 90 prosenttia EU:n tuontiraakadljystd tuodaan
meriteitse ja vain 10 prosenttia putki-infrastruktuurin® kautta, jonka kehittamiseen hankkeiden
toteuttajat saattaisivat tarvita hallituksenvalisen sopimuksen. EU:n nettoséhkdntuonnin osuus
kokonaissahkontuotannosta on puolestaan alle prosentin EU28:ssa.'® Samaan tapaan kuin
raakadljynkin kohdalla jotkin eristyneistd sahkojarjestelmistd EU:ssa (etenkin Baltian maissa)
ovat vahvasti riippuvaisia kolmansista maista johtoja pitkin tuotavasta sahkosta.** Kuten
kaasun ja 6ljyn tapauksessa myos sahkon yhteysinfrastruktuuri rakennettiin vuosikymmenia
sitten. Tiivistetysti voidaan todeta, ettd EU:n tasolla joko suuri osa energiasta (kaasu) tai
Kriittinen osa tiettyjen jasenvaltioiden energiasta (6ljy ja sahkd) tuodaan unioniin kolmansista
maista fyysisten yhteenliitdntdjen kautta.

Infrastruktuurihankkeiden rakentaminen perustuu hankkeiden toteuttajien monimutkaisiin
sopimusjarjestelyihin, joiden pohjana on usein yksi tai useampi tuottaja-, siirtdja- ja
vastaanottajamaan vélinen sopimus. Koska monet hallitustenvaliset sopimukset ovat
kestoltaan pitkid, niiden uudistaminen ja niistd ilmoittaminen tapahtuu sykleissé. Niinpa se,
ettd komissiolle on sitten vuoden 2012 tehty ilmoitus vain yhdesta hallitustenvélisesta
sopimuksesta, ei merkitse sitd, etteikd jatkossa tulisi ilmoituksia uusista sopimuksista. Sita
paitsi ilmoitettujen sopimusten mé&ardn sijaan tarkedd on se, kuinka merkittavid hankkeita
niilld tuetaan, ja se, ovatko ne EU:n oikeuden mukaisia. Vanhempaan infrastruktuuriin
liittyvien hallitustenvélisten sopimusten uusimisen aikaan alkuperéiset rakentamiseen liittyvat
riskit ovat lisaksi voineet jo pienentyd. Sen vuoksi saattaa olla entistékin tarkeampéaé arvioida,
ovatko ndmé sopimukset EU:n oikeuden mukaisia.

EU:n tuontiriippuvuuden odotetaan pysyvan vakaana tai kasvavan seuraavien kahden
vuosikymmenen aikana'® (polttoaineet, teknologia ja muut materiaalit). Vaikka uusia
energiakdytavia odotetaan kehitettdvan tulevina vuosina vain véhan, niihin liittyvélla

8 Kaasun toimitusvarmuudesta annettu asetus (EU) N:0 994/2010 (EUVL L 295, 12.11.2010, s. 1).

° Er4ét Baltian maiden ja Keski-Euroopan jalostamot ovat eri tasoisesti riippuvaisia Druzba-6ljyputkesta, joka
yhdistad nama alueet VVenajan tuotantoalueisiin.

10| ahde: Eurostatin vuositiedot.

1 Esimerkiksi Kroatia, Liettua ja Latvia tuovat yli 20 prosenttia sahkéstaan.

12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to 2050 update_2013.pdf, s. 49. Lisétietoja
hallitustenvélisia sopimuksia koskevan asetuksen tarkistamiseen liittyvan vaikutustenarvioinnin sivulla 43.
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mahdollisella  uudella infrastruktuurilla  voi olla  vaikutusta koko Euroopan
energiamarkkinoihin.  Siksi on olennaista, ettd tédhan infrastruktuuriin liittyvét
hallitustenvaliset sopimukset ovat EU:n oikeuden ja EU:n monipuolistamispolitiikan
mukaisia. Sitd paitsi uusiin infrastruktuurihankkeisiin liittyy yha enemmaén sellaisia seikkoja,
joihin hallitustenvélisissé@ sopimuksissa tavallisesti viitataan. Kun energiareitit pitenevét,
my6s hallitustenvadlisten sopimusten maard kasvaa ja niihin liittyvat oikeudelliset
hierarkiasuhteet ja itse sopimukset monimutkaistuvat.’*  Polttoaineiden kohdalla
vastuukysymykset ovat merkittdva seikka, jota vain hallitukset voivat késitelld, ja l&dhes
kaikkiin verkkoliitdntdihin sovelletaan kahden- tai monenkeskisid hallitustenvalisia
sopimuksia. Toimintaympériston mutkistuessa hallitustenvéliset sopimukset séilyttavat
merkityksensa etenkin kun kyse on mahdollisen uuden energiahankkeen toteuttamisesta EU:n
energiansaannin monipuolistamista koskevan politiikan puitteissa.

Energiahyddykkeiden hankkimiseen liittyvistd hallitustenvalisistda  sopimuksista
todettakoon, etté tapa, jolla néitd hyddykkeitd tuodaan EU:n sisamarkkinoille, on muuttunut
viime vuosikymmenen aikana. Erityisesti kaasun tapauksessa  suosituimmaksi
hinnoittelutavaksi on muodostunut pitk&aikaisten 06ljyindeksoitujen sopimusten sijaan
markkinapohjainen kaasukaupan keskuksissa tapahtuva hinnoittelu. Yleinen siirtyminen
kaasun markkinapohjaiseen hinnoitteluun paljastaa kuitenkin eroja yksittaisten EU-maiden
valilla. Tilanne Keski- ja Luoteis-Euroopan jasenvaltioissa noudattelee yleistd suuntausta,
mutta muualla EU:ssa — kuten Baltian maissa ja Kaakkois-Euroopassa — siirtymisté
keskuksissa tapahtuvaan hinnoitteluun ei vielé ole tapahtunut.

Edella esitetyn perusteella komissio arvioi, ettd hallitustenvalisilla sopimuksilla on
jatkossakin merkittava tehtava EU:n energiasektorilla. Hallitustenvalisia sopimuksia
koskeva paatds on nain ollen edelleen merkityksellinen, mutta sitd on mukautettava
energiansaannin ja toimitusreittien muuttumiseen.

2.5 EU:n tason lisdarvo

Energiaturvallisuustilanne vaihtelee jasenvaltioittain paljon. Vahvimmassa asemassa ovat
alueet, joiden kaytettavissa on runsaasti eri lahteita tai toimitusreittejé ja joissa on toimivat ja
likvidit tukkumarkkinat. Heikoimmassa asemassa olevilta alueilta taas puuttuu usein
infrastruktuuria, jota tarvitaan sekd& monipuolisen toimittajakunnan hyddyntamiseen ettéd
toimivien markkinoiden kehittdmiseen. Vaikka markkinat ovat likvidit vain pienessa maaréssa
maita, ndiden maiden kysynté vastaa yli 80:ta prosenttia EU:n kaasun kokonaistarpeesta.

Tilanne-erot merkitsevét sité, ettd eri jasenvaltioilla on eritasoinen neuvotteluvoima suhteessa
kolmansiin  maihin ja ettd ne ovat eritasoisesti alttiita ulkoisille paineille.
Energiainfrastruktuurin ja -markkinoiden vaiheittainen yhdentyminen ja siitd johtuva yhteinen
riippuvuus ulkoisista toimittajista viittaavat siihen, ettd jasenvaltioiden olisi keskusteltava
perusluonteisista energiaa koskevista péa&toksistddan naapurimaidensa kanssa. Sama pétee
EU:n energiapolitiikan ulkoiseen ulottuvuuteen. Hallitustenvélisid sopimuksia koskeva péatos
on ratkaisevassa asemassa kytkettéessa toisiinsa energiapolitiikan ulkoinen ulottuvuus (paatos
liittyy kolmansien maiden kanssa tehtdviin sopimuksiin) ja sisdinen ulottuvuus
(hallitustenvélisten sopimusten méaéardykset, jotka eivat ole EU:n oikeuden mukaisia,
haittaavat energian sisamarkkinoiden toimintaa).

3 Esimerkiksi Bakun ja EU:n yhdistavaan, eteldiseen kaasukaytavaan kuuluvaan verkkoliitantaan liittyy jopa 20
eri sopimusta, joista yli puolet on hallitustenvalisia sopimuksia ja nk. isdntdmaasopimuksia (hallitusten ja
yritysten vélisid sopimuksia).



Hallitustenvalisida sopimuksia koskeva paatés tuo nain ollen selkedd EU:n tason
lisdarvoa, koska se liséd yhteistyota ja avoimuutta EU:n tasolla ja parantaa energian
sisamarkkinoiden toimintaa ja toimitusvarmuutta.

2.6 Yksinkertaistaminen

Nykymuotoisella  hallitustenvélisia  sopimuksia  koskevalla  paatokselld  perustettu
tiedonvaihtomekanismi on varsin yksinkertainen. P&&asiallinen j&senvaltioille aiheutuva
hallinnollinen rasite syntyy ilmoittamismenettelysta. Hallitustenvéliset sopimukset voidaan
ladata jarjestelméén sahkoisesti, eikd j&senvaltioille ole asetettu kadntdmiseen liittyvia
vaatimuksia. Yksinkertaistamisen sijaan voitaisiinkin harkita selkeyttdmistd. Nykymuotoisen
hallitustenvalisid sopimuksia koskevan paatoksen 3 artiklan mukaan mé&é&rdaika voimassa
olevien hallitustenvélisten sopimusten toimittamiselle oli 17. helmikuuta 2013. Koska
madrdaika on jo umpeutunut, voitaisiin selventdd, etta jéalkiarvioinnin tekemiselle asetettua
yhdeksan kuukauden madrédaikaa sovelletaan kaikkiin uusiin hallitustenvalisiin sopimuksiin,
jotka on tehty paatoksen voimaantulon jalkeen.

Nykymuotoisessa hallitustenvalisid sopimuksia koskevassa paattksessa ei ole paljoakaan
yksinkertaistamisen varaa. Voitaisiin kuitenkin selkeyttdd maaraaikaa, johon mennessa
paatoksen voimaantulon jalkeen tehdyt hallitustenvéliset sopimukset on toimitettava.

3. Paatelmat

Tama kertomus perustuu kokemuksiin, joita komissio on saanut hallitustenvélisid sopimuksia
koskevan péatoksen voimaantulosta vuonna 2012 l&htien, ja padtoksen puitteissa ilmoitetuista
124 hallitustenvalisesta sopimuksesta tehtyyn perinpohjaiseen analyysiin. Kertomuksella
komissio tdyttdd sille paatoksen 8 artiklassa asetetun velvollisuuden tehda paatoksesta
arviointi.

Hallitustenvalisia sopimuksia koskevaa paatostd ei nykymuodossaan pideta
vaikuttavana.  Nykyisilla  s&&nnoksilla  (etenkin  vaatimustenmukaisuustarkastuksen
jalkikateisluonteen  vuoksi) ei ole onnistuttu tekemdin vaatimustenvastaisista
hallitustenvalisistd sopimuksista vaatimusten mukaisia, eivatkd ne ole suoraan vaikuttaneet
jasenvaltioiden neuvotteluihin kolmansien maiden kanssa. Erityisesti mainittakoon, ettei
yhtddn hallitustenvélisen  sopimuksen  luonnosta ole  vapaaehtoisesti  toimitettu
ennakkotarkastusta varten.

Tehokkuuden ja etenkin kustannusten ja kustannustehokkuuden osalta hallitustenvélisi
sopimuksia koskevaa péatosta pidetddn suhteellisen tehokkaana. Etenkin nykymuotoiseen
paatokseen liittyvia kustannuksia voidaan perustella sen tarjoamilla eduilla: se turvaa energian
sisamarkkinoiden toimivuuden ja parantaa toimitusvarmuutta. Paatosta voitaisiin kuitenkin
tehostaa muuttamalla sen mukaiset vaatimustenmukaisuustarkastukset ennakkoon tehtaviksi.
Nain tehostettaisiin tuntuvasti oikeusvarmuutta ja véltettaisiin huomattavien kustannusten
syntymista.

Hallitustenvalisia sopimuksia koskeva asetus on taysin johdonmukainen suhteessa EU:n
muihin aloitteisiin ja saadoksiin.



Merkityksellisyydesté voidaan todeta, ettd hallitustenvélisilla sopimuksilla on jatkossakin
keskeinen tehtdva EU:n energiasektorilla. Hallitustenvalisia sopimuksia koskeva paatés on
néin ollen edelleen merkityksellinen, mutta sitd on mukautettava energiansaannin ja
toimitusreittien muuttumisen valossa.

Hallitustenvalisid sopimuksia koskeva péatds tuo selkedd EU:n tason lisdarvoa, koska se
lisdd yhteisty6td ja avoimuutta EU:n tasolla ja parantaa toimitusvarmuutta ja energian
sisamarkkinoiden toimintaa.

Mitd taas tulee yksinkertaistamiseen, voitaisiin selkeyttdd madréaikaa, johon mennessé
paatoksen voimaantulon jalkeen tehdyt hallitustenvaliset sopimukset on toimitettava.

Yleisend pdatelmand tdssa kertomuksessa todetaan, ettd nykymuotoisessa hallitustenvélisid
sopimuksia  koskevassa  pédatOksessd  vahvistetut menettelyt eivat ole  taysin
tarkoituksenmukaisia ja ettd keskeinen menettelyihin liittyvd ongelma on se, ettd
vaatimustenmukaisuustarkastus tehdaan jélkikéteen.



