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1. JOHDANTO

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat 16. marraskuuta 2011 pé&atoksen 1219/2011/EU,
jolla Euroopan unioni merkitsi Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) uusia
osakkeita.

Taméa kertomus on laadittu siksi, ettd paatdksen johdanto-osan 8 kappaleessa komissiota
kehotetaan esittdmadn Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuoden 2015 loppuun mennessa
kertomus, jossa arvioidaan unioniin ja sen naapurialueille teht&vid investointeja tukevien
unionin julkisten rahoituslaitosten nykyjarjestelman toimivuutta ja johon siséltyy suosituksia
kyseisten pankkien valisestd yhteisty0std ja niiden toiminnan optimoinnista ja
yhteensovittamisesta.

Komissio tukee aktiivisesti Euroopan maita ja niiden naapureita kayttaméalla monia erilaisia
rahoitusohjelmia ja -valineit4, joita kanavoidaan myos kansainvélisten rahoituslaitosten kautta.
Naitd ovat muun muassa EBRD ja Euroopan investointipankkiryhma (EIP-ryhmad), johon
kuuluvat Euroopan investointipankki (EIP) ja Euroopan investointirahasto (EIR). Komission,
EIP-ryhmén ja EBRD:n vaélistd yhteistyota toteutetaan EU:n ulkopuolista toimintaa koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan® puitteissa (nk. kolmenvalinen yhteisymmarryspoytakirja, joka
allekirjoitettiin vuonna 2011 ja jota tarkistettiin vuonna 2013).

2. SOVELTAMISALA JA NOUDATETTU MENETELMA

Analyysi kattaa vuodet 2010-2014, ja siind keskitytddn EBRD:n toiminta-alueeseen kuuluviin
EU:n jdsenvaltioihin ja Euroopan naapurialueeseen, jdljempénd ’kohdealue’, joka jaetaan tissd
kertomuksessa seuraaviin maantieteellisiin osiin: EU:n jasenvaltiot 1t4- ja Keski-Euroopassa
(EU-11); etel&iset ja itdiset Valimeren maat; Kaakkois-Eurooppa; Ita-Eurooppa ja Kaukasus;
Keski-Aasia; Venaja ja Turkki®.

EIP-ryhm& ja EBRD ovat koko kohdealueella selvasti aktiivisimpia kansainvalisia
rahoituslaitoksia, ja siksi paatelmat ja suositukset perustuvat niiden toiminnan perusteelliseen
analyysiin ja niiden yhteistyén arviointiin. Muiden kohdealueella toimivien kansainvélisten
rahoituslaitosten osalta tehtiin yleisempi tarkastelu, joka esitetddn tdhan kertomukseen
liittyvéassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa (SWD). Nama rahoituslaitokset ovat:
Maailmanpankki ja sen tytaryhtiot Kansainvélinen rahoitusyhtio (IFC) ja Kansainvélinen
jalleenrakennus- ja kehityspankki (IBRD), Mustanmeren kauppa- ja kehityspankki (BSTDB),
KfW Entwicklungsbank (KfW), Agence Francaise de Développement (AFD), Euroopan
neuvoston kehityspankki (CEB) ja Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Kertomusta valmisteltaessa ulkopuolinen konsultti avusti komissiota tietojen keruussa ja
analysoinnissa.  Prosessissa  kaytettiin  neljdd eri  tyokalua: aineistotutkimus ja
Kirjallisuuskatsaus; sidosryhmien haastattelut; tietokanta-analyysi; ja tapaustutkimusanalyysi.

! Kolmenviliselld yhteisymmérryspdytakirjalla pyritdan maksimoimaan naiden kolmen kumppanin toimien véliset
synergiaedut yhteisisséd toimintamaissa tukemalla EIP:n ja EBRD:n vélistd yhteisty6td niiden vahvuuksia,
asiantuntemusta ja valmiuksia hyddyntéaen.

2 Maista on yksityiskohtainen kuvaus ja madritelmét valmisteluasiakirjassa.



3. YLEISKATSAUS EBRD:HEN JA EIP-RYHMAAN

EBRD:II4 ja EIP:114 on eri osakkaat, erilliset mandaatit ja erityiset liiketoimintamallit. Ndiden
erojen ansiosta niilld on omat suhteelliset etunsa, joiden avulla niiden on mahdollista
maksimoida julkisen rahoituksensa toimivuus ja tehokkuus, miké hyddyttdd myos kohdealueen
kansantalouksia.

EBRD on kansainvalinen kehityspankki, jonka osakkaita ovat EU:n j&senvaltiot, EU ja EIP
sekd joukko EU:n ulkopuolisia maita. Se toimii sekd EU-maissa ettd EU:n ulkopuolisissa
maissa. EBRD:n jasenend EU:ta edustaa komissio, jolla on paikka EBRD:n hallintoneuvostossa
ja johtokunnassa. Myd6s EIP:I14 on jasen EBRD:n hallintoneuvostossa ja johtokunnassa. EU:n,
EIP:n ja jasenvaltioiden osakkuus on yhteensd 63 prosenttia. Lisdksi EU kuuluu tahoihin, jotka
antavat EBRD:lle eniten apua teknistd yhteistyotd, investointiavustuksia, riskinjakovélineitd,
tuottosidonnaisia palkkioita ja edullista rahoitusta varten. Vuonna 2014 EU myoénsi EBRD:lle
105 miljoonaa euroa (eli 31 % avunantajilta saaduista varoista).

EIP:n osakkaat ovat EU:n 28 j&senvaltiota, ja EIR:n osakkaat ovat EIP (63,7 %), EU (24,3 %)
ja 26 julkista ja yksityistd rahoituslaitosta (12 %). Komissio on EIP:n hallintoneuvoston ja
EIR:n hallituksen jasen.

Mitd tulee ndiden rahoituslaitosten mandaatteihin, sopimuksessa EBRD:n perustamisesta
(EBRD:n perussaantd) perustetaan laitos, jolla on omat erioikeudet ja vapaudet. EBRD:n
mandaatin mukaan sen tehtdvand on “huolehtia avoimeen markkinatalouteen siirtymisesti sekd
edistda yksityistd aloitteellisuutta ja yrittdjatoimintaa” Keski- ja Itd-Euroopan valtioissa, Keski-
Aasiassa ja nykyain myos Valimeren etelisella ja itaisella alueella®. EBRD toimii maissa,
jotka ovat sitoutuneet monipuoluedemokratian, moniarvoisuuden ja markkinatalouden
periaatteisiin, ja se myotévaikuttaa pyrkimyksiin, joilla edistetddn demokratian ja oikeusvaltion
toteutumista. Toisin kuin EIP:1la, EBRD:IlIa ei ole erityistd mandaattia edistdd EU:n
politiikkoja. EU:n politiikat (esim. ympérist6- ja sosiaalipolitiikka, joissa EU:n normit ovat
erityinen viitekohta) ohjaavat kuitenkin EBRD:t4, ja se pyrkii edistdmaan niitd toiminnassaan.
Markkinatalouteen siirtymisté edistdvd EBRD:n mandaatti tuo esiin myos toisen eron: EBRD
tekee toimintamaidensa kanssa aktiivisesti ty6ta sellaisten politiikkauudistusten toteuttamiseksi,
joilla parannetaan liiketoiminta- ja investointiympéristdd, ja edistetddn Kkilpailtuja ja
asianmukaisesti saanneltyja markkinoita, jotka houkuttelevat yksityistad pddomaa.

EIP on EU:n rahoituslaitos, joka on perustettu Euroopan unionin toiminnasta tehdylla
sopimuksella. Se luetaan kansainvalisiin kehityspankkeihin. EIP:114 on perussaintonsad mukaan
selked mandaatti tukea EU:n politiikkatavoitteiden saavuttamista. Se kédyttda rahoitustoimiaan
Euroopan yhdentymisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseen. Yli 90 prosenttia sen
toiminnasta keskittyy EU:n sisdisiin tavoitteisiin, mutta se tukee myds EU:n ulkoisia
politiikkoja ja kehityspolitiikkoja. EU:n ulkopuolella EIP toimii neuvoston ja Euroopan
parlamentin antamien erityisten valtuutuksien nojalla tai omalla riskilld&n perussaantoaan
noudattaen. EIP-ryhmén sisélla EIR on erikoistunut tarjoamaan riskirahoitusta pk-yrityksille
kaikkialla EU:ssa ja ehdokasmaissa.

EIP:n perussaannon 19 artiklassa edellytetdédn, ettd komissio antaa lausunnon kaikista EIP:n
omiin varoihin kohdistuvista rahoituspyynnoistda ennen kuin ne esitetddn EIP:n

* Lisétietoja siitd, miten siirtyminen markkinatalouteen tapahtuu, esitetaan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.



hallintoneuvostolle hyvéksyttaviksi. Vuonna 1975 komissio perusti Groupe Interservice
BEI -ryhman (GIB), jonka avulla se laatii kollegiaalisia lausuntoja EIP:n vastaanottamien
rahoituspyyntéjen yhteensopivuudesta EU:n s&antdjen ja politiikkojen kanssa. Nain komissiolla
on virallista tietd mahdollisuus vaikuttaa voimakkaasti EIP:n toimintaan hankkeiden
valmistelun  varhaisessa  vaiheessa. @~ EBRD:n  osalta  jarjestetddan  epdvirallisia
koordinointikokouksia EU:ta edustavan johtokunnan jésenen ja EIP:t4 ja EU:n jasenvaltioita
edustavien johtokunnan jasenten kesken, jotta EU:n jasenvaltioiden, EIP:n ja EU:n yhteensa
63 prosentin osakkuudella voidaan saada aikaan mahdollisimman suuri vaikutus ja sopia
johdonmukaisesta kannasta johtokunnassa. Lisdksi strategisempia kysymyksida koskeva
virallinen koordinointi tapahtuu talous- ja rahoituskomiteassa (TRK) Brysselissd. Komissiolla
ei ole samanlaista virallista vaikutusvaltaa EBRD:n hankkeiden varhaisvaiheen valmisteluun
kuin silla on EIP:n hankkeissa 19 artiklan menettelyn kautta.

EIP:n tytaryhtiond ja EIP-ryhméan osana EIR on EU:n rahoituslaitos, joka tarjoaa pk-yrityksille
riskirahoitusta ja tukee EU:n politiikkojen toteuttamista yrittdjyyden, teknologian, innovoinnin
ja talouskehityksen osa-alueilla. EIR toimii EU:n toimielimiltd, EIP:1t4, EU:n jasenvaltioilta ja
muilta kolmansilta osapuolilta saamiensa erityisvaltuuksien perusteella tai omalla riskillaan.

EIP:n ja EBRD:n liiketoimintamallit ovat erilaiset. EBRD:n liiketoimintamalli perustuu
markkinatalouteen  siirtymistd  edistdvien vaikutusten arvioimiseen sekd terveen
pankkitoiminnan ja EBRD:n hankkeiden tdydentavyyden periaatteisiin, ymparistoystavalliseen
ja kestavéan kehitykseen, suurempaan mutta maltilliseen riskinottokykyyn, lisarahoituksen
saamiseen yksityiseltd sektorilta ja vahvaan l&dsndoloon kentélld kaikissa sen toimintamaissa.
Lisdksi EBRD tydskentelee toimintamaidensa kanssa kéymalla politilkkkaa koskevaa
vuoropuhelua ja soveltamalla ehdollisuutta.

Myos EIP:n liiketoimintamalli noudattaa terveen pankkitoiminnan periaatteita, mutta ennen
kaikkea se perustuu kolmepilariseen menetelméan, jossa arvioidaan toimien lisdarvoa ja sita,
kuinka ne tuottavien investointien rahoittamisen kautta edesauttavat sisdmarkkinoiden
tasapainoista kehitysta silloin kuin varoja ei ole saatavilla muista l&hteista kohtuullisin ehdoin.
Hankkeiden on oltava EU:n politiikkojen mukaisia seka tuettava EU:n ensisijaisia tavoitteita ja
vuoropuhelua EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden kanssa. Liséksi EIP:n rahoituksen ja muun
tuen teknisistd, taloudellisista, sosiaalisista ja ympéristovaikutuksista on tehtdva arvio.

EBRD:lla ja EIP-ryhmélla on erilaisten mandaattiensa perusteella operaatioidensa
rahoittamisessa erilainen hinnoittelupolitiikka :

e EBRD rahoittaa terveen pankkitoiminnan, markkinatalouteen siirtymistd edistdvan
vaikutuksen ja tdydentavyyden periaatteita noudattaen hankkeita, joissa tuensaaja ei voi
saada riittdvdad rahoitusta muualta EBRD:n kohtuullisina pitdmin ehdoin.
Markkinataloutta tukevan mandaattinsa mukaisesti EBRD:n marginaali ja/tai sen
veloittama palkkio lainan tai arvopapereiden myyntiin osallistumisen yhteydessa on
suhteessa riskiin ja kaupallisiin markkinaolosuhteisiin ja antaa mahdollisuuden
jonkinasteiseen kaupalliseen tuottoon (markkinalahtdinen hinnoittelupolitiikka).

e EIP myontad lainoja tai takuita, jos investoinnin toteuttaminen lisd4 taloudellista
tuottavuutta yleensd ja edistdd sisdmarkkinoiden toteuttamista eikd rahoitusta ole
tarjolla muista l&hteistd kohtuullisin ehdoin. Hinnoittelu perustuu teknisesti ja
taloudellisesti  toteuttamiskelpoisten hankkeiden  riskihinnoittelun  késitteeseen.
Tarkoituksena on kattaa hankkeisiin liittyvat kustannukset tavoittelematta voittoa ja



noudattaa lakisdateista vaatimusta kerryttdd vararahastoja. Kunkin hankkeen riski
hinnoitellaan erikseen (riskiperusteinen hinnoittelupolitiikka).

Nama toisiaan taydentavat liiketoimintamallit merkitsevat myos sité, ettd EIP:n ja EBRD:n
taseet eroavat toisistaan. Kuten jaljempana esitetaan, EIP:114 on suurempi vipuvaikutus® ja
suurempi lainanantovolyymi kuin EBRD:II& (jaljempénd esitetyt luvut liittyvat pankkien
taseiden loppusummiin).
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Kaavio 1: EIP:n ja EBRD:n lainasopimukset ja vipuvaikutus

EBRD:n lainananto on hyvin usein suoraa (86 % sen sitoumuksista, absoluuttisena lukuna noin
45 miljardia euroa). Myods EIP-ryhméa rahoittaa useimmat toimensa suoraan (72 % sen
sitoumuksista, absoluuttisena lukuna noin 67 miljardia euroa). Lisdksi voidaan mainita, ettd
EIP:n suora lainananto keskittyy suuriin hankkeisiin, joissa vastapuolet ovat tunnettuja ja
luottokelpoisia.

Lainan suuruus on seikka, jonka suhteen EIP:n ja EBRD:n luotonantomallit poikkeavat
toisistaan. Vuosina 2010-2014 EBRD:n lainan suuruus oli keskimaarin 19 miljoonaa euroa ja
EIP:n 66 miljoonaa euroa operaatiota kohti.

Tutkitulla jaksolla lainananto jakautui alueellisesti niin, ettd EBRD:n lainananto oli EU:n
ulkopuolisissa naapurimaissa 34,1 miljardia euroa ja EU-11-jasenvaltioissa 9,6 miljardia, kun
taas EIP:n rahoitus EU:n ulkopuolisissa naapurimaissa oli 27 miljardia euroa ja EU-11-
jasenvaltioissa 49,4 miljardia euroa. EU-11-jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten
naapurimaiden suhteellinen osuus EBRD:n ja EIP:n lainasopimuksista kohdealueella on
nahtévissa seuraavasta kaaviosta:

* Vipuvaikutus = kokonaisvelka/oma paioma.
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Kaavio 2: EIP-ryhman ja EBRD:n sopimusten kokonaisméaéra kohdealueella

4. EBRD:N JA EIP:N TOIMIVUUDEN ARVIOINTI

Sen arvioimiseksi, kuinka hyvin kansainvalisten rahoituslaitosten nykyjérjestelma toimii
investointien  edistdmisessd  kohdealueella, on  analysoitu  seuraavia  seikkoja
(yksityiskohtaisempi analyysi esitetddn tdhén kertomukseen liittyvéssa valmisteluasiakirjassa).

Toimivuus markkinoiden tarpeisiin vastaamisessa: Analyysi osoitti, ettd EIP-ryhma ja
EBRD ovat kehittaneet laajan valikoiman erilaisia rahoitusvalineitd ja teknisen avun
vélineitd, jotka vastaavat monenlaisiin markkinoiden tarpeisiin. Sidosryhmien
kuulemisessa on tullut kuitenkin esiin, ettd niiden operaatioiden toimivuutta rajoittavat
useat tekijat, kuten saantelykehyksen kehittymattobmyys toimintamaissa tai se, ettd
yhteisilla rahoitusvélineilld ei ole onnistuttu tarjpamaan oman padoman ehtoisia
sijoituksia, koska yhteiset rahoitusvalineet ovat valitettyja lainoja monimutkaisempia.

Muut vaikutukset: EBRD:n ja EIP:n operaatioista johtuvia myonteisia
ulkoisvaikutuksia voidaan pitdd hyvin tarke&dnd niiden operaatioiden toimivuutta
lisadvana tekijana. Namé myonteiset ulkoisvaikutukset ovat osa naiden rahoituslaitosten
toimintalogiikkaa. Pankkien operaatioilla on useita erilaisia myonteisia vaikutuksia,
joista voidaan mainita seuraavat:

o Rahoitusalaan kohdistuvat vaikutukset (demonstrointivaikutukset mukaan
lukien), joita kummallakin pankilla on, erityisesti kun ne muodostavat uusia
tuotteita ja madrittdvat uusia tuensaajatyyppejd. Rahoitusalaan kohdistuvia
vaikutuksia saadaan myo6s edistamélla yksityisille sijoittajille avoimia
rahoitusmarkkinoita  ja  markkinatalouksien  kehittamista,  kotimaisia
padomamarkkinoita seka kansainvalisié rahoitus- ja riskinormeja.

o Talouteen kohdistuvat vaikutukset, kuten tyo6llisyyden edistdminen, vaikutus
reaalitalouteen, ammattitaidon parantaminen tai kansainvalisten teknisten
standardien kdyton edistdminen.

o Yhteiskuntaan, ympdristoon ja hallintoon kohdistuvat vaikutukset. Erityisesti
alakohtaiset uudistukset ja politiikkaa koskeva vuoropuhelu, mukaan lukien
lainsdadanndn ja séantelykehyksen muutokset; yritysten hallinnointi- ja
ohjausjarjestelma seka laittomien pd&domavirtojen ja mahdollisen veronkierron
torjunta;  sosiaalinen  tuloskunto; ilmastonmuutoksen  torjuminen ja
energiatehokkuus seké& ympériston laadun parantaminen.



e Yksityisen rahoituksen vipuvaikutus: Tietojen analysointi osoitti, ettd EIP-ryhma ja
EBRD saavat liikkeelle yksityisen sektorin rahoitusta. Se, miten ne siind onnistuvat,
vaihtelee kuitenkin aloittain ja maittain ja siitd riippuen, minkd tyyppisesta
rahoitustuotteesta ja -valineesté on kyse.

Analyysissa tarkasteltiin myds néiden kahden pankin vélistd yhteisty6td. On tarkeda tuoda
esiin, etta analyysin perusteella EIP-ryhman ja EBRD:n vélill& on jonkinlaista tietojenvaihtoa,
koordinointia tai yhteisty6té lahes kaikissa operaatioissa. Tama voidaan lukea sen ansioksi, ettd
EBRD:n ja EIP:n valilla on erittain tiivis virallisten ja epévirallisten yhteyksien verkosto
kaikilla tasoilla teknisestd henkilostostd ylimpaan johtoon. Ne myds pyrkivét valttamaan
paallekkaista tyota erityisesti hankkeiden arvioinnissa ja due diligence -menettelyissa,
neuvotteluissa, rahoituksessa ja yhteisesti rahoitettujen operaatioiden seurannassa. Analyysissa
havaittiin my0s joitakin virallisia ja epavirallisia keskindisen luottamuksen mekanismeja,
joiden avulla toimia voidaan koordinoida EBRD:n ja EIP-ryhman valillg, erityisesti hankkeita
ja asiakkaita seké yhteistd seurantaa ja raportointia koskevan tietojenvaihdon osalta.

Liséksi analyysi osoitti, ettd sellaisilla osa-alueilla, joilla alakohtaiset synergiaedut ovat ldhes
taydellisid (esim. kunnallistekniikka ja ympdristoinfrastruktuuri, energia ja liikenne),
yhteisrahoitettujen operaatioiden maaré oli suurempi. Komission roolina on helpottaa viestint&a
ja koordinointia EIP:n, EBRD:n ja vertaislaitosten valilla. Tatd roolia voitaisiin edelleen
vahvistaa muun muassa tutkimalla mahdollisuutta ottaa EBRD entista tiiviimmin mukaan EU-
rahoitteisten rahoitusvalineiden toteuttamiseen siind maarin kuin se on mahdollista jaetun
hallinnoinnin puitteissa. Yhteisrahoitusta tai yhteissijoittamista ei kuitenkaan tulisi pitda
tavoitteena sindnsé, eika siihen pitaisi pakottaa tapauksissa, joissa operaatiot ovat kooltaan liian
pienid, tai tilanteissa, joissa EBRD:n ja EIP:n rahoitus saattaa syrjayttaa yksityisen rahoituksen,
tai jos tarvittavat rahoitustuotteet ovat sellaisia, ettd rahoituslaitokset eivét voi tarjota niita
yhdess4, tai rahoituslaitosten politiikkatavoitteet eivat ole taysin yhtenevét.

Taydentavyyden ja suhteellisten etujen osalta analyysissa otettiin huomioon seuraavat
nékokohdat: maantieteellinen painopiste, alakohtainen kattavuus, edunsaajien ja tarjottavien
rahoitustuotteiden luonne. Analyysi osoitti, ettd EBRD ja EIP seké& niiden vertaislaitokset ovat
tietoisia suhteellisista eduistaan — jotka riippuvat rahoitustoimien erityispiirteistd,
rahoitustuotetyypisté ja alueellisten ja kansallisten markkinoiden ominaispiirteista — ja ottavat
ne huomioon kartoittaessaan mahdollisia operaatioita ja méaarittdessaan
yhteistyémahdollisuuksia.

5. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edella esitetyn analyysin perusteella komissio katsoo, ettd nykyinen eurooppalaisten julkisten
rahoituslaitosten jarjestelmd investointien edistamiseksi Euroopassa ja sen naapurialueilla on
toimiva: laaja valikoima markkinoiden tarpeita tyydytetadn hyvin, milld on merkittavia
myonteisid vaikutuksia, ja tdmén ohella rahoituslaitokset pyrkivat saamaan liikkeelle yksityista
rahoitusta.

Komissio tunnustaa myds, ettd EBRD:II4 ja EIP-ryhmalla on erilaiset valmiudet, jotka johtuvat
niiden kummankin omasta tietotaidosta, liiketoimintamallista ja pddomarakenteesta. Ne myos
pyrkivat vélttdamaan paallekkdista tyotd erityisesti hankkeiden arvioinnissa ja due
diligence -menettelyissd, neuvotteluissa, rahoituksessa ja rahoitettujen operaatioiden
seurannassa. Lisaksi institutionaalisella tasolla havaittiin myds virallista tiedonvaihtoa, joka on
seurausta sédannollisista operatiivisista ja institutionaalisista tapaamisista
yhteisymmarryspoytakirjassa luodun kehyksen puitteissa.



Analyysi osoitti my0s, ettd EBRD ja EIP yhteisrahoittavat operaatioita hankekohtaisesti
yhteisia valineita tai rahastoja kayttden aina kun se on investointien ja politiikan nakékulmasta
jarkevad. Tamé& koskee erityisesti suuria hankkeita (esim. energia, liikenne ja
kunnallistekniikka), joissa investoinnin kustannukset ja riskit ovat suuria ja kumpikin pankki
voi vivuttaa omaa suhteellista etuaan, ja operaatioista, joissa kummankin pankin
politiikkatavoitteet ja edut ovat taysin yhtenevia (jélleen voidaan mainita energia-, liikenne- ja
kunnallistekniikkahankkeet, mutta myds hankkeet, joiden painopisteend on myonteinen
vaikuttaminen ilmastonmuutokseen, kuten energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevat
hankkeet seké toimet, joilla tuetaan pk-yritysten kasvua).

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd molemmat pankit ovat hyvin tietoisia suhteellisista
eduistaan mandaattinsa, lainanantomallinsa ja hinnoittelupolitiikkansa osalta ja yleisesti ottaen
hyodyntavat nditd suhteellisia etuja hyvin.

Yleisesti myonteisista paatelmista huolimatta komissio esittdd seuraavat suositukset (joita on
perusteltu valmisteluasiakirjassa), jotta pankkien operaatioiden toimivuutta voidaan edelleen
lisata.

Suositus 1

Vaikka EU:n rahoitusvélineiden puitteissa kdydaankin jo tiivista instituutioiden valista korkean
tason vuoropuhelua®, EBRD ja EIP-ryhma voisivat edelleen lisata yhteisty6ta operatiivisella
tasolla. EBRD:n ja EIP:n tulisi edelleen vahvistaa olemassa olevia synergiaetuja, joita niiden
mandaattien, liiketoimintamallien ja niistd johtuvien suhteellisten etujen valilla on, jotta
voidaan edistdd niiden yhteistyota erityisesti silloin, kun rahoituslahteitd yhdistettdessa
kaytetddn EU:n varoja. Toimiessaan yhteistydssd pankkien olisi harkittava vakioidumman tai
systemaattisemman ldhestymistavan noudattamista ja minimoitava tilapéisten valineiden
luominen. Silloin kun pankit tekevat yhteisty6td komission kanssa ja/tai eri jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten kanssa (mukaan lukien Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-
rahastot) (2014—2020) mahdollinen kaytt6®), niiden olisi hyva kayttad EU:n rahoitusvalineiden
ja/tai ERI-rahastojen alaisten rahoitusvélineiden olemassa olevaa rakennetta, heti kayttovalmiit
vélineet” mukaan lukien.

Jotta politiikan vaikuttavuutta ja vipuvaikutusta voitaisiin edelleen lisatd, komissiolla olisi
edelleen oltava térked rooli yhteisten vélineiden/rahastojen rahoittamisessa, perustamisessa ja
valvonnassa, vaikka se ei valttdaméattd olisi suoraan osallisena sijoituspaatoksissé tai niiden
hallinnoinnissa. Komission osallistumista yhteisten valineiden/rahastojen perustamiseen
voitaisiin edelleen edistdd yhdistdmalla rahoitusvalineitd EU:n avustuksiin. N&in voitaisiin
erityisesti vahvistaa lisdarvoa ja kannustaa néité kahta pankkia yhteistyohon, vaikka EIP-ryhma
ja EBRD tekevatkin yhteistydta myos ilman EU:n rahastoja.

Kun kéytetddn EU:n rahastoja (ERI-rahastot mukaan lukien), ndiden kahden pankin olisi
mahdollisimman suuressa madrin tukeuduttava hanketasolla jo olemassa oleviin
raportointivelvollisuuksiin tayttdessddn EU:n ja/tai ERI-rahastojen raportointivaatimuksia.

° Maaritelty unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannoistd 25 paivana lokakuuta 2012
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013, yhteisista
s&annoksista.

" Ks. yhteisista sadnnoksistd annetun asetuksen 38 artiklan 3 kohdan a alakohta. Tahdn mennessi seuraavat
kayttévalmiit valineet on hyvaksytty taytantdonpanosaadoksella N:o 964/2014, annettu 11 paivand syyskuuta
2014: Riskinjakolaina ja rajattu portfoliovakuus pk-yrityksille ja kunnostuslaina yksittéisille kotitalouksille.



N&ita on esitetty muun muassa komission ja EIP-ryhmén valilla rahoituksesta ja hallinnosta
tehdyssa sopimuksessa ja komission ja EBRD:n vililla hallinnosta tehdyssa puitesopimuksessa.
Uusista raportointivaatimuksista aiheutuva hallinnollinen taakka ei saisi estdd yksityista
sektoria osallistumasta pankkien rahoitusoperaatioihin.

Toisaalta pankkien nykyiset raportointijarjestelmét eivat kata kaikkia taloudellisia vaikutuksia.
Taméa on tilanne EBRD:ssd tyodllisyysvaikutusten osalta. T&ltd osin raportointia voitaisiin
edelleen yhdenmukaistaa komission ja nédiden kahden pankin valilla, erityisesti silloin, kun ne
kayttavat EU:n varoja. Lisdksi kummankin pankin olisi parannettava ja virtaviivaistettava
vipuvaikutuksia koskevaa raportointiaan, silla analyysissa havaittiin vipuvaikutuslukujen
laskennassa kaytettavien menetelmien poikkeavan toisistaan.

Suositus 2

Analyysissa tuli esiin monia esimerkkejd keskindisesta luottamuksesta, kuten tietojenvaihto
arviointimenettelyjen  aikana, yhteisesti  rahoitettujen  hankkeiden  yhteiset due
diligence -selvitykset, poytékirja yhteisrahoitettuja hankkeita koskevista hankinnoista ja
useamman kansainvélisen rahoituslaitoksen yhteisymmarrys ilmastorahoitusta koskevasta
raportoinnista. Keskindistad luottamusta on kuitenkin vieldkin mahdollista parantaa erityisesti
yhteisten sopimusneuvottelujen kautta, koordinoimalla ja jakamalla markkina-arviointeja seka
yhdenmukaistamalla edelleen raportointivaatimuksia (kuten edell& mainittiin), erityisesti EU:n
tavoitteita vastaaviksi silloin, kun kéytetadn EU:n varoja. On kuitenkin otettava asianmukaisesti
huomioon erot pankkien mandaateissa ja toimintanormeissa. Ne voivat rajoittaa sitd, missa
madrin kumpikin pankki voi tukeutua toisen tekem&an due diligence -selvitykseen ja
arviointiin.

Myos riskinhallintakysymykset saattavat vaikuttaa asiaan ja edellyttad, ettd myos rahoitettaessa
yhdessa samaa hanketta kumpikin pankki suorittaa erillisen due diligence -menettelyn omia
arviointiprosessejaan noudattaen saadakseen omien hallintoelintensé hyvaksynnan. Nain ollen
taydellinen keskindinen luottamus, erityisesti menettelyjen tai normien tunnustaminen ei ole
tavoite sindnsa.

Suositus 3

Koska EBRD ja EIP pyrkivat koko ajan varmistamaan toimiensa taydentdvyyden (EIP) ja
markkinatalouteen siirtymista edistéavan vaikutuksen (EBRD) sekéa laadun ja moitteettomuuden,
kummankin pankin olisi edelleen kehitettavéa taloudellisia ja ei-taloudellisia kannustimiaan seké
keskeisia tulosindikaattoreita, mika edelleen vahvistaisi niiden henkiloston motivaatiota
saavuttaa tavoitteet.

EBRD:n ja EIP-ryhmén lainanantomadrdd koskevien tavoitteiden lisdksi olisi asetettava
kunnianhimoiset toimien taydentavyytta / markkinatalouteen siirtymista edistdvéé vaikutusta,
laatua ja moitteettomuutta koskevat tavoitteet. Yksi tarked ndkdkohta on se, ettd EIP-ryhman ja
EBRD:n olisi kummankin painotettava vield enemman yksityisen rahoituksen lisadmista.

Analyysi osoitti, ettd riskinjakorakenteilla (kuten juniorilainat/etuoikeusasemaltaan huonommat
lainat, vélirahoitustuotteet, takaukset, oma padoma, korkeamman riskiprofiilin seniorilainat)
voidaan saavuttaa yksityisen sektorin osallistumisen korkea taso. Riskinjakorakenteiden olisi
edelleen oltava osa kummankin pankin strategiaa yksityisen rahoituksen houkuttelemiseksi.
Tietyissé olosuhteissa (kuten markkinoiden toimimattomuuden yhteydessé tai markkinatakaajia
kaytettdessd) EU:n valineet eri rahoituslahteiden yhdistamiseksi voisivat olla tukena yksityisen
sektorin rahoituksen lisaédmisessa.



Liséksi nayttaa siltd, ettd kummassakin pankissa olisi myds mahdollista vahvistaa henkilston
motivaatiota yllapitaa keskindista ja komission kanssa kaytavaa vuoropuhelua politiikasta ja
erityisesti  EU:n  politilkan  painopisteistd, kuten  paikallisesta  talousohjauksesta,
paaomamarkkinoiden kehityksestd, kestavan infrastruktuurin kehittdmisesta jne. — ks. myds
suositus 6.

Suositus 4

Néiden kahden pankin vélistd yhteistyota voitaisiin edelleen lisatd ottamalla EBRD mukaan
Euroopan investointiohjelmaan, joka on yksi EU:n lippulaivahankkeista. EBRD voisi osallistua
erityisesti Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) annetussa asetuksessa®
séédettyjen erityisten investointijérjestelyjen kautta. EBRD:n asiantuntemus ja sen saavuttama
osaaminen toteuttamiskelpoisten hankkeiden tunnistamisessa, hankkeiden kehittdmisessa ja
niputtamisessa sekd mahdollisten sijoittajien houkuttelemisessa olisi hyddyllista, kun
perustetaan EU-11-aluetta koskevia investointijarjestelyjéa.

Investointijarjestelyilld pyritddn edelleen vivuttamaan EU:n rahastoja ja saamaan ESIR-
rahaston kayttoéon mukaan julkisia rahoituslaitoksia, kuten kansallisia kehityspankkeja ja -
laitoksia, sekd@ yhteisosijoittajia ja kaupallisia rahoittajia. Investointijérjestelyja voidaan
rakentaa erimuotoisina, jotta voidaan tehd& suoria ja Vvélillisid p&domanlisdyksid, antaa
takauksia lainojen korkeatasoista arvopaperistamista varten ja tarjota muita tuotteita, jotka
palvelevat ESIR-rahaston tarkoitusta.

Suositus 5

EBRD:n ja EIP:n olisi lisattdva pyrkimyksiddn saada yhteisissd toimintamaissaan
yhteisosijoittajia, kuten elakerahastoja ja valtio-omisteisia rahastoja’ proaktiivisesti mukaan
infrastruktuurin  yhteisrahoitushankkeisiin.  Valtio-omisteisilla  rahastoilla,  julkisilla
eldkerahastoilla ja vakuutusyhtitilla on runsaasti likviditeettia kdytettvissa investointeihin, ja
ne ovat infrastruktuurirahoituksen Kkaltaisissa pitkan aikavalin rahoitushankkeissa luontevin
sijoittajaryhma, koska niilta edellytetadn kykya huolehtia pitk&aikaisista vastuista.

Tiiviimpi yhteistyd voi monissa tapauksissa vaatia “’sijoittajien kerrostamista”. Tamé tarkoittaa
sitd, ettd samassa sijoitusvélineessa lasketaan liikkeeseen eri osakelajeja, joilla on erilaiset
riski-hyotyprofiilit ja vaikutusvalta.

Yksi mahdollisuus on hyodyntdd Eurooppaan sijoittautuneiden vakuutusyhtididen ja
elédkerahastojen kasvanutta mielenkiintoa ja asiantuntemusta. EBRD:td ja EIP-ryhmaa voitaisiin
tdssd yhteydessa kannustaa kehittdmé&dn yhdessa hankkeita tallaisten yhteisdjen kanssa.
Toisaalta valtio-omisteisia rahastoja pitéisi ottaa mukaan ainoastaan, jos ne tdyttavat
hyvaksyttavat hallinnointinormit ja toimivat EU:n politiikkojen ja lainsddddnnon mukaisesti.

Suositus 6

Komission pitéisi kannustaa EBRD:té ja EIP:ta keskeiseen rooliin erityisesti padomapohjaisten
tuotteiden kehittdmisessa ja politiikasta kaytavéssd vuoropuhelussa. EBRD voisi tehostaa
yhteisty6tddn komission ja toimintamaiden kanssa, jotta voitaisiin toteuttaa kaikkia osapuolia

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paivana kesakuuta 2015, Euroopan
strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta  ja Euroopan
investointihankeportaalista seké asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta — Euroopan
strategisten investointien rahasto.
® Valtiontukisaantsja noudattaen.
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hyodyttavid politiikka-aloitteita. Esimerkiksi EU-11-jasenvaltioissa molemmat pankit voisivat
auttaa jasenvaltioiden hallituksia kehittdméan politiikkoja, jotka auttaisivat niita lahestyméén
Euroopan  yhteisia ~ p&d&omamarkkinoita,  joita  edistetddn  dskettdin  esitetylld
padomamarkkinaunionia koskevalla lippulaivahankkeella. Tama lainsaadantfaloite koskee
EBRD:n ja EIP-ryhmdn mandaatteihin kuuluvia asioita. Tavoitteena on pk-yritysten ja
infrastruktuurihankkeiden rahoittaminen, yksityisen sektorin investointien houkutteleminen ja
avoimen ja vakaan rahoitusjarjestelméan kehittdminen yksityissektorin rahoituksen saannin
helpottamiseksi.

Kummankin pankin olisi lisattdvd komission kanssa kaytadvaa vuoropuhelua, jonka avulla on
tarkoitus maéaritelld asianmukaisia yhteisia toimenpiteitd alueellisiin ja maakohtaisiin
haasteisiin. Vuoropuhelussa voitaisiin sdannollisesti ja jarjestelméllisesti vaihtaa tietoa
politiikka-analyyseista ja keskustella strategioista, joilla edistetddn yhteisida tavoitteita ja
painopisteita.

*k%k
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