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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2016/1535,
annettu 28 piivind huhtikuuta 2016,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa p#itdsti vastuuvapauden myontimisestd
Euroopan liiikeviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2014

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon pditoksensd vastuuvapauden myontimisestdi Euroopan lddkeviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2014,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 94 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén sekd ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A8-0114/2016),

A. toteaa, ettd Euroopan lddkeviraston, jiljempind 'virasto’, tilinpddtoksen mukaan sen lopullinen talousarvio varain-
hoitovuodeksi 2014 oli 282 474 000 euroa, mikd merkitsee 12,29 prosentin lisdystd vuoteen 2013 verrattuna;
toteaa, ettd 12,53 prosenttia viraston talousarviosta rahoitetaan unionin talousarviosta;

B. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan viraston tilinpaatoksestd varainhoito-
vuodelta 2014 saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd viraston tilit varainhoitovuonna 2014 ovat luotettavat ja
ettd tilien perustana olevat toimet ovat lailliset ja sddntojenmukaiset;

Vuoden 2013 vastuuvapausmenettelyn seuranta

1. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan yhden vuonna 2012 tehdyn huomautuksen, johon oli
liitetty merkintd "kesken” tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2013 kertomuksessa, osalta toteutettiin korjaavia
toimia, ja huomautukseen on nyt tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa liitetty merkintd “toteutettu”;

Huomautukset toimien laillisuudesta ja sdintéjenmukaisuudesta

2. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta, ettd viraston palkkioista annetussa asetuksessa (!) sdd-
detddn hakijoiden suorittamien palkkioiden kerddmisen erdpiivistd ja viraston vastaavista maksuista toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille; toteaa, ettd suurimmassa osassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista maksutapahtu-
mista naitd erdpdivid ei ollut noudatettu; toteaa, ettd virasto on antamiensa tietojen mukaan suunnitellut uudelleen ja
yksinkertaistanut tirkeimpid toimintaprosessejaan, mukaan luettuina varainhoitoon liittyvat hyviksynnat ja maksujen
kerddminen; panee merkille, ettd virasto oli aikonut automatisoida edelleen nditd prosesseja vuoden 2015 loppuun
mennessé; kehottaa virastoa ryhtyméin kaikkiin muihin tarpeellisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd virasto hoitaa
tdysimaardisesti lddketurvallisuuteen liittyvat tehtdvinsa, sekd raportoimaan vaikuttavasti asian korjaamiseksi toteute-
tuista toimista vastuuvapauden myontaville viranomaiselle;

Talousarvio- ja varainhallinto

3. palauttaa mieliin, ettd kuten varainhoitoasetuksessa sdddetddn, viraston tulot perustuvat unionin rahoitusosuuteen ja
ladkkeiden myyntilupahakemuksista, luvan myontimisen jilkeen toteutettavista toimista seka erilaisista hallinnollisista
toimista perittdviin maksuihin;

4. panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2014 toteutetun talousarvion seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste
oli 94,32 prosenttia; pitdd valitettavana, ettd timd on 2,44 prosenttia vihemman kuin edellisvuonna; panee lisidksi
merkille, ettd maksumdaardrahojen kayttoaste oli 82,30 prosenttia; pitdd tdssakin tapauksessa valitettavana, ettd se on
3,98 prosenttia vihemman kuin edellisvuonna;

5. toteaa, ettd peruutetut midrdrahat vuonna 2014 olivat 16 054 189 euroa (5,68 % lopullisista méidrirahoista); toteaa
lisaksi, ettd virasto on riippuvainen maksuista saaduista tuloista ja ettd peruutettujen médrdrahojen osuus ei ole
osoitus viivastyksistd viraston tyoohjelman toteuttamisessa; huomauttaa, ettd nimid peruutetut médrdrahat ovat

(") Neuvoston asetuksen (EY) N:o 297/95, annettu 10 péivind helmikuuta 1995, Euroopan lddkearviointiviraston maksullisista palve-
luista 10 artiklan 1 kohta ja 11 artiklan 1 kohta (EYVL L 35, 15.2.1995, s. 1).
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vastaavuussuhteessa vuoden lopussa kerddmaittd olleiden 10 688 070 euron suuruisten tulojen kanssa, minkd ansiosta
saavutettiin myonteinen lopputulos (1,90 % lopullisista maardrahoista);

Maksusitoumukset ja miirirahasiirrot varainhoitovuodelta toiselle

6. panece tyytyvdisend merkille viraston suorittamien sidottujen médrdrahojen siirtojen osuuden; panee erityisesti mer-
kille, ettd automaattiset siirrot varainhoitovuodelle 2015 olivat 17,7 prosenttia sidotuista mdairarahoista ja ettd
erikseen esitettyja siirtoja ei ollut tehty; toteaa lisiksi, ettei tilintarkastustuomioistuimen vuotuisessa tarkastuksessa
havaittu siirtojen méarddn liittyvid merkittdvid ongelmia vuonna 2014, ja antaa virastolle tunnustusta siitd, ettd se on
noudattanut talousarvion vuotuisperiaatetta ja toteuttanut talousarviotaan oikea-aikaisesti;

7. kehottaa virastoa pitimidn seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettivien sidottujen mairarahojen osuuden tulevaisuu-
dessa mahdollisimman pienend avoimuuden lisddmiseksi ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi;

Maiirirahasiirrot budjettikohdasta toiseen

8. panece merkille, ettd vuotuisen toimintakertomuksen ja tuomioistuimen tarkastushavaintojen mukaan siirrot olivat
vuonna 2014 maidrdltddn ja luonteeltaan varainhoitosddnnoissd asetettujen rajoitusten mukaisia; toteaa viraston
antamien tietojen perusteella, ettd se teki vuonna 2014 yhdeksin mdiirarahasiirtoa, joiden kokonaismdaird oli
29 811 800 euroa (11,85 % lopullisista médrarahoista); panee erityisesti merkille, ettd siirretyt méddrarahat kaytettiin
ensisijaisesti tietotekniikan kehittimiskustannuksiin, esittelijoiden palkkioihin ja muihin hallinnollisten méairirahojen
mukautuksiin;

Hankinta- ja palvelukseenottomenettelyt

9. panee viraston antamista tiedoista merkille, ettd se pyrkii edelleen parantamaan palvelukseenottomenettelyjaan ja
resurssien kdyton suunnittelua lisitakseen operationaalisia tehtdvid suorittavan henkiloston maarad; panee tilintarkas-
tustuomioistuimen kertomuksesta merkille, ettd vuonna 2014 virasto teki 15 miljoonan euron puitesopimuksen
(vuosiksi 2014-2017) ylemmille johdolle tarkoitetuista konsulttipalveluista; toteaa, ettd tavoitteita ja toteutettavia
toimia ei ollut médritelty riittdvdn tarkasti, jotta hankintamenettelyn aloittamista koskeva pidtos ja sopimuksen
suuruus olisivat olleet perusteltuja; kehottaa siksi virastoa avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vuoksi madrittelemadn
tavoitteet ja toteutettavat toimet tarkasti; toteaa lisiksi, ettd tuomioistuin ei loytinyt ndyttod siitd, ettd viraston
hallintoneuvostoa olisi kuultu hankintapaatoksestd; toteaa virastolta saamiensa tietojen perusteella, ettd varainhoitoa
koskevat sddnnot eivit edellytd hallintoneuvoston kuulemista kyseisessd tapauksessa;

10. pyytdd virastoa toteuttamaan tinkimdttd toimia, jotka liittyvat harkintavaltaan ja poissulkemiseen julkisissa hankin-
noissa, ja toteuttamaan kaikissa vaiheissa asianmukaiset taustaselvitykset sekd soveltamaan poissulkemista koskevia
perusteita sulkeakseen mahdollisissa eturistiriitatapauksissa yritykset menettelyn ulkopuolelle, koska tdima on tirkedd
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi;

11. toteaa, ettd virasto on lisinnyt palvelukseenottomenettelyjensd avoimuutta julkaisemalla meneillddn olevien ulkoisten
menettelyjen ja varallaololuettelojen tilanteen ulkoisella verkkosivustollaan ja ettd se on parantanut myos palveluk-
seenottomenettelyjen dokumentointia;

12. toteaa, ettd hankintoja ja sopimuksia kisittelevd neuvoa-antava komitea (CCAM), joka perustettiin vuonna 2012 ja
jonka tehtdvind on tarkastaa hankintasopimukset viraston puolesta ennen niiden allekirjoittamista, tarkasti 73
sopimusta vuonna 2014; toteaa, ettd virasto teki vuonna 2014 hankintamenettelyjen mukaisesti 28 uutta hankin-
tasopimusta, joiden arvo oli yli 25 000 euroa, ja ettd vastaavat luvut vuosina 2013 ja 2012 olivat 30 ja 43;

13. toteaa, ettd virasto kdyttdd komission varhaisvaroitusjrjestelmdd ja ettd silli on pédsy tietokantaan, josta se voi
tarkistaa potentiaalisen sopimuspuolen taloudellisen tilanteen; toteaa, ettd havaituista riskeistd ilmoitetaan hankintoja
ja sopimuksia kisitteleville neuvoa-antavalle komitealle ja asianomaiselle tulojen ja menojen hyvaksyjille; on tyy-
tyvdinen siihen, ettd joulukuussa 2014 perustettiin keskitetty hankintatoimisto (Central Sourcing Office), jonka
tehtdvind on lisdtd viraston hankinta- ja sopimuksentekomenettelyjen hallinnoinnin tehokkuutta ja tuloksellisuutta
ja samalla varmistaa asianomaisen asetuksen noudattaminen;

14. pitdd myonteisend, ettd vuoden 2014 lopussa viraston 599 toimesta 580 oli tdytetty ja ettd sen palveluksessa oli 210
sopimussuhteista toimihenkilod, kansallista asiantuntijaa tai valiaikaiseen ulkopuoliseen henkilostoon kuuluvaa; on
tyytyviinen siihen, ettd toimien tdyttoaste parani vuoteen 2013 verrattuna; toteaa, ettd sopimussuhteisen henkiloston,
kansallisten asiantuntijoiden ja viliaikaiseen ulkopuoliseen henkilostoon kuuluvien osuus kasvoi vuodesta 2013;
antaa virastolle tunnustusta siitd, ettd se osoitti operatiivisiin tehtdviin noin 79 prosenttia henkiloresursseistaan, ja
toteaa tdssd olevan hieman vahennystd vuoden 2013 tilanteeseen;



14.9.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 246/285

Eturistiriitojen ennaltaehkiisy ja hallinta sekd avoimuus

15. panee viraston antamista tiedoista merkille, ettd viraston tieteellisten komiteoiden jdsenten ja asiantuntijoiden sidon-
naisuuksia koskevien ilmoitusten kisittelyd koskevat tarkistetut toimintaperiaatteet julkistettiin marraskuussa 2014 ja
ne tulivat voimaan tammikuussa 2015; toteaa, ettd virasto on maddritellyt valittomat ja vililliset sidonnaisuudet ja
kehottanut kaikkia asiantuntijoita ilmoittamaan kaikki valittomat ja valilliset sidonnaisuudet vuotuisessa sidonnai-
suuksia koskevassa ilmoituksessaan; toteaa lisdksi, ettd valittomid ja valillisid sidonnaisuuksia ilmoittaviin asiantunti-
joihin sovelletaan rajoituksia sen mukaan, mihin toimintaan he ovat osallisia, ja ndin huolehditaan siité, ettd sidon-
naisuuksien erittely on edelleen asiaa koskevan lainsdaddnnon mukaista;

16. kannustaa virastoa tiedottamaan henkilostolleen entistd enemmén eturistiriitoja koskevista toimintaperiaatteista kayn-
nissd olevien tiedotustoimien ohella ja sisdllyttimadn lahjomattomuuden ja avoimuuden pakollisina kysymyksind
palvelukseenottomenettelyihin ja arviointikeskusteluihin;

17. kehottaa parantamaan yleisesti korruption ennaltachkaisemistd ja torjuntaa kokonaisvaltaisen lahestymistavan avulla
alkaen siitd, ettd parannetaan asiakirjojen julkista saatavuutta ja tiukennetaan eturistiriitoja koskevia sddntojd, otetaan
kdyttoon tai vahvistetaan avoimuusrekistereitd, myonnetddn riittavésti resursseja lainvalvontatoimiin sekd paranta-
malla jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja yhteistyotd asiaankuuluvien kolmansien maiden kanssa;

18. kehottaa virastoa tehostamaan unionin taloudellisten etujen turvaamiseen tarkoitettuja menettelyjdin ja kdytdnt6jadn
ja edistimddn aktiivisesti tulossuuntautunutta vastuuvapausmenettelys;

19. toteaa, ettd joulukuussa 2014 viraston hallintoneuvosto vahvisti parlamentin, neuvoston ja komission heindkuussa
2012 hyvaksyman erillisvirastoja koskevan yhteisen lahestymistavan puitteissa kehitetyn petostentorjuntastrategian;
toteaa lisdksi, ettd “"sddntelypetokset” eivit sisilly petostentorjuntastrategian soveltamisalaan, vaan niihin sovelletaan
muita mekanismeja, kuten tarkastuksia; toteaa virastolta saatujen tietojen perusteella, ettd strategian soveltamisalan
mahdollista laajentamista my6s tdmantyyppisiin petoksiin harkitaan;

20. kehottaa virastoa ottamaan erityisesti huomioon vairinkdytosten paljastajien suojelemisen kisiteltdessd piakkoin
hyviksyttivdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon
(liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytoltd ja ilmaisemiselta;

21. korostaa, ettd viraston olisi asetettava kliiniset raportit mahdollisimman avoimesti saataville, ja suhtautuu myonteisesti
viraston paitokseen julkaista ennakoivasti kliinisid kokeita koskevia tietoja;

Sisdinen valvonta

22. panee merkille, ettd virasto toteutti vuonna 2014 tieto-, viestintd- ja teknologiaosastoaan koskevan hallinnollisen
menettelyn; toteaa, ettd johdon toteuttamassa valvonnassa raportointiin ilmenneen merkittdvid puutteita, joista ai-
heutui virastolle huomattavia operatiivisia ja taloudellisia riskeji; toteaa virastolta saatujen tietojen perusteella, ettd
viraston toimitusjohtajalle toimitetussa hallintoa koskevassa tutkimusraportissa ei ilmoitettu merkittavistd taloudelli-
sista riskeistd; panee merkille, ettd tilanteen korjaamiseksi laadittiin toimintasuunnitelma, joka toteutettiin; kehottaa
virastoa ilmoittamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle toteutettujen toimien vaikuttavuudesta niiden
arvioinnin jilkeen;

23. panee merkille, ettd virasto arvioi tirkeimpien sisdisen valvonnan jdrjestelmiensd toimivuuden vuonna 2014; toteaa,
ettd arvioinnin tulokset osoittivat, ettd viraston sisdinen valvonta toimi hyvin vuonna 2014 eivitkd valvonnan
puutteet olleet altistaneet virastoa havaituille riskeille;

Sisdinen tarkastus

24. toteaa, ettd komission sisdinen tarkastus (IAS) tarkasti vuonna 2013, miten yhteydet sidosryhmiin ja niille tiedotta-
minen toimii virastossa ja ettd tarkastus osoitti ndiden toimintojen hallinnoinnin olevan tehokasta; toteaa lisaksi, ettd
sisdinen tarkastus toimitti raportin vuoden 2013 lopussa toteutettujen tietotekniikkahankkeiden hallinnointiin liitty-
vastd konsulttien kdytostd; toteaa, ettd raportista kdvi ilmi useita puutteita, jotka virasto pyrki korjaamaan muutta-
malla rakennettaan ja sisiistd vastuuvelvollisuuttaan; panee tyytyvdisend merkille, ettd yhdenkdan kriittisen suosituk-
sen tdytantoonpano ei ollut kesken vuoden lopussa ja ettd erittdin tirkeiden suositusten johdosta toteutettavat toimet
oli toteutettu viraston toimintasuunnitelmissa ilmoitetussa aikataulussa;

25. panee merkille, ettd viraston oma sisdinen tarkastus toteutti vuonna 2014 tarkastuksia usealla alalla ja ettei yhden-
kdan kriittisen suosituksen tdytintoonpano ollut kesken vuoden lopussa;
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Muita huomautuksia

26. suhtautuu myonteisesti viraston vuotuiseen ymparistéraportointiin;

27. palauttaa mieliin, ettd asetus lddketurvatoiminnan maksuista (') julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi 27.
kesdkuuta 2014 ja sitd on sovellettu 26. eclokuuta 2014 alkaen aloitettuihin menettelyihin, vaikka informaatiotek-
nisten jdrjestelmien ja tieteellisen kirjallisuuden seurannan tukemiseen liittyvid vuosimaksuja on peritty vasta vuodesta
2015 alkaen; haluaa korostaa, ettd asetus antaa virastolle nyt mahdollisuuden perid myyntilupien haltijoilta maksuja,
joista rahoitetaan ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevaa unionin tason lddketurvatoimintaa; huomauttaa, ettd tulot
kdytetddn korvausten maksamiseen toimivaltaisille kansallisille viranomaisille viraston ladketurvallisuuden riskinarvi-
ointikomitean esittelijoiden suorittamasta tieteellisestd arvioinnista ja ettd niistd katetaan viraston ladketurvatoiminnan
kustannuksia;

28. viittaa vastuuvapauden myontimistd koskevaan paitokseen liittyvien muiden, luonteeltaan yleisten huomautusten
osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta 28. huhtikuuta 2016 (%) anta-
maansa paatoslauselmaan.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 658/2014, annettu 15 péivind toukokuuta 2014, Euroopan lddkevirastolle
suoritettavista maksuista ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevan lddketurvatoiminnan toteuttamisen osalta (EUVL L 189,
27.6.2014, s. 112).

(%) Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0159 (ks. tdimén virallisen lehden sivu 447).
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