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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2016/1459,
annettu 28 piivind huhtikuuta 2016,

joka sisiltidi huomautukset, jotka ovat erottamaton osa p#itdsti vastuuvapauden myontimisestd
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2014, piiluokka II -
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon péitoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2014, pdiluokka II — Eurooppa-neuvosto ja neuvosto,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 94 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén sekd perussopimus-, tyGjarjestys-, ja toimielinasioiden
valiokunnan lausunnon (A8-0101/2016),

A. katsoo, ettd avoimuus ja julkisten varojen valvonta ovat yleisid demokraattisia periaatteita, jotka soveltuvat myos
unioniin;

B. Kkatsoo, ettd vastuuvapausmenettely on osa edustuksellisen demokratian kasitettd;

C. toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 319 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti
on yksin vastuussa Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontimisestd;

D. toteaa, ettd neuvoston talousarvio on yksi Euroopan unionin talousarvion paaluokista;

E. katsoo, ettd SEUT 319 artiklan 2 kohdan mukaisesti komission on annettava Euroopan parlamentille sen pyynnosta
kaikki tarpeelliset tiedot, jotka koskevat menojen kiyttod tai varainkdyton valvonnan jdrjestelmien toimintaa;

F. toteaa, ettd SEUT 335 artiklan mukaan kukin toimielin on hallinnollisesti riippumaton ja ettd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 (varainhoitoasetus) 55 artiklan mukaan toimielimet ovat
itsendisesti vastuussa niitd koskevien talousarvion pdiluokkien toteutuksesta;

G. toteaa, ettd jos parlamentilla ei ole tarvittavia tietoja, se ei pysty tekemddn tietoon perustuvaa pdatostd vastuu-
vapauden myontdmisests;

H. palauttaa mieliin, ettd oikeudelliset ja akateemiset asiantuntijat olivat yksimielisid parlamentin tiedonsaantioikeudesta
parlamentissa 27. syyskuuta 2012 jirjestetyssd tyOpajassa, joka kdsitteli parlamentin oikeutta myontdd vastuuvapaus
neuvostolle;

1. panee merkille, ettd tarkastuksensa perusteella tilintarkastustuomioistuin totesi, ettei virhetaso kokonaisuutena tar-
kastellen ollut olennainen toimielinten ja elinten hallintomenoihin ja muihin menoihin liittyvissd maksuissa 31. jou-
lukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta;

2. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuotta 2014 koskevassa vuosikertomuksessaan, ettd
pieni madra virheitd henkilostokulujen laskelmissa ja joitakin puutteita perhelisien hallinnoinnissa havaittiin Euroop-
pa-neuvostoon ja neuvostoon liittyvilld tarkastetuilla aihealueilla;

3. kehottaa Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa parantamaan todettujen puutteiden hallinnointia ja korjaamaan tilintar-
kastustuomioistuimen havaitsemat virheet;
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4. toteaa, ettd vuonna 2014 Eurooppa-neuvoston ja neuvoston kokonaistalousarvio oli 534 200 000 euroa
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(535 511 300 euroa vuonna 2013), joista kédytettiin 91,3 prosenttia; panee merkille, ettd kayttoaste nousi vuonna
2014;

panee merkille, ettd neuvoston mdairdrahat vihenivit 1,3 miljoonaa euroa (— 0,2 prosenttia) vuonna 2014;

on edelleen huolissaan siité, ettd kdyttdmattd jadneiden varojen osuus on korkea lihes kaikissa menoluokissa; toistaa
ehdotuksensa keskeisten tulosindikaattoreiden laatimisesta, jotta talousarvion suunnittelua voidaan parantaa;

on huolestunut siitd, ettd vuodelta 2014 siirrettiin erittdin paljon mairarahoja vuodelle 2015, erityisesti aineellisiin
kiyttoomaisuushyodykkeisiin kohdennettuja médrdrahoja; on vakaasti sitd mieltd, ettd toistuva madrdrahojen siirtd-
minen varainhoitovuodelta toiselle on vastoin varainhoitoasetuksessa vahvistettuja talousarvion vuotuisuuden ja
moitteettoman varainhoidon periaatteita;

katsoo, ettd neuvoston merkittdvit siirrot budjettikohtien sisilld voitaisiin vilttdd paremmalla talousarviosuunnitte-
lulla;

toteaa jilleen, ettd Eurooppa-neuvoston ja neuvoston talousarviot olisi eriytettdvd toimielinten varainhoidon avoi-
muuden lisddmiseksi ja kummankin toimielimen vastuuvelvollisuuden parantamiseksi;

vaatii, ettd neuvoston on oltava muiden toimielinten tavoin vastuuvelvollinen ja avoin ja kehottaa neuvostoa liitty-
madin EU:n avoimuusrekisteriin;

kehottaa jdlleen Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa toimittamaan parlamentille vuotuisen toimintakertomuksensa,
. . J pp . ..J . . . . p .o . . .

johon sisiltyy kattava katsaus kaikkiin kummankin toimielimen kdytossd oleviin henkil6resursseihin ura-alueen,
palkkaluokan, sukupuolen, kansalaisuuden ja ammatillisen koulutuksen mukaan jaoteltuina;

katsoo, ettd unionin toimielinten ja erillisvirastojen vuosikertomuksilla voisi olla tirked merkitys avoimuuden, vastuu-
velvollisuuden ja lahjomattomuuden noudattamisessa; kehottaa unionin toimielimid ja erillisvirastoja sisallyttimadn
vuosikertomuksiinsa nditd asioita koskevan luvun;

pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole vielikdin hyviksynyt menettelysddntj; katsoo, ettd kaikkien unionin toimi-
elinten ja erillisvirastojen olisi sovittava yhteisistd menettelysddnnoistd, koska ne ovat vilttimattomat toimielinten
avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja lahjomattomuuden vuoksi; kehottaa niitd EU:n toimielimid ja elimid joilla ei
vield ole menettelysddnt6jd, laatimaan sellaiset mahdollisimman pian;

kehottaa neuvostoa panemaan vaarinkdytosten paljastamista koskevat sisdiset sddnnot tdytdntoon viipymattd;
vaatii neuvoston jasenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten julkaisemista internetissa;

panee huolestuneena merkille, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ja hdnen kabinettinsa jasenid varten ei ole
laadittu lahjomattomuutta koskevia sddntojd eikd heiltd edellytetd sidonnaisuuksia koskevia ilmoituksia eiki yksityis-
kohtaisten henkilotietojen antamista; panee lisaksi merkille, ettd neuvoston kansallisia edustajia varten ei ole olemassa
yhteisid lahjomattomuutta koskevia sidnt6jd; kehottaa neuvostoa korjaamaan tilanteen ja tiedottamaan tistd vastuu-
vapauden myontaville viranomaiselle;

pitdd ilahduttavana ehdotusta neuvoston asetukseksi unionin korkean tason julkisen viran haltijoiden palkkajdrjeste-
lyistd ja sen johdosta suunniteltuja sddstoja;
yista ) ) )

kehottaa neuvostoa laatimaan omat yksityiskohtaiset korruption vastaiset suuntaviivansa ja riippumattomat menet-
telynsa;

panee huolestuneena merkille, ettd lainsdddintoprosessista, neuvotteluista, jisenvaltioiden kannoista ja neuvoston
kokouksista puuttuu huolestuttavalla tavalla avoimuus; kehottaa neuvostoa julkistamaan asiaankuuluvat asiakirjat ja
luomaan selkedn raportointijirjestelman, jonka avulla lainsdddintomenettelyt olisivat avoimia ja lapindkyvia;

on huolissaan trilogien ja sovittelukokousten avoimuuden puutteesta; kehottaa neuvostoa lisidmain jdrjestelmallisesti
neuvottelujen avoimuutta ja lahjomattomuutta;
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21. panee merkille toimielinten vilisen sopimuksen mukaisen kddnnds- ja tulkkaustoimintaa tarkastelevan komitean
saavuttamat tulokset sellaisten yhdenmukaisten menetelmien aikaansaamisessa, jotka mahdollistavat kaikkien toimi-
elinten kdinnoskustannusten suoran vertailun; pitdd myonteisend, ettd neuvosto toimittaa tiedot ndiden menetelmien
mukaisesti;

22. korostaa, ettd yksi neuvoston paisihteeriston vuoden 2014 tirkeimmistd taloudellisista tavoitteista — Europa-raken-
nuksen saaminen kaytto6n vuoden 2015 loppuun mennessd — jdi saavuttamatta; pitdd viivdstystd valitettavana ja
pyytdd saada tietoja siitd aiheutuvista taloudellisista seurauksista;

23. pyytad jalleen liittdmaddn neuvoston vuotuiseen toimintakertomukseen kiinteistopolitiikkaa koskevan osuuden, erityi-
sesti siksi, ettd kiinteistopolitiikan kustannukset on perusteltava asianmukaisesti ja niiden on pysyttivd kohtuullisina;

Vastuuvapauden myontimispaitoksen lykkiimisen syyt

24. korostaa jalleen, ettd neuvoston olisi toimittava avoimesti ja oltava valmis vastaamaan unionin kansalaisille kaikista
sille uskotuista varoista osallistumalla tdysimaariisesti ja hyvissd uskossa vuosittaiseen vastuuvapausmenettelyyn aivan
kuten muutkin unionin toimielimet; katsoo ndin ollen, ettd unionin talousarvion toteutuksen tehokas valvonta
edellyttad parlamentin ja neuvoston tyojirjestelyjen avulla toteutettavaa yhteistyotd; pahoittelee vastuuvapausmenet-
telyn yhteydessd kohdattuja tdhanastisia vaikeuksia; vaatii parantamaan kummankin toimielimen valmiuksia vuoro-
puheluun, jotta paastdisiin mahdollisimman nopeasti ratkaisuun ja jotta voidaan tdyttdd perussopimusten mukainen
tehtdvi ja toimia vastuuvelvollisesti kansalaisiin ndhden;

25. panee merkille, ettd menettely, jossa vastuuvapaus myonnetdidn erikseen kullekin unionin toimielimelle ja elimelle, on
pitkdaikainen kaytanto, jonka parlamentti on luonut taatakseen avoimuuden ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden
unionin veronmaksajia kohtaan; korostaa, ettd tdimd tosiasiassa takaa sen, ettd parlamentille annetaan valvontaoikeus
ja -velvoite koko unionin talousarvioon nahden;

26. toteaa lisdksi, ettd komissio ilmaisi 23. tammikuuta 2014 ldhettdmassddn kirjeessd, ettd kaikki toimielimet kuuluvat
kaikilta osin parlamentin vastuuvapausmenettelyssd esittimien huomautusten seurantaprosessin piiriin ja ettd kaikkien
toimielinten olisi tehtdva yhteistyotd vastuuvapausmenettelyn toimivuuden varmistamiseksi SEUT-sopimuksen asiaa
koskevia maarayksii ja soveltuvan johdetun oikeuden asiaa koskevia sddnnoksid tdysimddriisesti noudattaen;

27. korostaa komission toteavan kirjeessddn myos, ettd se ei aio valvoa muiden toimielinten talousarvioiden toteutusta ja
ettd vastauksen antaminen jollekin toiselle toimielimelle osoitettuihin kysymyksiin loukkaisi kyseisen toimielimen
oikeutta toteuttaa itsendisesti sitd koskevaa talousarvion padluokkaa;

28. muistuttaa, ettd kullakin varainhoitoasetuksen 2 artiklan b alakohdassa madiritellylld toimielimelld on toimivalta
toteuttaa itsendisesti sitd koskevaa talousarvion pailuokkaa varainhoitoasetuksen 55 artiklan nojalla; toteaa, ettd
noudatetun kdytinnon ja nykyisten sddntojen tulkinnan mukaisesti parlamentti myontda vastuuvapauden kullekin
toimielimelle erikseen, jotta voidaan siilyttdd avoimuus ja demokraattinen vastuuvelvollisuus unionin veronmaksajia
kohtaan;

29. korostaa, ettd parlamentilla on vastuuvapauden myontimisvalta SEUT 316, 317 ja 319 artiklan ja varainhoito-
asetuksen 55 ja 164-167 artiklan mukaisesti; pitdd kyseisid maardyksid ja sddannoksid riittdvind oikeusperustana sille,
ettd parlamentilla on oikeus tehdi erillinen vastuuvapauspaitos neuvoston osalta ja ettd silli on oikeus myontid
vastuuvapaus komissiolle; vahvistaa, ettd vastuuvapauden myontdminen tai epddminen on parlamentin oikeus ja yksi
parlamentin velvollisuuksista unionin kansalaisia kohtaan;

30. korostaa, ettd neuvosto on vuodesta 2009 lihtien kieltdytynyt osallistumasta Euroopan parlamentin harjoittamaan
vastuuvapausmenettelyyn kieltaytymalld toimittamasta tarpeellisia tietoja, vastaamasta kirjallisiin kysymyksiin ja osal-
listumasta talousarvionsa toteuttamista koskeviin kuulemistilaisuuksiin ja keskusteluihin, ja tistd johtuen yli kolme
miljardia euroa julkisia varoja on kdytetty ilman asianmukaista valvontaa; pitdd sitd unionin kansalaisille lahetettynd
kielteisend signaalina;

31. toteaa jilleen, ettd jos neuvosto ei ryhdy yhteistyohon, parlamentti ei pysty tekemddn tietoon perustuvaa pdatostd
vastuuvapauden myontamisestd;

32. katsoo, ettd tilanne tarkoittaa perussopimuksista johtuvien velvoitteiden ja etenkin toimielinten vilisen vilpittoman
yhteistyon periaatteen rdikedd laiminlyontid ja ettd sithen on loydettdva ripeisti ratkaisu, jotta koko unionin talous-
arviota voidaan valvoa; viittaa tdssd yhteydessd my6s SEUT 15 artiklaan, jossa midritddn, ettd kukin unionin
toimielin, elin, laitos tai virasto varmistaa tyoskentelynsd avoimuuden;
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33. toteaa jalleen kerran, ettd talousarviota voidaan valvoa tehokkaasti vain, jos parlamentti ja neuvosto tekevit yhteis-
tyotd, jonka tirkeimpiin osatekijoihin on kuuluttava neuvoston ja parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan
edustajien viliset viralliset kokoukset, vastaaminen valiokunnan jdsenten kirjallisina esittimiin kysymyksiin sekd
asiakirjojen toimittaminen pyynnosté talousarvion valvonnan tausta-aineistoksi;

34. muistuttaa, ettd parlamentti myontdd muille toimielimille vastuuvapauden toimitettujen asiakirjojen ja esittimiinsd
kysymyksiin annettujen vastausten pohjalta; pitdd valitettavana, ettd parlamentilla on toistuvasti ongelmia saada
vastauksia neuvostolta;

35. panee merkille neuvoston paisihteerin kirjeen, jonka timé lahetti vastauksena parlamentin talousarvion valvontava-
liokunnan esittimédin kutsuun osallistua 11. tammikuuta 2016 jdrjestettivdin keskusteluun; toteaa, ettd kirjeessd ei
vastata kutsuun eika kirjalliseen kyselyyn, joka lahetettiin neuvoston paasihteeristoon 25. marraskuuta 2015 ja joka
sisilsi parlamentin jdsenten esittimid kysymyksid, vaan pelkdstddn toistetaan neuvoston jo aiemmin esittdma kanta
taloudellisten tietojen vaihtoon;

36. pitdd vastuuvapausmenettelyd tirkedni vilineend pyrittdessd varmistamaan demokraattinen vastuuvelvollisuus unionin
kansalaisiin nihden;

37. kehottaa neuvostoa aloittamaan neuvottelut parlamentin kanssa, jotta varmistettaisiin parlamentin oikeus saada
tietoja neuvoston talousarvion toteutuksesta; katsoo, ettd timad sisdltdd neuvoston velvoitteen antaa pyydetyt tiedot;

38. pitdd valitettavana, etteivit kaikki unionin toimielimet noudata samoja avoimuusvaatimuksia, ja katsoo, ettd neuvos-
ton olisi parannettava toimintansa avoimuutta;

39. katsoo, ettd vaikka tilannetta voitaisiin parantaa véliaikaisesti lisddmalld unionin toimielinten yhteisty6td perussopi-
musten puitteissa, ndiden sopimusten tarkistaminen voi lopulta olla tarpeen, jotta vastuuvapausmenettelystd voidaan
tehdd selkedmpi siten, ettd parlamentin nimenomaisena tehtdvand on myontdd vastuuvapaus kaikille toimielimille ja
elimille erikseen;

40. kehottaa komissiota muuttamaan varainhoitoasetusta, jotta selvennetdin vastuuvapausmenettelyn tavoitteita ja maa-
ritellddn selvisti sddntojen noudattamatta jittdmisestd aiheutuvat seuraamukset; korostaa, ettd tdmd olisi tehtdvi
unionin toimielinten vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi ja unionin kansalaisten taloudellisten etujen suojaamiseksi;
korostaa, ettd poikkeuksia ei pitiisi tehda.
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