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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
27 artikla

1 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muut toimielimet kuin komissio voivat siirtdd maarirahoja
omassa pailuokassaan

a) osastosta toiseen enintddn 10 prosenttia sithen budjetti-
kohtaan osoitetuista kyseisen vuoden madarirahoista,
josta madrirahat siirretddn;

b) luvusta toiseen rajoituksitta.

Muut toimielimet kuin komissio voivat siirtdd mairarahoja
omassa pddluokassaan

a) osastosta toiseen enintddn 10 prosenttia sithen budjetti-
kohtaan osoitetuista kyseisen vuoden mdirirahoista,
josta madrirahat siirretddn;

b) luvusta toiseen rajoituksitta;

c) vuodelta n vuodelle n + 1 enintiin 10 prosenttia
toimielimen talousarvion kokonaismddrirahoista kdiyt-
tamdttomien mddrdrahojen siirtimiseksi misti ta-
hansa budjettikohdasta niihin budjettikohtiin, joista
on mddrd rahoittaa 258 artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tettuja toimielimen kiinteistohankkeita.
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Perustelu

Jotta kaikki talousarvioméddrirahat saadaan kdytettyd, kdyttimattomid maardrahoja olisi voitava siirtdd seuraavalle vuodelle
kiinteistojen vuokran tai lainan maksua tai toimielimen kiinteiston kunnossapitoa varten (kiinteistdhankkeiden mairitelma
on 258 artiklan 5 kohdassa).

Muutosehdotus 2
39 artikla

3 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

— — Komissio liittdd talousarvioesitykseen

a) selvityksen siitd, miksi talousarvioesitykseen otetut
muita toimielimid koskevat ennakkoarviot poikkeavat
ndiden laatimista ennakkoarvioista;

b) tarpeellisiksi katsomansa valmisteluasiakirjat, jotka kos-
kevat toimielinten henkilostotaulukkoja. Jokaisesta tdl-
laisesta valmisteluasiakirjasta, jossa esitetddn viimeisin

hyvaksytty henkilostotaulukko, on kiytava ilmi:

— — Komissio liittdd talousarvioesitykseen

a) vertailevan taulukon, joka sisiltiid komission talous-
arvioesityksen ja muiden toimielinten mdirirahapyyn-
nét sellaisina kuin ne alun perin lihetettiin Euroopan
komissiolle;

b) selvityksen siitd, miksi talousarvioesitykseen otetut
muita toimielimid koskevat ennakkoarviot poikkeavat
ndiden laatimista ennakkoarvioista;

c) tarpeellisiksi katsomansa valmisteluasiakirjat, jotka kos-
kevat toimielinten henkildstotaulukkoja. Jokaisesta tdl-
laisesta valmisteluasiakirjasta, jossa esitetddn viimeisin
hyviksytty henkilostotaulukko, on kdytavé ilmi:

Perustelu

Muutoschdotuksessa esiin nostettu kysymys on tirked AK:lle toimielimena. Pyrkimykseni on velvoittaa komissio liittimain
talousarvioesitykseensi eri toimielinten (kuten AKmn tdysistunnon) hyviksymit alkuperiset talousarviot, jolloin komission
yksipuoliset muutokset tulevat ndkyviin ja avoimiksi. Tdma lisdisi talousarviomenettelyssi AK:n neuvotteluvaraa
parlamentin ja neuvoston kanssa.

Muutosehdotus 3
123 artikla

Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

123 artikla
Tarkastusten vastavuoroinen hyddyntiminen

Jos riippumaton tarkastaja on tarkastanut unionin rahoitus-
osuuden kayttod koskevat talousselvitykset ja -raportit
kansainvalisesti hyvaksyttyjen standardien mukaisesti ja
tarkastus tarjoaa kohtuullisen varmuuden, kyseinen tarkas-
tus muodostaa yleisen varmuuden perustan, mistd voidaan
tarvittaessa sddtdd tarkemmin alakohtaisissa sddnnoissa.

123 artikla
Tarkastusten vastavuoroinen hyddyntiminen

Jos riippumaton tarkastaja on tarkastanut unionin rahoitus-
osuuden kiyttod koskevat talousselvitykset ja -raportit
kansainvalisesti hyviksyttyjen standardien mukaisesti ja
tarkastus tarjoaa kohtuullisen varmuuden, kyseinen tarkas-
tus muodostaa yleisen varmuuden perustan, mistd voidaan
tarvittaessa sddtdd tarkemmin alakohtaisissa sddnnoissi.
Hallintoviranomaisilla jo olevia tietoja olisi hyodynnetti-
vi mahdollisimman pitklti, jotta tuensaajilta ei pyydet-
tiisi samoja tietoja moneen kertaan.
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Perustelu

Kohtuuttomista tarkastusvaatimuksista aiheutuu suuria riskeja sekd aluehallinnolle ettd pk-yrityksille. Yksinkertaistamisen
pitdisi keventdd tuensaajille aiheutuvaa tarkastustaakkaa ja johtaa sithen, ettd tarkastuksen tekee vain yksi tarkastus-
viranomainen. Tulee hyddyntdd ensimmdistd valvontatasoa sen sijaan, ettd palataan tuensaajatasolle ja luodaan

valvontatornin sijasta valvontapyramidi.

Muutosehdotus 4
125 artikla

Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

125 artikla

Varojen siirtiminen tdmin asetuksen tai alakohtaisten
asetusten mukaisesti perustetuille rahoitusvilineille

Jasenvaltioille yhteistydhon perustuvan toteutuksen yh-
teydessd myonnettyja varoja voidaan niiden pyynnostd
siirtdd tdman asetuksen tai alakohtaisten asetusten mukai-
sesti perustetuille rahoitusvilineille. Komissio kdyttdd nditd
varoja 61 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan mukaisesti,
mahdollisuuksien mukaan asianomaisen jisenvaltion hy-
viksi. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan toteutuksen
yhteydessd myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnostd
lisdksi kdyttdd Euroopan strategisten investointien rahaston
riskinkantokyvyn vahvistamiseen. Talloin sovelletaan kysei-
sen rahaston sdantoja.

125 artikla

Varojen siirtiminen tdmin asetuksen tai alakohtaisten
asetusten mukaisesti perustetuille rahoitusvilineille

Jasenvaltioille yhteistydhon perustuvan toteutuksen yh-
teydessd myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnostd ja
asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten sekd hal-
lintoviranomaisten nimenomaisella suostumuksella siirtad
timin asetuksen tai alakohtaisten asetusten mukaisesti
perustetuille rahoitusvilineille. Komissio kayttad nditd
varoja 61 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan mukaisesti,
mahdollisuuksien mukaan asianomaisen jdsenvaltion asian-
omaisten alueiden (alueet ja/tai paikallistaso) hyviksi.
Jasenvaltioille yhteistydhon perustuvan toteutuksen yh-
teydessd myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnostd
lisaksi kayttad Euroopan strategisten investointien rahaston
riskinkantokyvyn vahvistamiseen. T4lloin sovelletaan kysei-
sen rahaston sdantojd.

Perustelu

Tehdddn 125 artiklasta yhdenmukainen AK:n lausunnossa esitetyn, tdhidn asiaan liittyvdn muutosehdotuksen 6 kanssa.

Muutosehdotus 5
265 artikla

6 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisitdidn 30 a artikla seuraavasti:
"30 a artikla

1. Osa jasenvaltion ERI-rahastojen mdirirahoista voi-
daan kyseisen jdsenvaltion pyynnostd ja komission suostu-
muksella siirtdd yhteen tai useampaan varainhoitoasetuksen
tai alakohtaisten asetusten mukaisesti perustettuun valinee-
seen tai varainhoitoasetuksen 125 artiklan mukaisesti
lisidmadn ESIR-rahaston riskinkantokykyi. ERI-rahastojen
maédrirahoja koskeva siirtopyynto on jitettdvd viimeistdan
30 pdivand syyskuuta.

Lisitddn 30 a artikla seuraavasti:
"30 a artikla

1. Osa jasenvaltion ERI-rahastojen mddrdrahoista voi-
daan kyseisen jisenvaltion pyynnostd tdmdn asetuksen
5 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja komission suostumuk-
sella siirtdd yhteen tai useampaan varainhoitoasetuksen tai
alakohtaisten asetusten mukaisesti perustettuun vélineeseen
tai varainhoitoasetuksen 125 artiklan mukaisesti lisidmédn
ESIR-rahaston riskinkantokykya. Tdallainen pyynté voidaan
esittid asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten ja
hallintoviranomaisten aloitteesta. ERI-rahastojen mdairi-
rahoja koskeva siirtopyyntd on jatettdvd viimeistddn 30
pdivani syyskuuta.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Siirtdad voidaan ainoastaan ohjelman rahoitussuunni-
telmaan sisdltyvid tulevien vuosien miirarahoja.

3. Pyynnon mukana on oltava ehdotus yhden tai
useamman sellaisen ohjelman muuttamiseksi, josta siirto
on madrd tehdd. Vastaavat muutokset ohjelmaan ja
kumppanuussopimukseen tehdddn 30 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ja muutosten yhteydessé on ilmoitettava kunkin
kyseeseen tulevan vuoden osalta komissiolle siirrettiva
kokonaismadra.”

2. Siirtad voidaan ainoastaan ohjelman rahoitussuunni-
telmaan sisdltyvid tulevien vuosien méirarahoja.

3. Pyynnon mukana on oltava ehdotus yhden tai
useamman sellaisen ohjelman muuttamiseksi, josta siirto
on mdadrd tehdd. Vastaavat muutokset ohjelmaan ja
kumppanuussopimukseen tehddin 30 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ja muutosten yhteydessd on ilmoitettava kunkin
kyseeseen tulevan vuoden osalta komissiolle siirrettiva
kokonaisméara.

4.  Komissio tarkistaa pyynnon ja antaa luvan varojen
siirtoon  vain, jos myds asianomaiset paikallis- ja
alueviranomaiset ja hallintoviranomaiset kannattavat
jdsenvaltion esittimdid pyyntod ja hyviksyvit sen.

5.  Osa yhdesti tai useammasta varainhoitoasetuksen
mukaisesti perustetusta rahoitusvilineestd tai alakohtais-
ten asetusten mukaisista mdidrirahoista tai varainhoito-
asetuksen 125  artiklan  mukaisesti  ESIRin
riskinkantokyvyn lisddmiseen varatuista mddrirahoista
voidaan samoin edellytyksin kuin edelli 1 kohdassa
siirtid ERI-rahastoihin.”

Perustelu

AK kannattaa joustavuuden lisddmisvaatimuksia, mutta tunnistaa 30 a artiklaan siséltyvan riskin esimerkiksi keskittimisen
ja toissijaisuusperiaatteen osalta. Paikallis- ja alueviranomaiset kannattaisivat siksi 30 a artiklan poistamista
kolmikantaneuvotteluissa. Mikali 30 a artikla kuitenkin sidilytetidn, AK pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd varojen siirto
edellyttad paikallis- ja alueviranomaisten ja hallintoviranomaisten nimenomaista suostumusta. Toissijaisuusperiaatteeseen
liittyvistd syistd ja rakenteellisten investointien tarpeen vuoksi siirtoja ei tulisi edistda.

Muutosehdotus 6
265 artikla

13 kohta (asetukseen lisittdvin artiklan 2 kohta) — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13.  Lisitddn 39 a artikla seuraavasti:

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusosuus saa olla
enintddn 25 prosenttia loppukéyttjille annetusta tuesta.
Jaljempanad 120 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tuilla vihemmin kehittyneilld alueilla kyseinen rahoitus-
osuus saa olla suurempi kuin 25 prosenttia, jos timd on
ennakkoarvioinnin perusteella asianmukaisesti perusteltua,
mutta se ei saa olla suurempi kuin 50 prosenttia. Tdssd
kohdassa tarkoitettu kokonaistuki muodostuu loppukéytta-
jille myonnettyjen uusien lainojen ja vakuuden saaneiden
lainojen sekd kyseisten loppukiyttdjien saamien oman
pddoman chtoisten ja luonteisten sijoitusten kokonaismaa-
rastd. Tassd kohdassa tarkoitetut takauksen saaneet lainat
otetaan huomioon vain siltd osin kuin ERI-rahastojen varoja
on sidottuina vakuussopimuksiin; sidottujen varojen maira
lasketaan suuren midrdn uusia lainoja kattavan, ennalta
tehtdvin varovaisen riskinarvioinnin perusteella.

13.  Lisatddn 39 a artikla seuraavasti:

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusosuus saa olla
enintddn 25 prosenttia loppukdyttdjille annetusta tuesta.
Jaljempana 120 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tuilla vihemmin kehittyneilld alueilla ja siirtymdalueilla
kyseinen rahoitusosuus saa olla suurempi kuin 25 prosent-
tia, jos timd on ennakkoarvioinnin perusteella asianmukai-
sesti perusteltua, mutta se ei saa olla suurempi kuin
50 prosenttia. Tdssd kohdassa tarkoitettu kokonaistuki
muodostuu loppukdyttdjille mydnnettyjen uusien lainojen
ja vakuuden saaneiden lainojen seké kyseisten loppukaytti-
jien saamien oman pddoman echtoisten ja luonteisten
sijoitusten kokonaismairdstd. Tdssd kohdassa tarkoitetut
takauksen saaneet lainat otetaan huomioon vain siltd osin
kuin ERI-rahastojen varoja on sidottuina vakuussopimuk-
siin; sidottujen varojen mdiird lasketaan suuren midrdn
uusia lainoja kattavan, ennalta tehtavin varovaisen riskinar-
vioinnin perusteella.
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Perustelu

Talld koontiasetukseen sisaltyvilld toimenpiteelld on tarkoitus mahdollistaa rakennerahastovarojen kéyttiminen ESIR-
investointijrjestelyjen tukemiseen. Ehdotuksella laajennetaan lisdjoustomahdollisuuden maantieteellistd soveltamisalaa
siten, ettd ESIR-rahastosta saatava rahoitusosuus voi olla suurempi kuin 25 prosenttia tuen kokonaismairastd sielld, missd

timd on ennakkoarvioinnin perusteella perusteltua.

Timi mahdollistaa joustavamman varainkdyton suunnittelun eri alojen tilanteen ja paikallisten olosuhteiden huomioon
ottamiseksi mutta my0s riittdvan valvonnan jouston véadrinkdyton torjumiseksi, silld yli 25 prosentin tukiosuuden on aina

osoittauduttava perustelluksi ennakkoarvioinnissa.

Muutosehdotus 7
265 artikla

13 kohta (asetukseen lisdttdvan artiklan 6 kohta) — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13.  Lisitddn 39 a artikla seuraavasti:

6. Kun timin artiklan 2 kohdassa tarkoitetut elimet
vastaavat 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisten
rahoitusvilineiden kidyttoonotosta, niiden on varmistettava
sovellettavan lainsdddannon noudattaminen, mukaan luet-
tuina ERI-rahastoja, valtiontukea ja julkisia hankintoja
koskevat sddnnot sekd rahanpesun ehkiisemistd, terroris-
min torjumista ja veropetoksia koskevat asiaankuuluvat
vaatimukset ja niihin sovellettava lainsdddidnto. Ne eivit saa
kéyttad veronkiertorakenteita, etenkdin aggressiivisia vero-
suunnittelujirjestelmid tai sellaisia kdytintojd, jotka eivit
ole verotusalan hyvin hallintotavan vaatimusten mukaisia,
sellaisina kuin ne on vahvistettu unionin lainsdidinndssi,
mukaan lukien komission suositukset, tiedonannot ja
viralliset ilmoitukset. Ne civit saa olla sijoittautuneet
sellaisille oikeudenkdyttoalueille, jotka eivit tee yhteistyotd
unionin kanssa avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevien
kansainvilisesti sovittujen veronormien soveltamisessa,
eivitki ne saa rahoitustoimia toteuttaessaan yllapitdd
liikesuhteita tdllaisille oikeudenkiyttoalueille perustettuihin
yhteisoihin. Ndma elimet voivat omalla vastuullaan tehdid
sopimuksia rahoituksenvilittdjien kanssa rahoitustoimien
toteuttamiseksi. Niiden on saatettava tdssd kohdassa
tarkoitetut vaatimukset osaksi sellaisten rahoituksenvalittd-
jlen kanssa tekemiddn sopimuksia, jotka on wvalittu
osallistumaan kyseisten sopimusten mukaisesti rahoitus-
toimien toteuttamiseen.

13.  Lisitddn 39 a artikla seuraavasti:

6. Kun timin artiklan 2 kohdassa tarkoitetut elimet
vastaavat 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisten
rahoitusvilineiden kdyttoonotosta, niiden on varmistettava
sovellettavan lainsddddnnon noudattaminen, mukaan luet-
tuina ERI-rahastoja, valtiontukea ja julkisia hankintoja
koskevat sddnnot sekd rahanpesun ehkdisemistd, terroris-
min torjumista ja veropetoksia koskevat asiaankuuluvat
vaatimukset ja niihin sovellettava lainsaddanto. Ne eivit saa
kayttaa veronkiertorakenteita, etenkddn aggressiivisia vero-
suunnittelujirjestelmia tai sellaisia kdytantojd, jotka eivit ole
verotusalan hyvin hallintotavan vaatimusten mukaisia,
sellaisina kuin ne on vahvistettu unionin lainsiidinnossi,
neuvoston pditelmissd, komission suosituksissa ja tiedo-
nannoissa tai komission tiltd pohjalta laatimissa viralli-
sissa ohjeissa. Ne eivit saa olla sijoittautuneet sellaisille
oikeudenkayttoalueille, jotka eivit tee yhteistyotd unionin
kanssa avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevien kansainva-
lisesti sovittujen veronormien soveltamisessa, eivitkd ne saa
rahoitustoimia toteuttaessaan yllapitad liikesuhteita tallaisil-
le oikeudenkdyttoalueille perustettuihin yhteis6ihin. Nama
elimet voivat omalla vastuullaan tehdd sopimuksia rahoi-
tuksenvalittdjien kanssa rahoitustoimien toteuttamiseksi.
Niiden on saatettava tdssd kohdassa tarkoitetut vaatimukset
osaksi sellaisten rahoituksenvilittdjien kanssa tekemiddn
sopimuksia, jotka on wvalittu osallistumaan kyseisten
sopimusten mukaisesti rahoitustoimien toteuttamiseen.
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Perustelu

AK katsoo, ettd vain velvoittava lainsddddnto tarjoaa tarpeellisen oikeusvarmuuden veronkiertosdannoksistd. Budjettipaa-
osasto on kiinnittdnyt esittelijin kanssa kéytyjen keskustelujen johdosta huomiota oikeusvarmuutta koskevaan AK:n
pyyntoon ja hyviksynyt sanamuodon yhdenmukaistamisen ja ilmaisun “viralliset ohjeet” kayton.

Muutosehdotus 8
265 artikla

16 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Korvataan 42 artiklan 5 kohdan ensimmdiinen alakohta | Muutetaan 42 artikla seuraavasti:
seuraavasti:

-- a) Korvataan 3 kohdan ensimmiinen alakohta seuraa-
vasti:

Kun kyseessi ovat oman pidoman ehtoiset rahoitus-
vilineet, joiden kohderyhmind ovat 37 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetut yritykset, joita koskeva 38 artiklan
7 kohdan b alakohdassa tarkoitettu rahoitussopimus
on allekirjoitettu ennen 31 pdivid joulukuuta 2018 ja
jotka ovat investoineet tukikelpoisuusajan loppuun
mennessd vihintddin 55 prosenttia asiaankuuluvaan
rahoitussopimukseen sidotuista ohjelman varoista,
tietty mddrd maksuista, jotka on tarkoitettu loppu-
suusajan jilkeen tehtiviin investointeihin, voidaan
katsoa tukikelpoisiksi menoiksi, kun ne maksetaan
erikseen tarkoitusta varten perustetulle sulkutilille,
edellyttien etti noudatetaan valtiontukisidntoji ja
etti kaikki jiljempdnd asetetut ehdot tiytetidn.

b) Korvataan 5 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

Perustelu

Ainoa ehdotettu muutos on vuosiluvun muuttaminen 2017:std 2018:ksi. Jotta naitd rahoitusvalineitd voidaan hy6dyntaa
huolimatta tukikelpoisuusajan pédttymisestd vuoden 2023 lopussa, yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa sdddetdan,
ettd madrdrahoja voidaan tietyin tarkasti rajatuin edellytyksin korvamerkitd kaytettaviksi ohjelman sulkemisen jilkeen, jos
asianomainen rahoitussopimus on tullut voimaan viimeistdan 31. joulukuuta 2017.

Koska rahoitussopimusten solmiminen rahastojen hoitajien kanssa vaatii aikaa, vuoden 2017 loppuun asetettua maardaikaa
on kaytannossd mahdoton noudattaa, mikd vie monilta hallintoviranomaisilta intoa ohjata kdytettdvissidn olevia ERI-
rahastovaroja mielekkaalld tavalla padomasijoitusrahastojen erityisen lupaaville kohdealoille.

Markkinatietojen perusteella vaikuttaa vahvasti siltd, ettd Euroopassa voitaisiin tehdd merkittdvd maard ERI-rahastoihin
perustuvia pddomainvestointeja ja saada siten aikaan mittavia tyollisyyteen ja kasvuun kohdistuvia vaikutuksia, jos
miirdaikaa pidennettiisiin vuoden 2018 joulukuun 31. paivdin saakka. Mitddn muita tekijoitd, joiden avulla ERI-rahastoja
suojellaan varojen tileille jadmisen riskiltd, ei tarvitsisi muuttaa.
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Muutosehdotus 9
265 artikla

17 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

17.  Lisitddn 43 a artikla seuraavasti:
”43 a artikla
Sijoittajien eriytetty kohtelu

1. ERI-rahastoista rahoitusvilineisiin osoitettua loppu-
kéyttdjiin investoitua tukea sekd kyseisistd investoinneista
johtuvia tuottoja ja muita tuloja, kuten korkoja, vakuus-
palkkioita, osinkoja, padomatuloja tai mitd tahansa muita
kyseisten investointien tuottamia tuloja, voidaan kayttdd
yksityisten sijoittajien eriytettyyn kohteluun seké asetuksen
(EU) 2015/1017 mukaista EU:n takausta kiytettiessd myos
EIP:n eriytettyyn kohteluun. Téllainen eriytetty kohtelu on
voitava perustella tarpeella houkutella tuen vastineeksi
yksityisid varoja.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetun eriytetyn kohtelun
tarve ja taso on maddritettivi ennakkoarviossa.

”»

17.  Lisitddn 43 a artikla seuraavasti:
”43 a artikla
Sijoittajien eriytetty kohtelu

1. ERI-rahastoista rahoitusvilineisiin osoitettua loppu-
kayttdjiin investoitua tukea sekd kyseisistd investoinneista
johtuvia tuottoja ja muita tuloja, kuten korkoja, vakuus-
palkkioita, osinkoja, pddomatuloja tai mitd tahansa muita
kyseisten investointien tuottamia tuloja, voidaan kayttdd
yksityisten sijoittajien eriytettyyn kohteluun sekd asetuksen
(EU) 2015/1017 mukaista EU:n takausta kdytettdessd myos
EIP:n eriytettyyn kohteluun. Téllainen eriytetty kohtelu on
voitava perustella tarpeella houkutella tuen vastineeksi
yksityisid varoja. — =

Perustelu

Kohta on tarpeeton, silld asia todetaan jo 37 artiklan 2 kohdan c alakohdassa: "Tdhidn ennakkoarviointiin on siséllyttiva — —
tarvittaessa arvio sellaisen yksityissijoittajille tarjottavan erityiskorvauksen tarpeesta ja suuruudesta, jolla voidaan edistdd
yksityisten investoijien varojen kdyttoon antamista tuen vastineena”. Kohta olisi timin vuoksi poistettava.

Muutosehdotus 10
265 artikla

24 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 61 artikla seuraavasti:

Lisitidn 3 kohdan a alakohdan jilkeen aa alakohta
seuraavasti:

jasenvaltion a alakohtaan kuulumatonta toimialaa tai sen
osaa varten mddrittiman kiintedn nettotuloprosenttiosuu-
den soveltaminen. Ennen edelld tarkoitetun kiintedn
prosenttiosuuden soveltamista toimivaltaisen
tarkastusviranomaisen on varmistuttava siitd, cttd se on
madritetty kdyttdimalld oikeudenmukaista, tasapuolista ja
todennettavaa menetelmad, joka perustuu aikaisempiin
tietoihin tai objektiivisiin perusteisiin;

Muutetaan 61 artikla seuraavasti:

Lisitidn 3 kohdan a alakohdan jilkeen aa alakohta
seuraavasti:

jasenvaltion a alakohtaan kuulumatonta toimialaa tai sen
osaa varten mdadrittiman kiintedn nettotuloprosenttiosuu-
den soveltaminen. Ennen edelld tarkoitetun kiintedn
prosenttiosuuden soveltamista toimivaltaisen hallintoviran-
omaisen on tarkastusviranomaiselta suostumuksen saa-
tuaan varmistettava, etti se on mddritetty kdyttdmalld
oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa menetel-
méd, joka perustuu aikaisempiin tietoihin tai objektiivisiin
perusteisiin;

Perustelu

Kiinted osuus (menetelmd) on hyvaksyttiva ennakolta, silldi muuten tima sddnnos ei tarjoa oikeusvarmuutta.
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Muutosehdotus 11
265 artikla

26 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

26.

ii)

Muutetaan 67 artikla seuraavasti:

Lisitdin e alakohta seuraavasti:

“¢) rahoitus, joka ei perustu asianomaisten toimien
kustannuksiin vaan toteuttamisen edistymiselle
asetettujen ehtojen tdyttimiseen tai ohjelman ta-
voitteiden saavuttamiseen. Rahoitusehtoja ja niiden
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
vahvistetaan 5 kohdassa sdddetyn valtuutuksen
mukaisesti hyvaksytyissd delegoiduissa sddadoksissa.”

26.

ii)

Muutetaan 67 artikla seuraavasti:

Lisitdin e alakohta seuraavasti:

“¢) rahoitus, joka ei perustu asianomaisten toimien
kustannuksiin vaan toteuttamisen edistymiselle
asetettujen ehtojen tdyttdmiseen tai ohjelman ta-
voitteiden saavuttamiseen. Rahoitusehtoja ja niiden
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot sekd
tarkastusvaatimukset vahvistetaan 5 kohdassa sii-
detyn valtuutuksen mukaisesti hyvaksytyissi dele-
goiduissa saddoksissd.”

Perustelu

Tarkastusvaatimusten siséllyttiminen tulosbudjetointia koskeviin delegoituihin sdddoksiin parantaa ennakolta saatavaa

oikeusvarmuutta.
Muutosehdotus 12
265 artikla
27 kohta — Muutetaan.
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
27. Korvataan 68 artikla seuraavasti: 27.  Korvataan 68 artikla seuraavasti:
”68 artikla ”68 artikla

Vilillisten kustannusten kiinteimairdinen rahoitus avustus-
ten ja takaisin maksettavan tuen osalta

Jos toimen toteuttamisesta aiheutuu vilillisid kustannuksia,

ne voidaan laskea kiintedmdaardisind jollakin seuraavista
tavoista:
a) kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 25 prosenttia

tukikelpoisista valittomistd kustannuksista, edellyttden,
ettd osuus lasketaan kayttimalld oikeudenmukaista,
tasapuolista ja todennettavaa laskentamenetelmad tai
menetelmid, jota sovelletaan jdsenvaltion kokonaan
rahoittamissa avustusjirjestelmissd samantyyppisiin toi-
miin ja avustuksensaajiin;

kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 15 prosenttia
tukikelpoisista  valittomistd henkil6stokustannuksista,
ilman, ettd jasenvaltiota vaaditaan suorittamaan laskelma
sovellettavan osuuden mddrittamiseksi;

Vilillisten kustannusten kiinteimairiinen rahoitus avustus-
ten ja takaisin maksettavan tuen osalta

Jos toimen toteuttamisesta aiheutuu vilillisid kustannuksia,

ne voidaan laskea kiintedmdairdisind jollakin seuraavista
tavoista:
a) kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 25 prosenttia

=

tukikelpoisista vélittomistd kustannuksista, edellyttden,
ettd osuus lasketaan kéyttdimalld oikeudenmukaista,
tasapuolista ja todennettavaa laskentamenetelmad tai
menetelmid, jota sovelletaan jdsenvaltion kokonaan
rahoittamissa avustusjirjestelmissd samantyyppisiin toi-
miin ja avustuksensaajiin;

kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 15 prosenttia
tukikelpoisista  vilittomistd henkilostokustannuksista,
ilman, ettd jdsenvaltiota vaaditaan suorittamaan laskelma
sovellettavan osuuden mdarittamiseksi;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) kiinted prosenttiosuus, jota sovelletaan tukikelpoisiin
vilittomiin kustannuksiin ja joka perustuu olemassa
oleviin menetelmiin ja vastaaviin rahoitusosuuksiin, joita
sovelletaan unionin politilkan aloilla samantyyppisiin
toimiin ja avustuksensaajiin.

Siirretdan komissiolle valta antaa 149 artiklan mukaisesti
delegoituja  saddoksid, jotka koskevat timdn kohdan
ensimmdisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun kiintein
prosenttiosuuden seki asiaan liittyvien menetelmien mii-
rittelyd.”

¢) kiinted prosenttiosuus, jota sovelletaan tukikelpoisiin
vilittomiin kustannuksiin ja joka perustuu olemassa
oleviin menetelmiin ja vastaaviin rahoitusosuuksiin, joita
sovelletaan unionin politiikan aloilla samantyyppisiin
toimiin ja avustuksensaajiin.

Siirretdan komissiolle valta antaa 149 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, jotka tdydentdvit timin kohdan
ensimmdisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun kiintein
prosenttiosuuden seki asiaan liittyvien menetelmien méa-
rittelyd.”

Perustelu

Delegoiduilla sddadoksilld ei saa heikentdd oikeusvarmuutta.

Muutosehdotus 13
265 artikla

28 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

28.  Lisdtddn 68 a artikla ja 68 b artikla seuraavasti:

1. Toimen vilittomat henkilostokustannukset voidaan las-
kea kiintednd osuutena, joka voi olla enintddn 20
prosenttia asianomaisen toimen valittomista kustannuk-
sista, toimen henkilostokustannuksia lukuun ottamatta.

28.  Lisdtddn 68 a artikla ja 68 b artikla seuraavasti:

1. Toimen vilittémat henkilostokustannukset voidaan las-
kea kiintednd osuutena, joka voi olla enintddn 20
prosenttia asianomaisen toimen valittomistd kustannuk-
sista, toimen henkilostokustannuksia lukuun ottamatta,
ilman ettd jdasenvaltiota vaaditaan suorittamaan las-
kelma sovellettavan osuuden mdirittimiseksi.

Perustelu

Tama todella yksinkertaistaa menettelyjd ja antaa oikeusvarmuutta.

Muutosehdotus 14
265 artikla

52 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 127 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa ilmaisu
"varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen ala-
kohdan” ilmaisulla *varainhoitoasetuksen 62 artiklan
5 kohdan toisen alakohdan”.

Muutetaan 127 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa ilmaisu
"varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen ala-
kohdan” ilmaisulla “varainhoitoasetuksen 62 artiklan
5 kohdan toisen alakohdan”.

aa) Lisitddn 1 kohtaan seuraava:

Olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta pitimalli
tarkastusten mddrd mahdollisimman pienend.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Korvataan 5 kohdan a alakohdassa ilmaisu "varainhoito-
asetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan”
ilmaisulla “varainhoitoasetuksen 62 artiklan 5 kohdan
toisen alakohdan”.

b) Korvataan 5 kohdan a alakohdassa ilmaisu "varainhoito-
asetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan”
ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 62 artiklan 5 kohdan
toisen alakohdan”.

¢) Poistetaan 7 kohta.

Perustelu

Valvontataakan keventdmisvaatimusten tdyttdmiseksi tarkastusten midrd olisi rajattava vélttimattomain vihimmaismaa-

raan.

Muutosehdotus 15
265 artikla

Lisdtddn uusi kohta 57 kohdan jilkeen.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisdtddin 142 artiklan 1 kohdan b alakohtaan seuraava:

“ja jonka osuus on yli 5 prosenttia maksupyynnon
sisiltamistd tukikelpoisista kokonaiskustannuksista”.

Perustelu

Asia tuotiin esille sidosryhmatapaamisessa, ja esittelijd sai sidosryhmiltd (CPMR, LGA ja Nouvelle-Aquitaine) myos kirjallisia
kannanottoja. Maksujen keskeyttimistd koskevien sdannosten olisi mahdollistettava suurempi joustavuus.

Muutosehdotus 16
265 artikla

60 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisdtdan 152 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

"Jos ennen timin asetuksen muuttamisesta annetun
asetuksen XXX[YYY voimaantuloa kdynnistetddn ehdotus-
pyyntd, hallintoviranomainen (tai kun on kyse Euroopan
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen alaan kuuluvista
ohjelmista, seurantakomitea) voi paittdd olla soveltamatta
67 artiklan 2 a kohdassa asetettua vaatimusta, joka koskee
asetuksen XXX/YYY voimaantulosta alkavaa enintiin
kuuden kuukauden midrdaikaa. Jos tukiedellytykset
vahvistava asiakirja toimitetaan tuensaajalle kuuden kuu-
kauden kuluessa asetuksen XXX[YYY voimaantulosta,
hallintoviranomainen voi pédttdd olla soveltamatta edelld
tarkoitettuja muutettuja saannoksia.”

Lisdtdan 152 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

"Jos ennen timdn asetuksen muuttamisesta annetun
asetuksen XXX/YYY voimaantuloa kdynnistetddn ehdotus-
pyyntd, hallintoviranomainen (tai kun on kyse Euroopan
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen alaan kuuluvista
ohjelmista, seurantakomitea) voi péddttdd olla soveltamatta
67 artiklan 2 a kohdassa asetettua vaatimusta. Jos
tukiedellytykset vahvistava asiakirja toimitetaan tuensaajalle
kuuden kuukauden kuluessa asetuksen XXX/YYY voimaan-
tulosta, hallintoviranomainen voi pddttdd olla soveltamatta
edelld tarkoitettuja muutettuja sddnnoksia.”
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Perustelu

Uusien, kiinteiden prosenttimaarien kdyttoonottoon liittyvan siirtymdajan pidentiminen ehdotetulla tavalla antaisi
hallintoviranomaisille (etenkin tietojen analysoinnin suhteen) paremmat mahdollisuudet valmistautua varmemmassa
oikeudellisessa ympiristossa.

Muutosehdotus 17
267 artikla

Lisatdan 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan asetuksen (EU) N:o 1305/2013 11 artiklan
1 kohdan a alakohta seuraavasti:

Maaseudun kehittimisohjelmien muuttaminen

Ohjelmien muuttamista koskevat jisenvaltioiden pyynnot
hyviksytidin seuraavien menettelyjen mukaisesti:

»”

a) Komissio pddttii tdytintoonpanosiidoksilli ohjel-
mien muuttamista koskevista pyynnoisti, jotka
koskevat maaseuturahaston rahoitusosuuden kasvat-
tamista yhdessi tai useammassa toimenpiteessa.”

Perustelu

Ehdotuksen tirkeimpénd tavoitteena on yksinkertaistaa varainhoitoa ja lisitd joustavuutta. Komission ehdotuksella
kuitenkin tiukennetaan hallinnointi- ja hallintosddnt6ja, joita sovelletaan alue- ja paikallisviranomaisiin. Tekstid tdytyy siksi

muuttaa.

Muutosehdotus 18
267 artikla
7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 36 artikla seuraavasti:

a) Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i) korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) tulojen vakauttamisvilineen, joka muodostuu

taloudellisesta tuesta keskiniisille rahastoille,
joista maksetaan korvausta kaikilla aloilla
toimiville viljelijille, joiden tulot laskevat
voimakkaasti;”

ii) lisdtddn d alakohta seuraavasti:

"d) tulojen vakauttamisvilineen, joka muodostuu

taloudellisesta tuesta keskindisille rahastoille,
joista maksetaan korvausta tietylld alalla toimi-
ville viljelijoille, joiden tulot laskevat voimak-
kaasti.”

Muutetaan 36 artikla seuraavasti:

a) Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i) lisdtddn d alakohta seuraavasti:

”d) tulojen vakauttamisvilineen, joka muodostuu
taloudellisesta tuesta keskiniisille rahastoille,
joista maksetaan korvausta tietylld alalla toimi-
ville viljelijoille, joiden tulot laskevat voimakkaas-
t.”
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Perustelu

Riskinhallintavilineiden ja erityisesti vakuutusten kdyton edistiminen hyodyttdd enemmin vakuutusjirjestelmadd kuin
viljelijoitd. Tallaisten vélineiden vahvistaminen voi supistaa maaseudun kehittimisvaroja, jotka ovat vilttiméttomid
maaseutualueiden koheesion kannalta.

Muutosehdotus 19
267 artikla

Lisdtddn 7 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Poistetaan asetuksen (EU) N:o 1305/2013 37 artikla.

Perustelu

Vaarana on, ettd vakuutusvilineisiin kaytetddn kaikki saatavilla olevat maaseudun kehittdmisvarat, eivitkd ne ole riittavid
hallinnointivilineitd maataloustuottajien tulotason turvaamiseksi. Yhdysvalloissa ollaan luopumassa tillaisista kdytannoista.

Muutosehdotus 20
269 artikla
2 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

8. Jisenvaltiot voivat pddttid lopettaa tamin artiklan
sddnndsten soveltamisen vuodesta 2018. Jisenval-
tioiden on ilmoitettava komissiolle kyseisestd pdii-
toksestd viimeistidn 1 pdivind elokuuta 2017.”

Perustelu

Muutosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd YMP:n varat kohdistetaan jatkossakin aktiiviviljelijoille ainoina suoriin
tukiin oikeutettuina tuensaajina, jotta estetddn rahoitusvarojen hajaantuminen.

Muutosehdotus 21
269 artikla

Lisatdan 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Muutetaan asetuksen (EU) N:o 1307/2013 44 artiklan
1 kohtaa seuraavasti:

Viljelyn monipuolistaminen

1. Jos viljelijilld on 10-30 hehtaaria peltoalaa, eiki se
ole merkittivin osan vuodesta tai yhden viljelykierron
ajan kokonaan sellaisten kasvien viljelyssd, jotka kasva-
vat veden alla, tilli peltoalalla on viljeltivi vihintiin
kolmea eri viljelykasvia. Pidkasvin osuus saa olla
enintddin 50 prosenttia kyseisesti peltoalasta.

Viljelykiertoon voidaan sisillyttid apiloiden ja kaksivuo-
tisten ruohokasvien seoksia tai muunlaisia niittovili- ja
aluskasvien kylvoratkaisuja, jotka vaikuttavat myontei-
sesti maaperdin hedelmillisyyteen ja tuottavuuteen.
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Perustelu

Yksinkertaistamisen lisaksi on asetettava virstanpylvaitd YMP:n uudistusta varten. Viljelykierto on olennainen osatekija.
[Asetus (EU) N:o 1307/2013]

Muutosehdotus 22
270 artikla

Lisitddn 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3d. Lisdtiin 152 artiklaan kohta seuraavasti:

”la. Tdmdn artiklan 1 kohdan nojalla hyviksytty
tuottajaorganisaatio voi suunnitella maataloustuotteiden
tuotantoa, saattaa markkinoille maataloustuotteita ja
neuvotella maataloustuotteiden tarjontaa koskevia sopi-
muksia jdasentensd puolesta niiden kokonaistuotannon tai
tuotannon osan osalta, sanotun vaikuttamatta EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan
soveltamiseen.”

Perustelu

Tarkoituksena on asettaa 152 artikla kilpailulainsddddnnon soveltamista koskevien YMJ-poikkeusten keskioon AGRI-
valiokunnan maatalousmarkkinatyéryhmén esittimén suosituksen 157 a sekd AGRI-valiokunnan EU:n kilpailupolitiikkaa
koskevasta vuosikertomuksesta antaman lausunnon 8 kohdan mukaisesti.

Muutosehdotus 23
270 artikla

Lisatdan 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3 k. Lisitddn asetukseen (EU) N:o 1308/2013 artikla
seuraavasti:

7152 b artikla
Arvon jakaminen

Maataloustuotteiden tuottajat jollakin 1 artiklan 2 koh-
dassa luetelluista aloista organisaatioidensa kautta seki
tillaisia tuotteita markkinoille saattavat tai jalostavat
yritykset voivat sopia arvon jakamista, markkinabonukset
ja -tappiot mukaan lukien, koskevista lausekkeista, joissa
mddritellidn, miten asianomaisten markkinahintojen tai
muiden raaka-ainemarkkinoiden hintojen kehitys kohden-
netaan niiden kesken, sanotun vaikuttamatta 125 artiklan
soveltamiseen sokerialalla.”

Perustelu

Pyritddn mahdollistamaan se, ettd maataloustuotteiden tuottajat voivat sopia organisaatioidensa vilitykselld niiden tuotteita
markkinoille saattavien tai jalostavien yritysten kanssa lausekkeista, joiden nojalla arvo jaetaan, sokerialan esimerkin
mukaisesti.
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Muutosehdotus 24
270 artikla

Lisatdan 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3 z.  Lisdtddin asetuksen (EU) N:o 1308/2013 osaan II
uusi luku seuraavasti:

”III a LUKU

Suhteet toimitusketjuun

175 a artikla
Hyviin kauppatavan vastaiset menettelyt

Komissio esittid viimeistddn 30 pdivind kesikuuta 2018
Euroopan parlamentille ja neuvostolle lainsdddintoeh-
dotuksen unionin laajuisesta kehyksestd, jolla torjutaan
kdytintoja, jotka poikkeavat selvisti hyvistd liiketavasta
eivitkd noudata vilpitonti lihestymistapaa ja tasapuo-
lista kohtelua yhtidlti viljelijéiden ja heidin organisaa-
tioidensa sekd jalostuksesta vastaavien pk-yritysten ja
toisaalta toimitusketjun loppupdin kauppakumppanien
vilisessd liiketoiminnassa.”

Perustelu

Sainnoksen mukaan komission tulee hyviksyi ennen vuoden 2018 puolivalid EU:n lainsddadantokehys hyvan kauppatavan
vastaisten kdytdntojen torjumiseksi Euroopan parlamentin 12. joulukuuta 2016 vahvistaman kannan ja AGRI-valiokunnan
maatalousmarkkinatyoryhman antaman suosituksen 113 mukaisesti.

Muutosehdotus 25
270 artikla

Lisitddn 4 kohdan jalkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

4 c.  Korvataan 219 artiklan 1 kohdan neljis alakohta
seuraavasti:

"Tallaisilla toimenpiteilli voidaan siini laajuudessa ja
sen ajan kuin on tarpeen markkinahdirion tai sen uhkan
korjaamiseksi laajentaa tai muuttaa muiden tissi
asetuksessa siddettyjen toimenpiteiden soveltamisalaa,
kestoa tai muita nikokohtia tai sddtid vientituista tai
keskeyttii tuontitullit kokonaan tai osittain tiettyjen
madrien tai kausien osalta taikka ehdottaa asianmukaisia
tarjonnan hallintatoimenpiteiti.”

Perustelu

Jotta 219 artiklan vaikuttavuutta voidaan parantaa, on tarpeen suoda komissiolle mahdollisuus kéyttdd kaikkia sen
kiytettavissd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti olevia keinoja ja samalla my6s kaikkia muita asianmukaisia
tarjonnanhallintatoimenpiteita.
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II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1.  toteaa, ettd varainhoitoasetuksessa vahvistetaan ne periaatteet ja menettelyt, joita sovelletaan EUn talousarvion
toteutuksessa kaikilla aloilla sekd EU:n varojen kayton ja ohjelmien valvonnassa. Ehdotus kattaa ndin ollen EU:n kaiken
varainkdyton rahoitusta yhdistavistd vilineistd (esim. Euroopan strategisten investointien rahasto ESIR) aina yhteistyossd
tapahtuvaan hallinnointiin saakka (esim. Euroopan rakenne- ja investointirahastot — ERI-rahastot — ja keskitetysti
hallinnoidut EU-ohjelmat, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelma). EU:n varainhoitoasetuksen piiriin kuuluvat myos EU:n
toimielinten hallinnolliset kustannukset, ja sen soveltaminen sitoo myos AK:ta yhtend unionin elimend.

2. katsoo, ettd ndin laajan tarkistuksen yhteydessd — muutettavia sdddoksid on 15 — olisi tehtdva vaikutustenarviointi
ennen ehdotuksen esittdmistd. Vaikutustenarvioinnissa olisi pohdittava esitettyjen ehdotusten alueellista ulottuvuutta ja
alueellisia vaikutuksia. Ehdotuksen heijastusvaikutuksia paikallis- ja alueviranomaisiin ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisuutta on tdssd vaiheessa vaikea arvioida. Lisiksi AK suhtautuu epdilevisti Euroopan komission arvioon, ettd
ehdotettu saddos kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Alakohtaisia sdadoksid koskevissa ehdotuksissa ei nimittdin
ainoastaan yhdenmukaisteta tekstid unionin uusien varainhoitosadntojen kanssa.

3. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat toistuvasti vaatineet sidntojen yksinkertaistamista ja joustavoitta-
mista, jotta EU:n rahastovarojen kdyttd olisi sujuvampaa ja rahastotoimien paivittdinen hallinnointi olisi tuensaajille —
etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille — ja hallintoviranomaisille helpompaa.

4. on hyvilldan siitd, ettd AK:n ja Euroopan komission hyvin yhteistyon johdosta sidgdosehdotukseen on sisillytetty
useita yksinkertaistamisehdotuksia niiden joukosta, jotka laadittiin neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa jarjestetyissa,
koheesiopolitiikan yksinkertaistamista késitelleissd yhteisissd tyopajaseminaareissa. Esimerkkind voidaan mainita komission
siirtyminen kohti tulossuuntautuneempaa lihestymistapaa tukien maksamisessa.

5. suhtautuu yksinkertaistettujen kustannusten kéyttomahdollisuuksien laajentamiseen myonteisesti. Parannettavia
kohtia on kuitenkin vield: alueiden komitea ehdottaa erityisesti, ettd laajennetaan mahdollisuuksia kayttad yksin-
kertaistettuja kustannuksia yleisen taloudellisen edun mukaisiin palveluihin liittyvissd hankkeissa samaan tapaan kuin
valtiontukisddntojen alaisissa hankkeissa. Lisdksi vakiotaulukkojen kayton ei pitdisi edellyttdd Euroopan komission
ennakkohyviksyntad, tai ainakin sitd olisi rajattava, jotta hallintoviranomaiset voisivat tehdd merkittavid yksinkertaistuksia
hallinnointiin.

6.  toteaa, ettd ehdotettujen tarkastuksia koskevien yksinkertaistamistoimenpiteiden odotetaan sujuvoittavan menettelyja
merkittdvasti kaikilla EU:n politiikanaloilla, joihin liittyen annetaan EU-rahoitusta. Varainhoitoasetuksessa esitettdvien
tulosbudjetointia, yksinkertaistamista ja tarkastusten (yhden tarkastuksen) vastavuoroista hyodyntimistd koskevien
ehdotusten avulla voidaan saavuttaa merkittavad edistystd, kun tarkastusten, virheiden ja hallinnollisten rasitteiden maira
vihenee, julkisuuskuva kohenee, varojen kéytto tehostuu ja tulossuuntautuneisuus korostuu. Vastavuoroista hyodyntamista
edistdvilld toimenpiteilld pyritddn siihen, etté tarkastuksia tehdddn aina kun mahdollista vain yksi, jos se on kansainvélisesti
hyviksyttyjen tarkastusstandardien perusteella luotettava.

7. pitda valitettavana, ettei kaikkia tarkastukseen liittyvid yksinkertaistamisehdotuksia ole sisillytetty saiddosehdotukseen.
Kohtuuttomista tarkastusvaatimuksista aiheutuu suuria riskejd sekd aluchallinnolle ettd pk-yrityksille, minkd johdosta
monet eivit yksinkertaisesti pidd ERI-rahastotuen hakemista vaivan arvoisena. Tuensaajille aiheutuvaa taakkaa olisi edelleen
vihennettdvd jatkamalla yksinkertaistamista. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon ehdotus, jonka mukaan
tarkastusviranomaisten olisi hyddynnettavd hallintoviranomaisten tekemid hallinnon tarkastuksia vastavuoroisesti, ja
hyodynnettiva ensimmadistd valvontatasoa sen sijaan, ettd palataan tuensaajatasolle.

8.  suosittaa tarkastusvaatimusten keventdmistd ja niiden ldpindkyvyyden lisddmistd. Erityisesti olisi lyhennettavi
digitaalisten tietojen sailytysaikaa, silld tallennuskustannukset voivat nousta yhtd suuriksi kuin nykyiset arkistointikustan-
nukset.

9.  kehottaa tekemdin mahdolliseksi tarkastusstrategian raatiléimisen toimenpideohjelman mukaan. Strategian olisi
pohjauduttava jasenvaltioiden tarkastusviranomaisilta edellytettdviin menetelmiin ja periaatteisiin, joita ovat suhteellisuutta
koskevat periaatteet, palkitseminen hyvistd tuloksista, joita on saavutettu aiempiin tarkastuksiin ndhden, ja kansallisten
tarkastusmenetelmien kaytto.



15.9.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 306/79

10.  pitdd tervetulleena varainhoitoasetukseen sisillytettavaksi esitettyd ehdotusta siitd, ettd rahoitusta ei kytketd
asianomaisten toimien kustannuksiin vaan toteuttamisen edistymiselle asetettujen ehtojen tdyttdmiseen tai ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseen. Komitea kehottaa edistimadn tulosbudjetoinnin laajempaa kayttod.

11.  pitdd ilahduttavana, ettd siddosehdotukseen sisiltyy komitean ehdottama mahdollisuus tehdd sopimuksia suoraan
valtakunnallisten tai alueellisten julkisomisteisten kehitysrahoituslaitosten kanssa, kun ne toimivat rahoituksen vilittdjina
rahoitusvilineitd taytintoonpantaessa.

12.  on tyytyviinen yhteisten toimintasuunnitelmien ehdotettuun yksinkertaistamiseen mutta huomauttaa, ettei tallaisia
toimintasuunnitelmia ole toistaiseksi juurikaan kiytetty, koska hallintoviranomaiset ovat peldnneet tarkastajien tulkitsevan
yhteisid toimintasuunnitelmia koskevia sddntojd eri tavoin ja mddradvin rahoitusoikaisuja. Yhteisten toimintasuunnitelmien
kaytto edellyttdd myos monikerroksisempaa hallintoa. Komitea ehdottaakin yhteisten toimintasuunnitelmien kaytostd
saatujen kokemusten tarkastelemista ja toteutusmekanismin arviointia ja pyytdd saada tietoa siitd, mitd kdytdnnon toimia
Euroopan komissio on toteuttanut luottamuspulan ja epavarmuuden korjaamiseksi. Komitea pyytdd Euroopan komissiota
esittdmdin yhteisen toimintasuunnitelman mallin, jota varten komission olisi pyydettivd neuvoja Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimelta. Komitea suosittaa voimakkaasti, ettd kaikissa jasenvaltioissa kdynnistetddn jo nykyiselld kaudella useita
kokeiluja, jotta yhteisid toimintasuunnitelmia voidaan testata niiden levittimiseksi laajaan kaytt66n vuoden 2020 jilkeen.

13.  on tyytyviinen siihen, ettd ehdotukset (ERI-rahastojen yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 1 kohdan
c alakohta ja 39 a artikla), joiden avulla on tarkoitus edistid ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston yhteiskdyttod erityisesti
rahoitusvilineiden osalta, vaikuttavat kaiken kaikkiaan erittdin myonteisiltd ja vastannevat alueiden komitean kehotuksiin
lisitd ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston yhteisvaikutuksia. Edelleen on kuitenkin hieman episelvad, millaista lisdarvoa tuottaa
kahden toteutusmekanismin kéytto kierrdtettdessd varoja, mikd voidaan tehdd sekd ESIRin ettd ERI-rahastojen kautta.
Kahdesta toteutusmekanismista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voidaan vélttaa ERI-rahastojen ja ESIRin yhdistetyn kiyton
tapauskohtaisella ennakkoarvioinnilla. AK kiinnittdd lisiksi huomiota siihen, ettd ESIRin tdytintoonpanoa ja sithen liittyvid
ehtoja pidetdin ERI-rahastoja yksinkertaisempina. ESIRin ja Horisontti 2020 -puiteohjelman kaltaisten suoraan
hallinnoitujen EU-rahastovarojen ja yhdessd hallinnoitujen ERI-rahastojen erilainen asema valtiontukien alalla lisad
hallintotaakkaa ja haittaa valineiden vilisten synergiavaikutusten syntymista.

14.  pitdd valitettavana, ettd saiddosehdotuksella avataan mahdollisuus siirtdd koheesiopolititkkaan varattuja maararahoja
muihin keskitetysti hallinnoituihin ohjelmiin tai lisidmain Euroopan strategisten investointien rahaston riskinkantokykya.
Asia vaikuttaa paikallis- ja aluetason ndkokulmasta ongelmalliselta, silld siirto tehdéin jdsenvaltion pyynnosti eikd tarvetta
kuulla paikallis- ja alueviranomaisia mainita nimenomaisesti. Paikallis- ja alueviranomaiset suhtautuvatkin tihian
ehdotukseen sen nykymuodossa torjuvasti, ja AK ehdottaa, ettd komission edellytetddn tarkistavan pyynnon ja antavan
luvan varojen siirtoon vain, jos pyynnon ovat panneet alulle hallintoviranomaiset tai asianomaiset paikallis- ja
alueviranomaiset jaftai ndimé ovat antaneet sille hyviksyntinsd. Paikallis- ja alueviranomaisten pitdisi voida tehdd aloite
kyseisenlaisen pyynnon tekemiseksi.

15.  kehottaa mahdollistamaan sdddosehdotuksessa myos varojen siirtiminen keskitetysti hallinnoiduista ohjelmista ja
ESIR-rahastosta koheesiopolitiikan alalle. Nditd seikkoja kisitelldan muutosehdotuksessa 1.

16.  korostaa, ettd monimutkaisuus juontaa usein juurensa delegoiduista saddoksistd ja taytantoonpanosdadoksistd mutta
myos komission ohjeasiakirjoista. Suuri osa hallinnointiin, tarkastuksiin ja valvontaan liittyvistd episelvyyksistd ja
lisavelvoitteista on perdisin niistd toissijaisista sidnnoksistd. Sddntelyn yksinkertaistaminen talld tasolla olisikin tarpeen.

17.  huomauttaa, ettd maaliskuun 3. pdivind 2014 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014
27 artiklan 2 kohdassa sdddetddn oikeussddnnén taannehtivuudesta toimien valvonnassa ja tarkastuksissa, kun ndistd
aiheutuu kohtuutonta oikeudellista epavarmuutta avustuksen saajille. Taannehtivuusperiaatetta ei tule soveltaa muulloin
kun tapauksissa, joissa se on suotuisampi avustuksen saajille.

Yksinkertaistamisehdotukset vuoden 2020 jilkeisti ohjelmakautta ajatellen

18.  katsoo, ettd koheesiopolititkan yksinkertaistamista olisi jatkettava vuoden 2020 jalkeistd ohjelmakautta koskevissa
ehdotuksissa. Seuraavat kysymykset pitdisi ratkaista ensi tilassa:

— Luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkien EU:n eri rahoitusvilineiden osalta soveltamalla yhteisid maaritelmia,
jotta tuloksia voidaan vertailla ja rahastovaroja yhdistda.
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— Tutkitaan, miten koheesiopolitiikan ennakkoehtojirjestelmdn (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 19 artikla) avulla
voitaisiin edistdd yksinkertaistamista.

— Pohditaan uudelleen monitasoisen ldhestymistavan soveltamista yhteistyossd hallinnoitavissa ohjelmissa: asiat olisi
tehokkaampaa hoitaa ohjelman maatieteellisestd laajuudesta riippuen joko alue-/paikallisviranomaisten tai valtiotason
viranomaisten kanssa.

— Avoimuuden parantamiseksi ja sddntelyn yksinkertaistamiseksi tulisi kaikkien ERI-rahastojen kohdalla soveltaa samoja
sdantojd. Tdhdn voidaan pddstd luomalla yksi keskitetty yhteyspiste ERI-rahastojen edunsaajien hakemuksia varten, jotta
varmistetaan rahastojen palvelujen helppo ja tasapuolinen kaytto.

— Rajataan ehdot siten, ettd ne sisiltyvit yksiin ja samoihin yleisiin sddnt6ihin. Varainhoitosidnnokset eivat saisi
mahdollistaa lisiehtoja, jotka koskevat rahastokohtaisia sddntojd tarkastuksista ja kustannusten tukikelpoisuudesta
tietyissd rahastoissa ja ohjelmissa. Rahastokohtaiset asetukset olisi rajoitettava koskemaan vain sidnt6ja ohjelman
sisdllostd ja raportoinnista. Tallaisen ylisddntelyn estimisen tulisi koskea myos kaikkia yhteistyossd hallinnoitaviin
ohjelmiin osallistuvia kumppanitahoja.

— Karsitaan vuotuisten tdytintoonpanokertomusten sisiltod siten, ettd niissd esitetddn vain keskeiset tiedot ohjelman
tdytantoonpanosta, jotta hallintoviranomaisille ei aiheudu tarpeetonta lisitaakkaa.

— Poistetaan kdytostd byrokraattiset menettelyt, jotka tuottavat vain vihin lisdarvoa ja joita sovelletaan téysin eri tavoin.
Esimerkkind voidaan mainita nimedmismenettely (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 124 artikla).

— Kehitetddn eriytettyjd tarkastuksia ja raportointia EUnn ja kansallisten tarkastus- ja hallintoviranomaisten valisten
luottamussopimusten avulla.

— Lisdtddn tarkastusviranomaisen tehtdvid koskevaan artiklaan (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 127 artikla)
tarkastustaakan vélttdmiseksi seuraava virke: "Téstd tarkastusstrategiasta tehdddn etukiteen selkoa hallintoviran-
omaiselle, ja komissio arvioi sen suhteellisuusperiaatteen turvaamiseksi ja kulloiseenkin toimenpideohjelmaan liittyvien
riskien huomioon ottamiseksi.”

— Otetaan esimerkiksi ohjelmakaudella 2007-2013 sovellettu ennakkoarviointi- ja nimeimismenettely, jossa komissio
tarkisti ja vahvisti kaikki hallintoviranomaisten luomat jarjestelmat. Néin voidaan varmistaa rahoituksen nopeampi
toteutuminen ohjelmakauden alussa.

— Maksujen keskeyttamistd koskevien sddnnosten (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 142 artikla) olisi sallittava
suurempi joustavuus.

— Olisi tehtdvi ero petostarkoituksessa tehtyjen virheiden ja tahattomien virheiden valilla.

— Luodaan suurempi luottamus ERI-rahastojen yhteiseen hallinnointiin osallistuvien toimijoiden ja Euroopan komission
vilille.

— Asetuksen (EU) N:o 480/2014 28 artiklassa viitataan hyvaksyttivissd olevaan kahden prosentin virhetasoon. Kokemus
on osoittanut, ettd taso ei ole tarkoituksenmukainen koheesiopoliittisissa hankkeissa. Koska kansainvilisissd
tarkastusstandardeissa ei aseteta lukumadriisid sddntojd, rajaa lienee mahdollista nostaa viiteen prosenttiin.

19.  korostaa, ettd siddosehdotus unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja sithen liittyvit
viidentoista sdddoksen sisdltimat alakohtaiset sdannot koskevat AK:n kaikkia valiokuntia ja niitd on kuultu lausunnon
valmisteluvaiheessa. EU:n talousarviota tarkasteleva COTER-valiokunnan tyoryhma osallistui niin ikddn lausunnon
laadintaan.

Bryssel 11. toukokuuta 2017.
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