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1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Junckerin komission poliittisissa suuntaviivoissa korostetaan ETSK:n mielestd perustellusti, ettd oikeudellista
yhteistyotd EU:n jasenvaltioiden valilld on kehitettava asteittain, jotta voidaan pysyd ajan tasalla sen todellisuuden kanssa,
ettd yhd useammat kansalaiset liikkkuvat unionissa yli rajojen ja solmivat avioliittoja ja saavat lapsia.

1.2 ETSK pitdd tervetulleena, ettd komission ehdotuksen tavoitteeksi on asetettu lapsen edun vahvempi huomioon
ottaminen palauttamispaitoksissd. ETSK kannattaa lasten oikeuksia ja korostaa, ettd lasten oikeuksien kunnioittaminen
kaikilla lapsia koskevilla polititkanaloilla on erittdin tirkedd. Lapsen etu on asetettava etusijalle.

1.3 ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd komissio ehdottaa useita merkittividi muutoksia, joiden avulla pyritdin
parantamaan kaapatun lapsen palauttamismenettelyn tehokkuutta. ETSK:n mielestd tdhdn voisi sisdltyd myos yhteisten
vihimmadisvaatimusten ja yhdenmukaisen tdytintoonpanomenettelyn hyvaksyminen.

1.4  ETSK katsoo, ettd asetuksen 55 artiklassa tarkoitettu keskusviranomaisten yhteistyd vanhempainvastuuta koskevissa
erityiskysymyksissd on olennaisen tirkedd, ja kannattaa ndiden sddnnosten uudelleenlaatimista.

1.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan keskittimdidn toimivalta rajoitetulle maarille
tuomioistuimia niiden kansallisen oikeusjirjestelmin rakenne huomioon ottaen.

1.6  ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksessa tismennetdan mdairdaika, jonka kuluessa tdytintoonpanokelpoinen
palauttamismdardys on annettava, ja palauttamismenettely lyhennetddn yhteensd 18 viikkoon.

1.7  ETSK pitdd palauttamismenettelyn muutoksenhakumahdollisuuksien mairan rajoittamista yhteen hyviksyttavina.

1.8 ETSK pitda tervetulleena, ettd paitoksen antanut tuomioistuin voi julistaa padtoksen viliaikaisesti taytintoonpa-
nokelpoiseksi, vaikka kansallisessa lainsdddianndssa ei siddettiisi tastd mahdollisuudesta.

1.9  ETSK katsoo, ettd lapsen kuulemista koskevat vihimmiisnormit voisivat auttaa lisidmédn paitoksen saamaa
hyviksyntaa.
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1.10  ETSK kannattaa lisdksi eksekvatuurimenettelystd luopumista. ETSK:n mielestd suojamekanismit tulisi kuitenkin
sailyttda.

1.11  ETSK pitdd asianmukaisena, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion tuomioistuimen olisi my9s voitava madrata
vaaditut kiireelliset turvaamistoimenpiteet, jos lasta uhkaa vakava vahingoittumisen riski.

1.12  ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksen mukaan lapsen sijoittaminen hoitolaitokseen tai sijaisperheeseen toisessa
jasenvaltiossa edellyttdd joka tapauksessa kyseisen jasenvaltion hyvaksyntida.

1.13  ETSK:n mielestd on selvennettivd Bryssel Ila -asetuksen soveltamisalaa. Vaikka ldhdettdisiinkin “kansallisesta”
avioliittokdsityksestd, jasenvaltioiden on otettava huomioon EU:n perusoikeuskirjan 21 artikla. ETSK ehdottaa, ettd
21 artiklan noudattaminen nostetaan esiin asetuksen johdanto-osassa.

1.14  ETSK nikee sddntelytarvetta niissd tapauksissa, joissa toinen vanhemmista ei ole kotoisin Euroopan unionista, ja
kannattaa kahdenvilisten sopimusten tekemistd etenkin sellaisten maiden kanssa, jotka eivit ole Haagin lapsikaappaus-
sopimuksen osapuolia.

2. Yleisti

2.1  Euroopan komissio esitti 30. kesikuuta 2016 ehdotuksia Bryssel Ila -asetuksen uudistamiseksi. Bryssel Ila -asetus on
Euroopan unionissa perheoikeuden alalla tehtivian oikeudellisen yhteistyon kulmakivi. Siind vahvistetaan rajat ylittavissd
tilanteissa sovellettavat yhdenmukaiset toimivaltasddnnot avioeroa, asumuseroa ja avioliiton patemattomaksi julistamista
sekd vanhempainvastuuta koskevien riita-asioiden ratkaisemista varten. Asetus helpottaa pidtosten, alkuperdisten
asiakirjojen ja osapuolten vililli tehtyjen sopimusten vapaata liikkkuvuutta unionissa, koska siind sdddetddn niiden
tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta muissa jasenvaltioissa. Asetusta on sovellettu 1. maaliskuuta 2005 alkaen kaikissa
jasenvaltioissa Tanskaa lukuun ottamatta.

2.2 Asectuksen vanhempainvastuuta koskevassa osassa sdddetddn Euroopan unionin sisilli vanhempainvastuuta
koskevasta kansainvilisestd toimivallasta ja toisissa jasenvaltioissa annettujen, vanhempainvastuuta koskevien paitosten
tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta. Asetus sisdltdd myos sdannoksid sellaisten lasten palauttamiseksi, jotka on luvatta
viety toiseen jdsenvaltioon tai jatetty palauttamatta sieltd. Téltd osin asetuksella vahvistetaan Haagin lapsikaappaus-
sopimuksen palauttamismekanismia.

2.3 Asectusta, joka on ollut jo Euroopan unionin tuomioistuimen 24 tuomion kohteena, on nyt tarkoitus uudistaa
monilta osin. Tarkasteltavana olevalla komission ehdotuksella asetusta pyritddn tehostamaan entisestddn: se koskee
pelkastddn asetuksen vanhempainvastuuta kisittelevad osaa eikd silld puututa avioeromenettelyitd koskeviin sadnnoksiin.

2.4 Junckerin komission poliittisissa suuntaviivoissa korostetaan ETSK:n mielestd perustellusti, ettd oikeudellista
yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden valilld on kehitettdva asteittain, jotta voidaan pysyd ajan tasalla sen todellisuuden kanssa,
ettd yhd useammat kansalaiset liikkuvat unionissa yli rajojen ja solmivat avioliittoja ja saavat lapsia.

2.5 ETSK on jo aiemmissa lausunnoissaan (') korostanut, etti EU:n perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa taataan
oikeussuojan saatavuus ja perusoikeuksien kunnioittaminen; tima koskee eritoten omistusoikeutta, yhdenvertaisuutta lain
edessd, syrjimattomyysperiaatetta, oikeutta yksityis- ja perhe-eldmin kunnioittamiseen, oikeutta avioitua ja perustaa perhe
sekd oikeutta puolueettomaan tuomioistuimeen.

2.6 Komissio on arvioinut asetuksen toimivuutta kdytdnnossd ja todennut huhtikuussa 2014 julkaistussa soveltamista
koskevassa kertomuksessaan (%), etti asetusta on tarpeen muuttaa. Arviointi toteutettiin sddntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman puitteissa.

2.7 Uudelleenlaatimisen tavoitteena on kehittdd edelleen Euroopan oikeusaluetta ja perusoikeuksia keskindisen
luottamuksen pohjalta poistamalla oikeuden péddtosten vapaata liikkuvuutta vieldkin haittaavat esteet vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen mukaisesti ja suojata paremmin lapsen etua yksinkertaistamalla ja tehostamalla menettelyja.
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2.8  ETSK pitdd tervetulleena, ettd komission ehdotuksen tavoitteeksi on asetettu lapsen edun vahvempi huomioon
ottaminen palauttamispadtoksissa. Lisdantyvat muuttoliikkeet vaativat yhd enemmin yhteistyovalineitd ja -rakenteita lasten
suojelemisen mahdollistamiseksi maiden rajojen ylitse.

2.9 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio ehdottaa useita merkittivid muutoksia, joiden avulla pyritddn
parantamaan kaapatun lapsen palauttamismenettelyn tehokkuutta. Vanhemman tekemin lapsikaappauksen yhteydessd on
olennaista toimia nopeasti, jotta lapsi voitaisiin palauttaa asetuksessa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

2.10 ETSK katsoo, ettd asetuksen 55 artiklassa tarkoitettu keskusviranomaisten yhteistyo vanhempainvastuuta
koskevissa erityiskysymyksissd on olennaisen tarkeai, jotta lapsia koskevissa rajat ylittavissd menettelyissd osallisina olevia
vanhempia ja lapsia voidaan tukea tuloksellisesti.

2.11 ETSKin mielestd keskeinen ongelma on keskusviranomaisten yhteistyotd vanhempainvastuuta koskevissa
erityiskysymyksissd kasittelevan artiklan epdselvd sanamuoto. Artikla ei tarjoa kaikkien jdsenvaltioiden viranomaisille
riittdvad oikeusperustaa toimien toteuttamiseen.

2,12 ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksessa tismennetdin, kuka voi pyytdd millaista apua tai mitd tietoja keneltd ja
missd tilanteessa. Lisdksi selvennetddn, ettd keskusviranomaisen apua voivat pyytdd myos tuomioistuimet ja
lastensuojeluviranomaiset. Uudelleenlaadittu teksti tarjoaa lastensuojeluviranomaisille oikeusperustan hankkia tarvittavat
tiedot muista jasenvaltioista keskusviranomaisten valityksella.

2.13 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan keskittimadin toimivalta rajoitetulle maaralle
tuomioistuimia niiden kansallisen oikeusjirjestelmédn rakenne huomioon ottaen. Tapausten Kisittelyd viivyttdd se, ettd
monissa jasenvaltioissa palauttamista koskevia hakemuksia kisittelevit tuomioistuimet eivdt ole riittdvin perehtyneitd
asiaan. Tastd syystd tuomarit eivat vilttimaittd ole perehtyneet asiaa koskeviin menettelyihin ja sidnnoksiin ja heilld on
vihemmin tilaisuuksia tehdd sddnnollisesti yhteistyotd muiden EU:n tuomioistuinten kanssa tavalla, joka edistaisi
keskindisen luottamuksen rakentumista.

2.14  ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksessa tdsmennetddn mdairdaika, jonka kuluessa tdytintoonpanokelpoinen
palauttamismaardys on annettava, ja palauttamismenettely lyhennetddn yhteensd 18 viikkoon.

2.15  Keskusviranomaisilla on ehdotuksen mukaan kuusi viikkoa aikaa hoitaa hakemuksen vastaanottaminen ja kasittely,
paikantaa vastaaja ja lapsi, edistdd sovittelua ja varmistaa, ettei se pitkitd menettelyd. Tdtd nykyd keskusviranomaisten
toiminnalle ei ole asetettu madrdaikaa.

2.16  Menettelyyn on tarkoitus soveltaa kuuden viikon méiriaikaa erikseen sekd ensimmdisessd oikeusasteessa ettd
muutoksenhakuasteessa. Tamé tekee ETSK:n mielestd tuomioistuimia koskevasta médardajasta realistisemman, niin ettd sen
puitteissa pystytddn suojaamaan vastaajan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin. ETSK muistuttaa, ettd ndiden
maédrdaikojen noudattaminen asianomaisissa oikeusjirjestelmissd on varmistettava.

2.17  ETSK pitdd palauttamismenettelyn muutoksenhakumahdollisuuksien médran rajoittamista yhteen hyvaksyttavina.
Useimpien jdsenvaltioiden perustuslait takaavat vain yhden muutoksenhakumahdollisuuden julkiseen padtokseen.

2.18  ETSK pitda tervetulleena, ettd padatoksen antanut tuomioistuin voi julistaa paitoksen viliaikaisesti taytintoonpa-
nokelpoiseksi, vaikka kansallisessa lainsdddannossa ei sdadettdisi tdstd mahdollisuudesta. Tdstd on hyotyd niiden
oikeusjdrjestelmien kannalta, joissa pditos ei ole tdytintdonpanokelpoinen niin kauan kuin sithen on mahdollista hakea
muutosta. Tdmdn ansiosta vanhemmalla olisi oikeus tavata lasta viliaikaisesti tdytdntoonpanokelpoiseksi julistetun
paatoksen nojalla niin kauan kuin paitostd koskeva toisen vanhemman kdynnistima muutoksenhakumenettely on kesken.

2.19  ETSK kannattaa sitd, ettd tuomareita kehotetaan nimenomaisesti harkitsemaan, olisiko palauttamispaitos
julistettava viliaikaisesti tdytintdonpanokelpoiseksi. Palauttamispddtoksen jilkeiset viivistykset vaikuttavat kielteisesti
vanhempien ja lasten valisiin suhteisiin ja lapsen etuun. ETSK pitda tervetulleena, ettd ehdotuksessa on useita selvennyksia,
joiden tarkoituksena on parantaa nykyisten sddntojen soveltamista. Siind velvoitetaan se jdsenvaltio, jossa lapsen
asuinpaikka oli valittomasti ennen luvatonta pois viemistd tai palauttamatta jattdmistd, laatimaan perusteellinen selvitys
siitd, mikd on lapsen etu, ennen kuin lapsen huollosta tehdddn lopullinen pddtos, joka mahdollisesti edellyttad lapsen
palauttamista. Kun laaditaan selvitystd siitd, mikd on lapsen etu, jokaisella lapsella, joka kykenee muodostamaan omat
nakemyksensid, on oikeus tulla kuulluksi, vaikka hin ei olisi fyysisesti ldsnd. Tarvittaessa on kaytettivd vaihtoehtoisia
keinoja, kuten videoneuvottelua.
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2.20  Lapsen kuulemista koskevat vahimmaisstandardit voisivat ETSK mielestd lisaksi auttaa vilttdimain toisessa EU-
maassa annettujen paitosten tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta tai tdytintoonpanokelpoiseksi julistamisesta
kieltaytymistd ja ndin lisddmaan (pddtoksen) hyviksyntdd EU:n kansalaisten parissa. Hyvd esimerkki tdstd on kuultavan
lapsen vihimmiisikd, mutteivit kuitenkaan yleisemmit menettelykysymykset — kuten lapsen kuulemisen toteuttaja. Tima
tulisi (ja pitdisi) jattdad edelleen jdsenvaltioiden paitettavaksi. ETSK suosittelee sosiaalipedagogista lisikoulutusta lapsia
kuuleville tuomareille.

2.21  ETSK kannattaa lisaksi eksekvatuurimenettelystd luopumista kaikkien yhdessi jasenvaltiossa vanhempainvastuusta
annettujen paitosten kohdalla (ja myos alkuperdisten asiakirjojen ja osapuolten vililld tehtyjen sopimusten kohdalla).
Vaikka tdytintoonpano on jdsenvaltioiden tehtdvd, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
kansallisten sddntojen soveltaminen ei saa heikentdd asetuksen tehokasta vaikutusta.

2.22  Lisdksi eksekvatuurimenettelyn vaatiminen on aiheuttanut kansalaisille tapausta kohti keskimdirin useiden
kuukausien viivastyksid ja jopa 4 000 euron kustannukset (°).

2.23  ETSK:n mielestd tietyt suojamekanismit tulisi kuitenkin sdilyttdd. Tahin kuuluvat joka tapauksessa asiakirjojen
asianmukainen tiedoksianto, osapuolten oikeudet ja lapsen oikeus tulla kuulluksi — erityisesti ristiriidassa olevien paatosten
tapauksessa — sekd tiettyjen menettelysddntojen noudattaminen Bryssel Ila -asetuksen voimassa olevaa 56 artiklaa
vastaavasti, kun kyse on lapsen sijoittamisesta toiseen jasenvaltioon.

2.24  ETSK pitdd asianmukaisena, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion tuomioistuimen olisi my6s voitava maaratd
vaaditut kiireelliset turvaamistoimenpiteet, jos lasta uhkaa vakava vahingoittumisen riski tai jos han muutoin voi joutua
kestdimattomadn tilanteeseen. Esimerkiksi se tuomioistuin, jossa palauttamismenettely on vireilld, voi myontdd
tapaamisoikeuden toiselle vanhemmalle piddtokselld, joka on tdytintoonpanokelpoinen siind jdsenvaltiossa, jossa lapsen
asuinpaikka on, sithen asti ettd kyseisen jdsenvaltion tuomioistuin antaa tapaamisoikeutta koskevan lopullisen pdatoksen.

2.25 ETSK pitdd tervetulleena, ettd komission ehdotuksen mukaan lapsen sijoittaminen hoitolaitokseen tai
sijaisperheeseen toisessa jdsenvaltiossa edellyttdd joka tapauksessa vastaanottavan maan hyviksyntdd. Hyviksynnin
edellyttamiselld varmistetaan, ettd lapsi saa vastaanottavassa maassa kohdennettua hoitoa. ETSK suosittaa lisdksi, ettd lapsi
tulisi sijoittaa ensisijaisesti omaan perheeseen tai, jos tdimi ei ole mahdollista tai lapsen edun mukaista, hinelle olisi
jarjestettava sijaisperhe- tai yhteisollistd hoitoa.

2.26  ETSK toteaa, ettd soveltamista koskevan kertomuksen mukaan voi kestdd jopa useita kuukausia selvittdd,
tarvitaanko sijoitukselle tietyssd yksittdistapauksessa vastaanottavan valtion viranomaisen hyviksyntd. Jos tillainen
hyvaksyntd vaaditaan, siitd seuraa kuulemismenettely, joka on niin ikddn pitkd, koska pyynnon vastaanottavien
viranomaisten vastaukselle ei ole asetettu mddrdaikaa. Tamdn vuoksi monet pyynnoén esittdvt viranomaiset antavat
sijoittamismadrdyksen ja ldhettdvit lapsen vastaanottavaan jisenvaltioon, vaikka kuulemismenettely on edelleen kesken.
Niin saatetaan tehdd jopa ennen kuin kuulemismenettely on aloitettu, koska sijoittamista pidetddn kiireellisend ja
menettelyjen tiedetddn kestdvin kauan. Timin seurauksena lapsen tilanne on oikeudellisesti epavarma.

2.27  ETSK pitdi tervetulleena, ettd ehdotuksen mukaan pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on vastattava pyynto6n
kahdeksan viikon maardajassa. Menettelyn nopeuttaminen on lapsen edun mukaista.

2.28  ETSK hyviksyy, ettd Haagin yleissopimuksen mukaan paitoksen tekee sen maan tuomioistuin, jossa lapsi oleskelee.
ETSK nostaa esiin, ettd useimmissa lapsikaappaustapauksissa timi tulee olemaan kaappaajan kotimaa. ETSK muistuttaa
siitd, ettd Bryssel Ila -asetuksessa on jo sdddetty maksuttomista neuvontapisteistd vanhemmille, jotka ovat kotoisin toisesta
maasta kuin se, missd lapsi parhaillaan oleskelee.

2.29  ETSK kannattaa palauttamismenettelyn yleiseksi nopeuttamiseksi yhteisten vahimmadisvaatimusten hyviksymistd ja
yhdenmukaista taytintoonpanomenettelya.

(¢)  COM(2016) 411/2 final, s. 8.
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3. Erityistd

3.1  ETSK nikee sddntelytarvetta niissd tapauksissa, joissa toinen vanhemmista ei ole kotoisin Euroopan unionista.
Muuttoliikkeet ja rajatylittivd tavaroiden ja palvelujen vaihdanta johtavat ndiden tapausten lisddntymiseen. ETSK pitdd
tarpeellisena kahdenvilisten sopimusten tekemistd etenkin sellaisten maiden kanssa, jotka eivit ole Haagin lapsikaappaus-
sopimuksen osapuolia.

3.2 ETSK:n mielestd on selvennettdvd Bryssel Ila -asetuksen soveltamisalaa. Komission ehdotuksesta ei kdy ilmi,
kuuluvatko avioliiton ja avioeron uudet muodot asetuksen soveltamisalaan. Ehdotuksessa ei madritelld, mitd avioliitolla
tarkoitetaan, vaan titd pidetddn oletettuna. Vaikka lahdettaisiinkin "kansallisesta” avioliittokasityksestd, jasenvaltioiden on
otettava huomioon EU:n perusoikeuskirjan 21 artikla, joka kieltdd sukupuolisen suuntautumisen perusteella tapahtuvan
sytjinnan. ETSK ehdottaa, ettd 21 artiklan noudattaminen nostetaan esiin asetuksen johdanto-osassa.

Bryssel 26. tammikuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS



