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1. Piidtelmit ja suositukset

ETSK

1.1  kannattaa todellista yhteistd turvapaikkapolitiikkaa, jossa noudatetaan eurooppalaisia arvoja. Komitea suhtautuu
myonteisesti unionin uudelleensijoittamiskehyksen luomiseen.

1.2 kehottaa unionia ottamaan enemman vastuuta kansainvalistd suojelua tarvitsevista, lisidmédan vastaanottoponniste-
luitaan sekd suhtautumaan pakolaiskysymyksessd solidaarisemmin kolmansiin maihin mutta myos Kreikan kaltaisiin EU:n
jasenvaltioihin.

1.3 korostaa vaatimustaan rakentaa tehokkaita kotouttamisjirjestelmid jisenvaltioissa.

1.4 kehottaa keskittymain uudelleensijoittamista koskevissa yhteisissd kriteereissd ensisijaisesti asianomaisten ihmisten
suojelun tarpeeseen eiki pelkistddn kolmannen maan tehokkaaseen yhteistyohon turvapaikka-asioissa. Kriteerien on oltava
syrjimdttomia.

1.5  pitdd asianomaisten kolmansien maiden ja alueiden epivarman ja epidvakaan tilanteen vuoksi “ensimmdisen
turvapaikkamaan” ja "turvallisen kolmannen maan” kisitteiden kdyttod kyseenalaisena. Komitean arvion mukaan EU:n ja
Turkin julkilausuma on nykytilanteessa ddrettémin tirked. On sekd EU:n ettd Turkin edun mukaista, ettd ihmisoikeus-
tilannetta seurataan sen tdytantoonpanossa.

1.6 vaatii uudelleensijoittamisohjelman irrottamista kumppanuussopimuksista, joilla kolmansia maita kannustetaan
pakenemisen torjuntaan, silld tdhdn sisdltyy vaara kansainvilisen oikeuden noudattamatta jattdmisestd ja perusoikeuksien
rikkomisesta. ETSK korostaa, ettd kolmansien maiden kanssa solmittujen kumppanuuksien puitteissa toteutettujen
toimenpiteiden tai yleensikin kehitysavun ehdoksi ei saa asettaa palauttamis- tai vastaavia yhteistyosopimuksia kolmansien
maiden kanssa.

1.7 vaatii UNHCR:lle ratkaisevaa roolia uudelleensijoitettavien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkildiden tunnistamisessa ja pitdd kolmansien maiden erityisoikeuksia maasta ldhtevien henkiliden valinnassa
kyseenalaisina.
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1.8 suhtautuu myonteisesti naisten sekd lasten ja nuorten haavoittuvan aseman erityiseen painottamiseen, mutta pitdd
kategoriaa "sosioekonomisesti haavoittuvassa asemassa olevat henkilot” arveluttavana. Erilaisten laillisten maahantulokei-
nojen sekoittaminen komission ehdotuksessa aiheuttaa yleisesti riskin uudelleensijoittamisen laadun ja mairan kirsimisesta.

1.9 pitdd Geneven yleissopimuksen mukaisesti kyseenalaisena niiden henkildiden varauksetonta poissulkemista, jotka
ovat uudelleensijoittamista edeltdneiden viiden vuoden aikana oleskelleet jasenvaltioiden alueella taikka tulleet tai pyrkineet
alueelle sddntojenvastaisesti. Sama koskee henkil6itd, joiden uudelleensijoittamisesta jdsenvaltiot ovat kieltdytyneet
uudelleensijoittamista edeltivien viiden vuoden aikana, vaikka maahanpdasykriteerit heiddn kohdallaan tayttyvat.

1.10  korostaa, ettd oikeutta turvapaikkaan ei saa rajoittaa uudelleensijoittamisilla. Yleisesti on varmistettava Geneven
yleissopimuksen, Euroopan unionin perusoikeuskirjan (perusoikeuskirja) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisten
perusoikeuksien noudattaminen.

1.11  kannattaa kunnianhimoisia tavoitteita uudelleensijoitettavien henkildiden vuosittaisen méddrdn asettamisessa ja
suosittaa, ettd korkean tason komitean paittima lukumaird mairitelldan vahimmaismaaraksi.

1.12  odottaa pdisevdnsd osallistumaan perustettavan korkean tason uudelleensijoittamiskomitean ty6hon.

1.13  suosittaa lisiksi UNHCR:n pysyvdi osallistumista korkean tason uudelleensijoittamiskomitean tydhon. Komission
ehdotuksessa jaa yleisesti epaselvaksi, miten ja milld menettelyilli UNHCR tai jasenvaltiot yksiloivit kansainvalistd suojelua
tarvitsevat sekd mika rooli EU:n turvapaikkavirastolla tulee olemaan tdssi menettelyssa.

1.14  kannattaa kanadalaisen Private Sponsorship Program -ohjelman (') tapaisten vaihtoehtoisten vastaanotto- ja
rahoitusohjelmien harkitsemista. EU:n uudelleensijoittamiskehys voi hyotyi yleisesti kolmen osapuolen lihestymistavan —
jossa mukaan otetaan jdsenvaltiot, UNHCR ja yksityiset/kansalaisyhteiskunnan toimijat — virallistamisesta. Tdma ei
kuitenkaan saa heikentdd uudelleensijoittamisen laatua ja mairdd. Komitea kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd
kansalaisyhteiskunta saa asianmukaisesti tietoa uudelleensijoittamissuunnitelmista ja tukea pystydkseen osallistumaan
prosessiin.

1.15  suosittelee, ettd EU ja jasenvaltiot vahvistavat institutionaalista lisndoloaan erityisen kuormitetuissa alkuperi- ja
kauttakulkumaissa ja ettd nditd autetaan kehittdmalld vastaanotto- ja suojelukapasiteettia paikan paalla.

2. Ehdotetun asetuksen yksittiisten sdinndsten arviointi

2.1 Unionin uudelleensijoittamiskehys

2.1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti kansainvilistd suojelua tarvitsevien uudelleensijoittamiseen unionissa. ETSK korostaa
Euroopan muuttolilkeagendasta antamansa lausunnon (?) tapaan vaatimusta kehittdd uudelleensijoittamisen tueksi
tehokkaita kotouttamisjarjestelmid jasenvaltioissa sekd mahdollistaa tyomarkkinoille péasy, patevyyksien tunnustaminen,
ammattikoulutus ja kielen opiskelu.

2.1.2  ETSK tukee 7. kesdkuuta 2016 esitetyn kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan toimintasuunni-
telman (*) puitteissa toteutettavia toimenpiteiti uudelleensijoitettujen henkiloiden kotouttamiseksi varhaisessa vaiheessa
tehokkaalla ja menestyksekkailld tavalla. Nimé toimenpiteet ovat kuitenkin ristiriidassa toissijaisen suojeluaseman kanssa,
silld jasenvaltioiden on tarkistettava uudelleen henkilon suojeluasema ja on mahdollista, ettd pakolaisasemaa ei tunnusteta.
Niin ollen kansainvilistd suojelua tarvitsevaa henkilod uhkaa maasta poistaminen tai palauttaminen kolmanteen maahan
tai alkuperamaahan.

(") http:/fwww.cic.gc.cafenglish/resources/publications/ref-sponsor/.
() EUVL C 71, 24.2.2016, s. 46.
()  COM(2016) 377 final.


http://www.cic.gc.ca/english/resources/publications/ref-sponsor/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476435062466&uri=CELEX:52016DC0377
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2.2 Alueet tai kolmannet maat, joilta/joista uudelleensijoittaminen tapahtuu

2.2.1  ETSK kannattaa ehdotetun asetuksen 7 ja 8 artiklassa sdddettyd joustoa niitd alueita tai kolmansia maita koskevien
yhteisten valintakriteerien médrittelyssd, mistd kdsin uudelleensijoittaminen tapahtuu. Kriteereiden ei kuitenkaan pitéisi olla
liian poissulkevia, eikd niiden tulisi riippua kolmannen maan tai alueen yhteistyon laadusta muuttoliike- ja turvapaikka-
asioissa, vaan ihmisten suojelun tarpeesta. ETSK vastustaa kaikkea pakoreittiin, alkuperdmaahan, etniseen alkuperddn tai
uskontoon perustuvaa syrjintdd (Geneven yleissopimuksen 3 artikla).

2.2.2  Kun kyseessi on edellytysten luominen “ensimmadisen turvapaikkamaan” ja “turvallisen kolmannen maan”
kasitteiden kaytolle turvapaikanhakijoiden palauttamista varten, ETSK totesi jo turvallisia alkuperdmaita koskevan EU:n
yhteisen luettelon laatimisesta antamassaan lausunnossa (*), etti on vield lilan aikaista laatia kattavaa turvallisten
alkuperdmaiden luetteloa ja ettd luettelosta on sovittava yksinomaan yhteisten, esimerkiksi direktiivissa 2013/32/EU
mddriteltyjen, kriteereiden pohjalta ja maiden arvioinnissa on tukeuduttava etenkin UNHCR:n, Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston (EASO), Euroopan neuvoston, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja muiden ihmisoikeus-
organisaatioiden kayttdmiin kdytdnnonliheisiin ja tarkkoihin erityisindikaattoreihin. ETSK muistuttaa, ettei nditd késitteitd
saa missddn tapauksessa soveltaa maihin, joissa rikotaan ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatteita. Lisdksi kolmas maa
voidaan luokitella "turvalliseksi” vain, jos varmistetaan, ettd kyseinen maa noudattaa palauttamiskiellon periaatteetta ja on
yleensikin varauksettomasti tunnustanut ja pannut tdytinto6n Geneven yleissopimuksen, pakolaisten asemasta 31.
tammikuuta 1967 tehdyn New Yorkin poytikirjan ja muut keskeiset sopimukset.

2.2.3  ETSK:n mielestd unioni pyrkii kumppanuuksien avulla ulkoistamaan pakolaisongelman ja vastuunsa suojelua
hakevista henkil6istd kolmansille maille ja saamaan ne aineellisten kannustimien avulla pysdyttdimain pakolaiset
ulkorajoilleen. Tdssd mielessé jasenvaltioiden alueella sddntojenvastaisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden takaisinoton lisddmiseen uusien sopimusten avulla on syytd suhtautua varauksellisesti.
Pakolaismadrien vihentdmispyrkimyksissd on vaarana, ettd kolmannet maat jattdvat perusoikeuskirjan, Geneven
yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaiset palauttamiskiellot huomioimatta ja pysdyttavit,
kddnnyttavit tai palauttavat rajoilleen saapuvat suojelua hakevat henkilot takaisin. ETSK vaatii siksi kansainvilisen
oikeuden periaatteiden tiukkaa soveltamista ja tehokkaiden valvontamekanismien luomista.

2.3 Kriteerit niiden alueiden tai kolmansien maiden valitsemiseksi, joilta/joista uudelleensijoittaminen tapahtuu
(4 artikla)

2.3.1  ETSK vaatii uudelleensijoittamisohjelman irrottamista kumppanuussopimuksista, ja siksi 4 artiklan a kohdan lause
“ja kyseisten henkiloiden edelleen liikkuminen jasenvaltioiden alueelle” on poistettava. ETSK:n mielestd ehdotetun asetuksen
4 artiklan c ja d kohdassa (iii alakohta pois lukien) méaritellyt kriteerit vaarantavat perusoikeuskirjan 18 artiklan mukaisen
oikeuden turvapaikkaan ja 19 artiklan mukaisen suojan palauttamistapauksissa, ja ne on siksi myds poistettava.

2.3.2  ETSK vaatii UNHCR:n tapaan, ettd takaisinottojérjestelyissd on varmistettava, ettd kyseinen kolmas maa tai alue on
tunnustanut Geneven yleissopimuksen kaikilta osin ja soveltaa sitd kokonaisuudessaan, jotta mahdollisuus kdynnistdd
menettely suojeluhakemuksen kisittelemiseksi Geneven yleissopimuksen mukaisesti on taattu.

2.3.3  ETSK panee huolestuneena merkille, miten EU:n ja Turkin julkilausumaan pohjautuva palauttamismekanismi voi
muuttaa jirjestelykeskukset sdiloonottokeskuksiksi. Tallainen menettely rikkoisi oikeutta vapauteen ja loukkaisi suojaa
mielivaltaiselta vapaudenriistolta (Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla ja perusoikeuskirjan 6 artikla). ETSK on
erittdin huolissaan EU:n ja Turkin julkilausuman puitteissa tehtavistd siiloonotoista ja palautuksista ja katsoo kiireelliseksi
tarpeeksi tarkistaa nykyistd palautusmekanismia, jotta sen puitteissa ja uusissa kumppanuussopimuksissa voidaan taata
asianmukainen suojelu.

2.3.4  ETSK kannattaa lahtokohtaisesti diplomaattisten suhteiden tiivistimistd sekd kolmansien maiden kanssa
solmittujen kumppanuuksien puitteissa toteutettavia rahoituksellisia ja teknisid toimenpiteitd, kuten kansainvalistd suojelua
tarvitsevien henkildiden vastaanotto- ja suojelukapasiteetin kehittimistd paikan pailld, jos ne palvelevat pakolaisongelman
ratkaisemista kolmansissa maissa ja alueilla. Ndiden toimien on oltava myds Geneven yleissopimuksen, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaisia. Mydskdidn uudelleensijoittamisen puitteissa toteutettavien
toimenpiteiden tai yleensikin kehitysavun ehdoksi ei saa asettaa palauttamis- tai vastaavia yhteistyosopimuksia kolmansien
maiden kanssa, silld se olisi ristiriidassa kyseisten toimenpiteiden humanitaarisen tarkoituksen kanssa.

(  EUVL C 71, 24.2.2016, s. 82.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2016:071:TOC
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2.4 Hyviksymisperusteet (5 artikla)

2.4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti naisten ja tyttojen sekd lasten ja nuorten, myds ilman huoltajaa olevien alaikiisten,
haavoittuvan aseman erityiseen painottamiseen. Komitea on tyytyvdinen perhesiteellisten henkiléiden huomioon
ottamiseen, silli se laajentaa niitd henkiloryhmid, joita yleensd uudelleensijoitetaan. ETSK kannattaa erityisesti
asianomaisten henkiloiden perheyhteyden turvaamista siten, ettd my0s sisarukset otetaan huomioon "perheenjdsenind”.
Kyseisid perusteita tulisi kuitenkin soveltaa vain siind tapauksessa, ettd perhettd ei voida yhdistdd jo kdytossd olevilla,
esimerkiksi vuonna 2003 annetun perheenyhdistdmistd koskevan direktiivin mukaisilla perheenyhdistimistoimenpiteilla.
Komitea korostaa tasa-arvon ja syrjiméttomyyden periaatteiden kunnioittamista. Niitd olisi noudatettava myos 5 artiklan a,
b, ¢ ja d kohdasta riippumatta.

2.42  ETSK pitdd hyviksyttavien ryhmien laajentamista kattamaan my0s “sosioekonomisesti haavoittuvassa asemassa
olevat henkilot” kuitenkin arveluttavana, jos kyse on henkildistd, joilla on joko vahiiset tulot, heikko ammatillinen asema
tai huono koulutustaso jne. Timi ryhmd ei vaadi suojelua Geneven yleissopimuksen nojalla, ja sddnnds saattaisi johtaa
kansainvilistd suojelua tarvitsevien syrjimiseen. Tdtd varten on kuitenkin valttimattd luotava muita laillisia tuloreittejd ja
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon sosioekonomisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelun tarve.

2.43  Yleisesti ETSK suosittelee, ettd EU ottaa kdyttoon jo pitkddn voimassa olleet UNHCR:n myontdmiskriteerit ja
vahvistaa ndin sen keskeistd roolia kansainvilistd suojelua tarvitsevien yksiloimisessa.

2.5 Poissulkemisperusteet (6 artikla)

2.5.1 ETSK vastustaa 6 artiklan 1 kohdan d ja f alakohdan mukaista henkildiden varauksetonta sulkemista
uudelleensijoittamisjdrjestelmien ulkopuolelle, silli se on ristiriidassa turvapaikkaa koskevan perusoikeuden kanssa.
Molemmat alakohdat on poistettava, jotta voidaan siilyttdd turvapaikkainstituution eheys ja uskottavuus.

2.5.2  Lisidksi on varmistettava, ettd 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa sovelletaan vain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Valtioiden erilaiset oikeuskehykset ja laintulkinnat huomioon ottaen on lisiksi viltettivd sekd hyviksymis- ettd
poissulkemisperusteissa epamairdisid kisitteitd ja lauseita, kuten 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan esimerkki
“ovat syyllistyneet vakavaan rikokseen”, tai tarkennettava niitd.

2.5.3  Vedottaessa valinnaiseen poissulkemisperusteeseen (6 artiklan 2 kohta), jonka mukaan jisenvaltiot voivat
kieltaytyd kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden uudelleensijoittamisesta, jos jotakin
6 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetuista poissulkemisperusteista voidaan soveltaa "suoralta kiddeltd”, on asiasta
oltava kiistattomia ja selkeitd aihetodisteita. Muutoin se on poistettava. Jos kyseessd on pelkka epdily, jasenvaltio rikkoo
syrjimdttomyysperiaatetta.

2.6 Uudelleensijoittamissuunnitelma ja kohdennetut uudelleensijoittamisjirjestelmit (7 ja 8 artikla)

2.6.1  ETSK suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen reagoida joustavasti muuttovirtojen ja kansainvélisten olosuhteiden
muutoksun Komitea vaatii kuitenkin yhteisymmarryksessi UNHCR:n ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa (°), ettd — toisin kuin 7 artiklassa — uudelleensijoitettavien henkiloiden lukumira on maariteltivi Vahlmmalsra]aks1
ja kehottaa kiyttimain uudelleensijoittamistarpeen ennakoinnin perustana UNHCR:n vuosittaista raporttia (°). ETSK pitaa
vihintddn 25 prosentin osuutta UNHCR:n vahvistamasta uudelleensijoittamistarpeesta Euroopan osalta asianmukaisena.

2.6.2  ETSK suhtautuu epiillen jasenvaltioiden osallistumiseen vuotuisen uudelleensijoittamissuunnitelman tdytintoon-
panoon. Tdhin ovat syynd paitsi neuvoston 20. heindkuuta 2015 esittdmien pdatelmien tihdnastinen taytintoonpano myos
komissio kdynnistimit menettelyt Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin tdytdntsonpanon laiminlyonnin vuoksi (')
sekd komission kertomukset EU:n ja Turkin julkilausuman tiytintoonpanon edistymisesta ().

@) Joint Comments Paper by Caritas Europe, CCME, ECRE, ICMC Europe, IRC, Red Cross EU Office, 14.11.2016.
(®)  UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2016.

() 1P[15/6228.

) COM(2016) 349 final.


http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/11/NGO-joint-comments-resettlement-141116.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cQ4vg97c3GAJ:www.unhcr.org/protection/resettlement/558019729/unhcr-projected-global-resettlement-needs-2016.html+&cd=1&hl=fr&ct=clnk&gl=de
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6228_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476436144350&uri=CELEX:52016DC0349
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2.6.3  Ehdotuksen 8 artiklassa on tehtdvd selkedmpi ero UNHCR:n uudelleensijoittamiskehyksen ja unionin,
jasenvaltioiden tai muiden toimijoiden uudelleensijoittamistoimenpiteiden ja muiden laillisten maahanmuuttokeinojen
vililla. ETSK pitdd lahtokohtaisesti tervetulleena EUmn uudelleensijoittamiskehyksessd virallistettua kolmen osapuolen
ldhestymistapaa, jossa uudelleensijoittamista toteuttavat UNHCR, EU ja sen jdsenvaltiot sekd yksityiset/kansalaisyh-
teiskunnan toimijat.

2.7 Suostumus (9 artikla)

2.7.1  Ehdotetun asetuksen 10 ja 11 artiklassa vahvistettujen uudelleensijoittamismenettelyjen on pohjauduttava
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkilojen suostumukseen, mutta niitd kolmansien maiden
kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkiloitd, jotka ovat kieltdytyneet esimerkiksi perhe-, sosiaalisista tai kulttuurisista
syistd uudelleensijoituksesta johonkin tiettyyn jasenvaltioon, ei saa sulkea uudelleensijoittamisjirjestelmén ulkopuolelle.

2.8 Tavanomainen menettely ja nopeutettu menettely (10 ja 11 artikla)

2.8.1 ETSK katsoo, ettdi UNHCR:lld on ratkaiseva rooli kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkil6iden yksiloimisessd. Unionin turvapaikkavirasto, jonka tarkoitus ja tehtdvit komission on vield médriteltava
konkreettisesti, tai alan kansainviliset elimet voivat tukea UNHCR:dd. ETSK asettaa kyseenalaiseksi erityisoikeudet
(esimerkkitapauksena EU:n ja Turkin julkilausuma), joiden nojalla maasta lahtevien henkildiden valinnasta vastaa kolmas
maa eikd UNHCR; muutoin Geneven yleissopimuksen, perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisten
perusoikeuksien kunnioittamista ei komitean mielestd voida turvata.

2.8.2  Ehdotetun asetuksen mukaan uudelleensijoittamisen olisi oltava ensisijainen keino kansainvilisen suojelun
myontimiseen jisenvaltioiden alueella, eikd sen rinnalla pitdisi kdynnistdd turvapaikkamenettelyd. Tallaiset rajoitukset
saattavat vaarantaa suojelua tarvitsevan henkilon turvapaikkaoikeuden. Mahdollisuus hakea turvapaikkaa jasenvaltioiden
alueella my6s muulla tavoin on taattava, muuten rikotaan suojelua hakevan oikeutta ja velvollisuutta hakea turvapaikkaa
ensimmadisessd vastaanottavassa jasenvaltiossa.

2.8.3  ETSK varoittaa, ettd uudelleensijoitetun henkilon kotouttamisessa jisenvaltioon syntyy ristiriita nopeutetun
menettelyn toissijaisen suojeluaseman (11 artikla) kanssa. Uudelleensijoitusjdsenvaltiossa on nimittéin tutkittava henkilon
pakolaisasema uudelleen ja se voidaan mahdollisesti evitd. Toissijaisen suojeluaseman myontimistd tulee siksi valttdd, koska
nopeutettua menettelyd sovelletaan esimerkiksi lddketieteellisen hoidon kiireellisen tarpeen vuoksi. Molemmissa
menettelyissi on tarkastettava edellytykset tiysimazriisen pakolaisaseman myontimiselle (°).

2.9 Korkean tason uudelleensijoittamiskomitea (13 artikla)

2.9.1 ETSK suosittaa, ettd korkean tason komiteaa ei ainoastaan kuulla, vaan ettd komission vuotuinen uudel-
leensijoittamissuunnitelma laaditaan yhdessd sen kanssa ja ettd suunnitelman toteuttaminen on pakollista. Komission ja
Euroopan parlamentin tulisi jakaa puheenjohtajuus tiiviissd yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Myos ETSK:n tulisi
kansalaisyhteiskunnan 4idneni olla edustettuna korkean tason komiteassa jdsenend, tai ainakin sen tulisi pystyad
osallistumaan pysyvisti komitean tyohon tarkkailijan tai neuvonantajan ominaisuudessa.

2.9.2  ETSK vaatii, ettd unionin turvapaikkaviraston, UNHCR:n ja IOM:n on oltava korkean tason komitean pysyvid
jasenia.

2.10 Siirretyn siddosvallan kiyttiminen

ETSK kannattaa veto- ja peruuttamisoikeuden antamista Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ehdotetun asetuksen
10 artiklan 9 kohdan nojalla annettujen komission delegoitujen sdddosten suhteen.

2.11 Assosiaatio Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kanssa

ETSK tukee voimakkaasti assosioituneiden valtioiden osallistumista uudelleensijoittamissuunnitelmien toteuttamiseen ja
korkean tason komitean toimintaan. ETSK suosittaa, ettd myos Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska kutsutaan
mukaan.

() EUVLC 34, 2.2.2017, s. 144, asiakokonaisuus SOC/547 — Toinen Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin uudistamista koskeva
paketti, Bryssel, 14. joulukuuta 2016; Geneven yleissopimus (katso tdmén virallisen lehden sivu ...).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0144.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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3. Erityissuositukset

3.1 Jisenvaltioiden osallistuminen vuotuisten uudelleensijoittamissuunnitelmien toteuttamiseen

3.1.1  ETSK kehottaa tissd yhteydessi jilleen kerran EU:n jdsenvaltioita ja kansainvilistd yhteisod ottamaan enemmén
vastuuta kansainvalistd suojelua tarvitsevista, suhtautumaan solidaarisemmin niihin kolmansiin maihin ja alueisiin, minne
tai minka sisilld ihmiset ovat joutuneet siirtymaan, sekd tehostamaan uudelleensijoittamista ja vapaachtoista humanitaarista
maahanpddsyd edistivid toimia.

3.1.2  Komitea kehottaa unionia ja sen jasenvaltioita tdyttimddn tdhdnastiset, neuvoston heind- ja syyskuussa 2015
tekemiin paatoksiin perustuvat siirto- ja uudelleensijoittamisvelvoitteensa, ottamaan tdssd yhteydessd entistd paremmin
huomioon Kreikan kaltaisten jdsenvaltioiden rajallisen vastaanottokapasiteetin ja tchostamaan toimiaan unionin
solidaarisen uudelleensijoittamiskehyksen ja Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmédn luomiseksi. ETSK suosittaa, ettd
koska UNHCR:n tietojen mukaan kansainvilistd suojelua hakevien maird on 65,3 miljoonaa henkil6d maailmanlaajuisesti,
vuosittain uudelleensijoitettaisiin enemmaén kuin 20 000 suojelun tarpeessa olevaa.

3.1.3  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot vahvistavat valittomasti institutionaalista lisndoloaan alkuperi- ja kauttakulku-
maissa ja luovat suurlihetystéille ja konsulaateille tai perustettaville muuttoliikeasiain keskuksille edellytykset todeta
kulloinenkin suojelun tarve pikaisesti UNHCR:n asiakirjojen perusteella ja mahdollistaa uudelleensijoittaminen
jasenvaltioihin. Ndin voitaisiin antaa lisipanos unionin uudelleensijoittamissuunnitelmien edellyttiman infrastruktuurin
luomiseen.

3.2 Yhteistys

3.2.1  ETSK kehottaa institutionalisoimaan tiiviin kumppanuuden UNHCR:n kanssa timin kansainvilisesti tunnustetun
asiantuntemuksen vuoksi. Rinnakkaistoimena voidaan ryhtya vastaaviin kumppanuuksiin [OM:n ja muiden sertifioitujen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kuten Euroopan kirkkojen siirtolaiskomission (CCME) ja Euroopan pakolais- ja
ihmisoikeusjdrjestojen neuvottelukunnan (ECRE), kanssa. Komitea kannustaa jdsenvaltioita ottamaan kansalaiset ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot paikallisella tasolla aikaisessa vaiheessa mukaan, jotta pystytddn hankkimaan
paikallisyhteisojen tuki ja siten parantamaan uudelleensijoitettujen pakolaisten kotouttamisen onnistumismahdollisuuksia.

3.2.2  On harkittava my0s yksittdisten henkiloiden, valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden, kansalaisyh-
teiskunnan jdrjestdjen — sosiaalialan jirjestot mukaan lukien — tai muiden asiasta kiinnostuneiden ryhmien toteuttamia
vaihtoehtoisia vastaanotto- ja rahoitusohjelmia, jotta voidaan luoda laillisia reittejd pddstd unioniin. Tdmd voi olla
tarkoituksenmukainen keino tdydentdd EU:n uudelleensijoittamissuunnitelmaa, mutta se ei saa missddn tapauksessa korvata
sitd. ETSK tuo tdssd yhteydessd esiin ansiokkaan kanadalaisen Private Sponsorship Program -ohjelman. Kansalaisyh-
teiskunnalla, tydmarkkinaosapuolilla ja paikallisviranomaisilla on tirkeitd, mm. kotouttamiseen liittyvid tehtavid henkilon
uudelleensijoittamisen jdlkeen ja siksi ne tulisi ottaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mukaan uudelleensijoitta-
miskehyksen suunnittelu- ja padatoksentekoprosesseihin.

3.2.3  Jasenvaltioiden olisi arvioitava yksityisid vastaanotto-ohjelmia sddnnollisesti sen varmistamiseksi, ettd perusoi-
keuskirjan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Geneven yleissopimuksen mukaisia perusoikeuksia kunnioitetaan eika
ohjelmilla pyritd muunlaisiin tavoitteisiin. Yksityisten vastaanotto-ohjelmien puitteissa uudelleensijoitettavien henkildiden
on tdytettdvd pakolaisaseman edellytykset. He saavat vastaanottavassa maassa saman oikeudellisen aseman kuin valtion
viranomaisten toteuttamien ohjelmien kautta maahan tulleet pakolaiset.

Bryssel 25. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
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