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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK Kkatsoo, ettd ehdotettu muutos lisdd laivaliikenteen ja etenkin matkustajien turvallisuutta EU:n vesilld ja
parantaa laivaonnettomuuden sattuessa pelastustoimien tehokkuutta.

1.2 ETSK kannattaa rekisterointitietojen laajentamista siten, ettd niihin kirjataan myos henkil6iden kansallisuus, jotta
laivaonnettomuuden sattuessa voidaan vilittdd nopeammin tietoa matkustajien perheenjisenille ja vilttad epavarmuus
onnettomuuteen joutuneiden kohtalosta.

1.3 ETSK kiinnittdd komission suorittamien asiantuntijakuulemisten tulosten mukaisesti huomiota pienten liikenteen-
harjoittajien kohtaamiin ongelmiin sekd tarpeeseen suojella niitd tahoja hallinnollisen taakan kasvulta. Komitean mielestd
ehdotuksella taataan, ettd kaikki liikennoijat voivat jatkossakin kilpailla EU:n vesilld samoin edellytyksin.

1.4 ETSK arvostaa sitd, ettd direktiivichdotukseen on liitetty toteuttamissuunnitelma, jossa luetellaan yksinkertaista-
mistoimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavat toimet ja méiritetddn keskeiset uusien menettelyjen kdyttdonottoon liittyvit
tekniset, oikeudelliset ja aikatauluongelmat.

1.5 ETSK pitdd neuvoston direktiivin 98/41/EY muuttamista koskevaa ehdotusta tervetulleena ja merkittavina
edistysaskeleena sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission REFIT-ohjelman ja EU:n sddntely-ympariston
parantamiseen tdhtddvian ohjelman toteuttamisessa.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio on esittdnyt matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan EU:n lainsdddannon toimivuustarkas-
tuksen perusteella joukon ehdotuksia, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa unionin nykyistd
matkustaja-alusten turvallisuutta koskevaa sddntelykehystd, jotta voidaan yllapitid EU:n sddntojd ja varmistaa niiden
asianmukainen tdytintoonpano sekd vilttdd mahdolliset velvoitteiden péillekkiisyydet ja asiaa koskevien sdddosten
epdgjohdonmukaisuudet.
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2.2 Ehdotuspakettiin sisaltyvit matkustaja-alusten teknisid vaatimuksia koskevan direktiivin 2009/45/EY muuttaminen,
ehdotus direktiiviksi, jolla korvataan sdannollisen matkustajaliikenteen aluksia koskeva direktiivi 1999/35/EY, sekd ennen
kaikkea matkustaja-aluksilla olevien henkiloiden rekisterointid koskevan direktiivin 98/41/EY muuttaminen. Tavoitteena on
selked, yksinkertainen ja ajan tasalla oleva sddntelykehys, jonka tdytintéonpano, seuranta ja valvonta on vaivattomampaa, ja
siten laivaliikenteen yleisen turvallisuuden tason parantaminen.

2.3 Ehdotetut muutokset pohjautuvat sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan komission REFIT-ohjelmaan ja
edesauttavat EU:n sddntely-ympdriston parantamiseen tdhtddvan ohjelman toteuttamista.

2.4  Ehdotus edistid komission paremman siintelyn agendan toteutumista, koska silld pyritidn varmistamaan, ettd
voimassa oleva lainsdddidnto on yksinkertaista ja selkedd eikd aiheuta tarpeetonta rasitusta ja ettd lainsdaddnnossi otetaan
huomioon poliittinen, yhteiskunnallinen ja teknologinen kehitys. Ehdotus edistid myos vuoden 2018 meriliikenne-
strategian tavoitteiden toteutumista, koska silld taataan laadukkaat lauttapalvelut EU:n sisdisessd sdannollisessd
matkustajaliikenteessa.

3. Komission asiakirja

3.1  Neuvoston direktiivissd 98/41/EY sdddetddn EU:n satamiin tai satamista likkennoivilld matkustaja-aluksilla olevien
matkustajien ja laivaviden laskemisesta ja rekisterdinnistd. Voimassa olevien vaatimusten mukaan tiedot on tallennettava
yhtion omaan tietojirjestelmédin ja niiden on oltava — kaikkina aikoina — valmiina toimitettaviksi etsintd- ja
pelastustoiminnasta vastaavalle toimivaltaiselle turvallisuusviranomaiselle. Tallennetuista tiedoista ei aina kdy ilmi
henkiloiden kansallisuus (nimen, idn ja sukupuolen lisdksi), mikd tekee mahdollisten uhrien ja heidin omaistensa
auttamisesta vaikeampaa.

3.2 Niin ollen liikennoijat, jotka jo toimittavat tillaiset tiedot kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen, joutuvat
raportoimaan kahdesti. Voimassa olevassa lainsddddnnossi ei oteta huomioon sittemmin kehitettyjd jirjestelmid, joita ovat
esimerkiksi SafeSeaNet ja kansallinen keskitetty palvelupiste, ja se edellyttdd, ettd kansallinen toimivaltainen viranomainen
ottaa hatitilanteessa yhteyttd laivayhtioon. Lihestymistapa on tdysin komission REFIT-ohjelman mukainen, ja sen
tavoitteena on hyddyntda tietojen kirjaamisen, toimittamisen ja suojaamisen seké tietoihin paisyn digitalisoinnin tarjoamia
mahdollisuuksia.

3.3 Tehokas etsintd- ja pelastustoiminta edellyttdd valitontd padsya késiksi tdsmallisiin tietoihin aluksessa olleista
henkil6istd. Nykyinen direktiivi ei takaa titd riittdvan hyvin. Timan vuoksi komissio ehdottaa matkustaja-aluksilla olevien
matkustajien ja laivavien laskemista ja rekisterdintid koskevien voimassa olevien vaatimusten pdivittimistd, selkeyttimisti ja
yksinkertaistamista, mikd parantaisi niiden avulla ylldpidettavai turvallisuuden tasoa.

3.4 Ehdotukseen sisiltyvd vaatimus, jonka mukaan aluksella olevia henkil6itd koskevat tiedot on kirjattava jo olemassa
olevaan sahkoiseen jarjestelmddn (jotta ne ovat hatitilanteessa valittomasti toimivaltaisen viranomaisen saatavilla), on
edistysaskel verrattuna nykyiseen turvallisuuden tasoon, eiki siitd aiheudu merkittavid kustannuksia liikennoitsijoille tai
toimivaltaisille viranomaisille.

3.5  Euroopan komissio ehdottaa matkustajatietojen kaksinkertaisen toimittamisvaatimuksen poistamista ja voimassa
olevien ilmoitusvaatimusten yhdenmukaistamista kaikkien litkennoitsijoiden osalta siten, ettd aluksessa olevien henkiloiden
lukumaard kirjataan jo olemassa olevaan sihkoiseen jarjestelmddn ennen 1dhtod ja ennen saapumista EU:ssa sijaitsevaan
kdyntisatamaan, jotta hatitilanteessa tai onnettomuuden sattuessa tieto voidaan toimittaa valittomasti toimivaltaiselle
viranomaiselle sen sijaan, ettd se pitdisi etsid yhtion omasta jdrjestelmastd. Lisaksi laivavdestd ja matkustajista vaadittavat
tiedot kirjataan ennen 14htod ja ennen saapumista EU:ssa sijaitsevaan kdyntisatamaan yhtién oman jarjestelmin sijasta
edelld mainittuun jarjestelmadn kaikkien yli 20 meripeninkulman mittaisten matkojen osalta.

3.6 Komissio ehdottaa myds paillekkiisyyksien poistamista ja sellaisen vaatimuksen kdyttoonottoa, ettd matkustajien
kansallisuus on kirjattava ja toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikkien yli 20 meripeninkulman mittaisten
matkojen osalta kdyttden samaa menetelmia ja perusteita kuin jo kdytetddn matkustajien nimien, idn jne. kirjaamiseen ja
toimittamiseen, sekd direktiivissd 98/41/EY vahvistettujen, matkustajien rekisterointivaatimuksiin (esim. matkan pituuteen)
liittyvien maddritelmien selkeyttdmistd, matkustajien rekisterointijirjestelmien hyviksyntdd koskevan vaatimuksen
poistamista direktiivistd 98/41/EY ja direktiivien 2009/45/EY ja 98/41/EY mukaisten vapautusten ja samanarvoisuuksien
raportointimenetelmien virtaviivaistamista. Lisiksi ehdotuksessa tdsmennetddn direktiivin 98/41/EY vastaavia méddritelmi
ja vaatimuksia.
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3.7  Ehdotuksella taataan, ettd kaikki litkennoijat voivat jatkossakin kilpailla EU:n vesilld samoin edellytyksin.

4. Yleistid

4.1 ETSK pitdd neuvoston direktiivin 98/41/EY muuttamista koskevaa ehdotusta tervetulleena ja merkittdvind
edistysaskeleena sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission REFIT-ohjelman ja EU:n sddntely-ympariston
parantamiseen tdhtddvan ohjelman toteuttamisessa.

4.2 Komitea pitdd ilmoitusmenettelyyn ehdotettuja nykyaikaisten sidhkoisten viestintdvilineiden kiyttod koskevia
muutoksia asianmukaisina ja arvelee niiden parantavan matkustaja-aluksilla olevia henkiloitd koskevan rekisterdinti- ja
ilmoitusjirjestelman tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

4.3 ETSK katsoo, ettd ehdotettu muutos lisdi laivaliikenteen turvallisuutta EUn vesilld ja parantaa laivaonnettomuuden
sattuessa pelastustoimien tehokkuutta.

4.4  ETSK kannattaa rekisterdintitietojen laajentamista siten, ettd niihin kirjataan myos henkiloiden kansallisuus, jotta
laivaonnettomuuden sattuessa voidaan vilittdd nopeammin tietoa matkustajien perheenjisenille ja valttad epavarmuus
onnettomuuteen joutuneiden kohtalosta.

4.5 ETSK arvostaa sitd, ettd Euroopan komissio toteutti direktiivin muuttamista koskevaa ehdotusta valmistellessaan
liikenteenharjoittajapuolen ammattilaisille ja my6s matkustajien edustajille suunnatut kuulemismenettelyt. Kuulemisten
tulokset esitetddn kokoavasti ja niitd arvioidaan direktiivin 98/41/EY muuttamista koskevaan ehdotukseen liitetyssa
komission valmisteluasiakirjassa. Kuulemisten perusteella tehdyt paitelmit on sisillytetty direktiiviehdotukseen.

4.6 ETSK pitdd valttimattomand vahvistaa rekisteroitivien henkilotietojen suojaa ja uudistaa direktiivi 98/41/EY
perusteellisesti, jotta se vastaa nykyisid oikeudellisia vaatimuksia henkilotietojen suojaamisesta ja erityisesti asetusta (EU)
2016/679.

5. Erityistd

5.1 ETSK yhtyy Euroopan komission nikemykseen siitd, ettd henkilotietojen suoja on sovitettava yhteen niiden
vaatimusten kanssa, jotka koskevat toimivaltaisille kansallisille viranomaisille ndiden pyynnostd toimitettavien tietojen
saatavuuden rajoittamista (tietojen vaihtamisessa kaytettdvd mekanismi, jota kdytetddn hatdtilanteessa tai onnettomuuden
jalkeen, on SafeSeaNet-jarjestelmd, sellaisena kuin se on mddritelty direktiivissd 2002/59/EY). Kansallisen keskitetyn
palvelupisteen lailla SafeSeaNet perustuu henkilotietojen suojaa koskevaan unionin lainsddddntoon, ja se pitdd sisilldan
selkedsti madritellyt tietoturvallisuutta ja tietoihin padsyd koskevat oikeudet. ETSK suosittaa, ettd ehdotetussa direktiivissd
mddriteltdisiin tarkemmin tietojen sdilytysaika.

5.2 ETSK katsoo, ettd tietojen ehdotetun kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen siirtimisen yhteydessi on pidettiva
tarkoin huolta siitd, ettd (direktiivin 2010/65/EU 8 artiklassa madaritellyt) luottamuksellisuutta koskevat vaatimukset
tdyttyvit ja ettd tietojen siirto on henkilotietojen suojaa koskevien EU:n sdddosten mukaista.

5.3  ETSK kiinnittdd komission suorittamien asiantuntijakuulemisten tulosten mukaisesti huomiota pienten liikenteen-
harjoittajien kohtaamiin ongelmiin seki tarpeeseen suojella niitd tahoja hallinnollisen taakan kasvulta. ETSK kannattaakin
komission ehdotusta, jonka mukaan pienet litkenteenharjoittajat voisivat tayttdd ilmoitusvelvollisuuden internetyhteyden
kautta, mikd olisi huokeampi ja joustavampi vaihtoehto, tai halutessaan toimittaa tiedot aluksessa olevien henkil6iden
lukumiirastd automaattisen tietojarjestelmin kautta, joka on meriliikenteessd kdytossa oleva, VHF-taajuuksilla lihetettaviin
radiosignaaleihin perustuva viestintdjirjestelma. Nain aluksessa olevien henkildiden lukumaiird olisi helposti paikallisen
etsintd- ja pelastuskeskuksen saatavilla milloin tahansa riippumatta siitd, onko yhteyshenkil6 tavoitettavissa.
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5.4  ETSK arvostaa sitd, ettd direktiiviehdotukseen on liitetty toteuttamissuunnitelma, jossa luetellaan yksinkertaista-
mistoimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavat toimet ja maaritetdan keskeiset uusien menettelyjen kayttoonottoon liittyvat

tekniset, oikeudelliset ja aikatauluongelmat.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS



