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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti komission ehdotukseen matkustaja-alusten turvallisuussddnnoistd ja
-mairdyksistd annetun direktiivin 2009/45/EY muuttamisesta. Kuten lainsaddannon toimivuutta koskevassa kertomuksessa
(REFIT —Suunnan muutos: EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan lainsddddnnon toimivuustarkastus, COM(2015)
508 final) todetaan, direktiivi 2009/45/EY on joiltakin osin epdselvé erindisten méiritelmien ja vaatimusten osalta, ja sen
vaatimukset ovat vanhentuneita tai paillekkaisid, mikd on johtanut matkustaja-aluksia koskevan lainsdddantokehyksen
epdjohdonmukaiseen tdytintoonpanoon. Ehdotetuilla muutoksilla pyritadn yksinkertaistamaan lainsaddantod, poistamaan
paallekkdisyydet ja turhat sdannokset sekd selkiyttdimain vaatimuksia ja soveltamisalaa niin, ettd samalla sailytetddn
turvallisuuden nykyinen taso.

1.2 Kun otetaan huomioon, ettd kotimaan reiteilld litkennoivit matkustaja-alukset kuljettavat vuosittain 120 miljoonaa
ihmistd, matkustaja-alusten turvallisuutta koskeva EU:n lainsdddinto on hyvin tirked. Ehdotuksessa direktiivin 2009/45/EY
muuttamisesta suljetaan kuitenkin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle kaikki alle 24 metrin pituiset pienet alukset, kun
vastaavasti nykyisin vain olemassa olevat matkustaja-alukset on suljettu sen ulkopuolelle, eivit uudet alukset.

1.3 Ehdotuksen perusteena on ensinnikin se, ettd direktiivid 2009/45/EY sovelletaan nykyisellddn vain 70:een 1 950
pienestd aluksesta, ja toiseksi toissijaisuusperiaate: nima alukset on rakennettu tarjoamaan hyvin erilaisia palveluja, ja
yhteisen sdadnnoston laatiminen on ddrimmadisen haastavaa. Jasenvaltioilla olisi nidin ollen paremmat edellytykset antaa
sdannoksia.

1.4 ETSK panee merkille edelld mainitut perusteet, mutta suosittelee, ettd sidgdostd sovelletaan jatkossakin alle 24 metrin
pituisiin uusiin aluksiin matkustajien turvallisuuden takaamiseksi.

1.5  Ehdotuksessa direktiivin 2009/45/EY muuttamisesta selvennetdin, ettd kyseisessd direktiivissd alumiini katsotaan
terdksen kanssa samanarvoiseksi aineeksi, ja vastaavat paloturvallisuusvaatimukset ovat siten sovellettavissa. Nykyisin
kaikki jdsenvaltiot eivit myonnd todistuskirjoja alumiinirakenteisille aluksille tdmin direktiivin mukaisesti, mikd luo
eriarvoisen tilanteen. ETSK pitdd titd selvennystd tervetulleena.
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1.6 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti painokkuuteen, joka nykyisissd matkustaja-alusten turvallisuutta koskevissa
EU:n sddnnoissd annetaan litkuntarajoitteisten henkiloiden liikkumismahdollisuuksille (direktiivin 2009/45/EY johdanto-
osan 17 kappale), ja ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd EU:n normit tuovat huomattavaa lisdarvoa suhteessa
kansainvilisiin normeihin, jotka eivit sisdlli minkaanlaista pakottavaa maardystd tdltd osin. ETSK pitdd titd madrdystd
suuressa arvossa ja katsoo, ettd sitd tulisi soveltaa kaikentyyppisiin kotimaan reiteilld litkennoiviin matkustaja-aluksiin.

1.7  ETSK on tyytyviinen selvennykseen, jonka komissio tekee uudessa za alakohdassa. Kyseisessd kohdassa selkeytetdin,
ettd "samanarvoisella aineella” tarkoitetaan alumiiniseosta tai muuta palamatonta ainetta, jolla on kaytettivin eristyksen
ansiosta samanarvoiset rakenne- ja tiiviysominaisuudet kuin terdkselld normaalissa polttokokeessa altistuksen lopussa.
Koska erddt jasenvaltiot eivit ole myontineet todistuskirjoja alumiinirakenteisille aluksille timan direktiivin mukaisesti,
ETSK kannattaa periaatteessa titd selvennystd. ETSK suosittaa kuitenkin, ettd direktiivin 2009/45/EY liitteeseen sisaltyvia
vastaavaa teknistd normia selkeytetddn edelleen yhteistyossd kansallisten asiantuntijoiden kanssa.

2. Johdanto ja taustaa

2.1 Eurooppa on valtava niemimaa, ja timd maantieteellinen muoto antaa osviittaa siitd, miten tirkeitd
meriliikennepalvelut, myos matkustajaliikenne, ovat. EU:n satamien kautta kulkee vuosittain yli 400 miljoonaa ihmistd,
joista 120 miljoonaa matkustaa kotimaan reiteilld lilkennoivilli matkustaja-aluksilla. Ndin ollen on tirkedd taata
mahdollisimman korkeat turvallisuusvaatimukset EU:n vesialueilla, silld alusten turvallisuutta koskevalla lainsdddannolld on
huomattavia vaikutuksia erityisesti ymparistoon, tyolainsaddantoon, EU:n kansalaisten lilkkuvuuteen ja matkustaja-alusten
kaupankaynnin helpottamiseen, kun kaikkien matkustaja-alusten on tdytettdvd samat vaatimukset kaikkialla EU:ssa.

2.2 Estonian onnettomuuden jilkeen Kansainvilinen merenkulkujirjesto (IMO) teki muutoksia kansainviliseen
yleissopimukseen ihmishengen turvallisuudesta merelld (SOLAS-yleissopimukseen) ja asetti mm. tiukempia vaatimuksia
ro-ro-alusten vakaudesta vahingoittuneina.

2.3 Onnettomuuksia sattuu kuitenkin edelleen, minka vuoksi Euroopassa on viimeisten kahden vuosikymmenen aikana
otettu kdyttoon muitakin matkustaja-alusten turvallisuutta koskevia sdantojd. Osaa niistd, kuten sddntod aluksella olevien
henkil6iden rekisterdinnistd, sovelletaan SOLAS-yleissopimuksen ohella erityisesti kansainvalisilld matkoilla, ja ne kattavat
myos matkat kahden tai useamman jdsenvaltion vililld. Lisiksi on monia muita EU:n sddnt6ji, jotka koskevat maiden
sisdisid matkoja.

2.4 Komission REFIT-ohjelmasta saadaan monia ehdotuksia matkustaja-alusten turvallisuutta koskevaan lainsdddant66n
liittyen. REFIT-lyhenne tarkoittaa sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta.

2.5  Tarkoituksena on ollut mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa matkustaja-alusten
turvallisuutta koskevia EU:n nykyisid sddntojd siten, ettd

— sdilytetddn vain tarpeelliset ja oikeasuhtaiset EU:n sddnnot;

— varmistetaan niiden moitteeton ja yhtendinen tdytintoonpano;

— poistetaan paillekkdisyydet ja ristiriitaisuudet.

Nimd tavoitteet vastaavat ETSK:n dskettiisessd valmistelevassa lausunnossaan (asiakokonaisuus SC/044, 26. toukokuuta
2016) antamia suosituksia REFIT-ohjelmasta.

2.6  Esitetty ehdotuspaketti on johdonmukainen ja auttaa saavuttamaan ndmi tavoitteet. Matkustaja-alusten
turvallisuutta koskeva paketti sisdltdd ehdotuksia lihes kaikkien EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta koskevien sdddosten
tarkistamisesta, lukuun ottamatta tietysti tdysin teknistd direktiivid 2003/25/EY ro-ro-matkustaja-alusten erityisistd
vakavuusvaatimuksista.

2.7  Paketti koostuu seuraavista kolmesta ehdotuksesta:

— Rajoitetaan ja selkeytetddn matkustaja-alusten turvallisuussddnnoistd ja -mairdyksistd annetun direktiivin 2009/45/EY
soveltamisalaa.
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— Parannetaan ja selkeytetddn yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista liikennoivilli matkustaja-aluksilla olevien
henkiloiden rekisterinnistd annetusta direktiivistd 98/41/EY johtuvia raportointivelvollisuuksia muihin valineisiin
(ilmoitusmuodollisuuksista annettu direktiivi 2010/65/EU ja aluslifkennettd koskevan yhteison seuranta- ja
tietojarjestelmin perustamisesta annettu direktiivi 2002/59/EY) nihden ja poistetaan ndihin kysymyksiin liittyvit
paallekkaisyydet.

— Selkeytetddn ja yksinkertaistetaan ro-ro-aluksia (alukset, jotka kykenevit kuljettamaan ajoneuvoja, junia ja matkustajia)
ja suurnopeusmatkustaja-aluksia koskevaa EU:n katsastus- ja tarkastusjirjestelma.

2.8  Tassd lausunnossa keskitytddn tahan ensimmadiseksi mainittuun ehdotukseen.

2.9  Direktiivi 2009/45/EY, joka on annettu 6. toukokuuta 2009, on direktiivin 98/18/EY — joka oli kumottava selkeyden
vuoksi — uudelleenlaadittu toisinto. Siind otetaan kdyttd6n yhteniinen turvallisuuden taso kotimaan matkoilla lifkennoivid
matkustaja-aluksia varten. 15 vuoden jilkeen komissio katsoi kuitenkin tarpeelliseksi tarkistaa titd direktiivid toteutettuaan
toimivuustarkastuksen, jossa korostettiin tarvetta yksinkertaistaa ja selkeyttdd voimassa olevia vaatimuksia, mitd ETSK
painokkaasti kannattaa.

2.10  ETSK on osallistunut aktiivisesti meriturvallisuuden alaa koskevaan lainsdddantoon laatimalla useita lausuntoja.
Matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan nimenomaisen kysymyksen osalta todettakoon, ettd komitea antoi 29.
toukokuuta 1996 lausunnon matkustaja-alusten turvallisuussidnnéistd ja -standardeista ('), mitd seurasi 11. joulukuuta
2002 komitean lausunto ro-ro-matkustaja-alusten erityisistd vakavuusvaatimuksista sekd matkustaja-alusten turvallisuus-
sddnnoistd ja -médrdyksistd annetun direktiivin 98/18/EY tarkistamisesta. Niin ikddn olisi huomattava, ettd sen jalkeen 16.
tammikuuta 2008 komitea on varauksetta kannattanut ehdotusta direktiivin 98/18/EY edelldi mainitusta uudel-

leenlaatimisesta.

2.11  Komission nyt toteuttaman tarkistustyon merkittdvyyden johdosta ETSK korostaa antavansa kotimaanliikenteessa
toimivien matkustaja-alusten turvallisuuden jatkuvalle parantamiselle suuren painoarvon.

3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1  Direktiivid 2009/45/EY matkustaja-alusten turvallisuussddnnoistd ja -médrdyksistd sovelletaan terdksestd ja
samanarvoisesta aineesta valmistettuihin aluksiin sekd suurnopeusaluksiin riippumatta niiden pituudesta. Tassd
direktiivissd, joka on pantu tdytintoon EU:n tasolla ja joka koskee vain kotimaanmatkoja, vahvistetaan alusten
rakentamista, vakavuutta, paloturvallisuutta ja hengenpelastusvarusteita koskevat tekniset vaatimukset, jotka perustuvat
sekd SOLAS-yleissopimuksen (vuonna 1974 tehty kansainvilinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merelld,
sellaisena kuin se on muutettuna) méadrdyksiin ettd erindisiin vaatimuksiin, joiden lihtokohtana ovat olleet useammat
ihmishenkid vaatineet matkustaja-aluksille sattuneet merionnettomuudet, mikd on syyna tarpeeseen korjata lainsdddiannon
jossain mdarin hajanaista luonnetta.

3.2 REFIT-ohjelman (sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva Euroopan komission ohjelma) ja parempaa
sdantelyd koskevan agendan hengessd toteutetun toimivuustarkastuksen jilkeen komissio tuli sithen tulokseen, ettd edelld
mainittuun direktiiviin perustuvaa turvallisuuden tasoa, tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta on edelleen mahdollista parantaa.
Ehdotetun tarkistuksen tavoitteena oli nidin ollen yksinkertaistaa ja selkeyttdd nykyistd sddntelykehystd, josta — siitd
huolimatta, ettd se tdyttdd tavoitteensa ja on edelleen erittdin tarkoituksenmukainen — on poistettava erdit vanhentuneet,
epaselvit ja paillekkiiset vaatimukset ja maaritelmat.

3.3 Komissio ehdottaa muutamia muutoksia nykyiseen direktiiviin seuraavilla aloilla:

— Jatetddn alle 24 metrin pituiset alukset asianomaisen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle silld perusteella, ettd pienet
alukset rakennetaan pidasiassa muista materiaaleista kuin terdksestd, ja ne on jo sertifioitu kansallisen lainsaddannon
mukaisesti.

— Selkeytetddn direktiivin soveltamisalaa tismentdmalld, ettd alumiini on terdksen kanssa samanarvoinen aine (milld on
vaikutuksia paloeristysvaatimuksiin), ja selventdmalld, ettd tuulivoimaloiden offshore-palvelualukset eivit perinteisten
alusten tavoin kuulu direktiivin soveltamisalaan.

— Selkeytetddn ja yksinkertaistetaan direktiivissa 2009/45/EY esitettyd merialueiden maaritelmai ja poistetaan samalla
maininta “jossa haaksirikkoutuneet padsevit maihin” seki “"suojapaikan” kasite.

—
=
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3.4 REFIT-raportissa suositellaan myds, ettd laaditaan suuntaviivat tai vaatimukset pienille aluksille ja muusta aineesta
kuin terdksestd tai samanarvoisesta aineesta rakennetuille aluksille toiminnallisten vaatimusten perusteella ja osana
tavoiteldhtoisid vaatimuksia.

3.5  Todettakoon lisdksi, ettd komission ehdotuksessa pyritdan sdilyttimaan EU:n vesilld kotimaan reiteilld liikennoiville
aluksille direktiivissa 2009/45EY vahvistettu nykyinen yhteinen turvallisuustaso, mika helpottaa alusten siirtoa kansallisten
rekisterien vililld ja mahdollistaa syrjimattoman kilpailun kotimaisilla reiteilld.

4. Yleisti

4.1 ETSK toteaa, ettd tietojen puuttumisella on hyvin voinut olla vaikutusta matkustaja-aluksia koskevista EU:n
turvallisuussdannoistd ja -maardyksistd tehtyyn toimivuustarkastukseen ja kehottaa siksi parantamaan tiedonkeruuta ja
valvontajarjestelmid taytintoonpanon jilkeen laadittavien EU:n arvioiden luotettavuuden lisddmiseksi.

4.2 ETSK panee merkille perusteet, jotka ovat syyni pienten (alle 24 metrin pituisten) alusten sulkemiselle direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle, mutta se katsoo kuitenkin, ettd direktiivid olisi edelleen sovellettava uusiin alle 24 metrin
pituisiin aluksiin.

4.3 REFIT-raportissa ja direktiivin 2009/45/EY johdanto-osan 17 kappaleessa todetaan EU:n normien mahdollistavan
sen, ettd liikuntarajoitteiset henkilot voivat kdyttda matkustajalauttapalveluita kotimaan liikenteessd, mitd kansainvalisissd
normeissa suositellaan mutta mihin niissé ei velvoiteta. ETSK pitdd tdtd vaatimusta suuressa arvossa ja katsoo, ettd sitd tulisi
soveltaa kaikentyyppisiin kotimaan reiteilld liikkennoiviin matkustaja-aluksiin.

4.4 ETSK pitdd myos tirkedn, ettd kaikille aluksilla oleville matkustajille tiedotetaan yksityiskohtaisesti seikoista, jotka
koskevat turvallisuutta aluksella. On erittdin tirkedd varmistaa, ettd kyseiset yksityiskohtaiset tiedot ovat myos vammaisten
ulottuvilla.

5. Erityshuomioita direktiiviin 2009/45/EY ehdotetuista muutoksista

5.1 2 artikla — Mddritelmiit

5.1.1  h alakohta — Mairitelm, jonka mukaan "uudella aluksella” tarkoitetaan alusta, jonka koli oli laskettu tai joka oli
vastaavassa rakennusvaiheessa 1 paivind heindkuuta 1998 tai sen jalkeen, on vanhentunut, mutta minkaanlaista muutosta
ei ole ehdotettu.

5.1.2  u alakohta — "Isdntavaltion” korvaamista "satamavaltiolla” ei ole selitetty. ETSK suosittaa, ettd komissio perustelee
timan terminologian ja mahdollisen sisillon muuttamisen.

Direktiivissd ei myoskddn niytetd tdssd kohdin tehtdvian minkadnlaista eroa EU:n jdsenvaltioiden lippujen alla ja EUnn
ulkopuolisten maiden lippujen alla purjehtivien alusten vililld, milld voi olla merkitysté, koska kyseiset alukset harjoittavat
merililkenteen kabotaasia (neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivind joulukuuta 1992, palvelujen
tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta merilitkenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)).

5.1.3  Uusi za alakohta — Alakohdassa tismennetdin, ettd “samanarvoisella aineella” tarkoitetaan alumiiniseosta tai
muuta palamatonta ainetta, jolla on kdytettdvan eristyksen ansiosta samanarvoiset rakenne- ja tiiviysominaisuudet kuin
terdkselld normaalissa polttokokeessa altistuksen lopussa. Koska erddt jasenvaltiot eivdt ole myontdneet todistuskirjoja
alumiinirakenteisille aluksille timan direktiivin mukaisesti, ETSK kannattaa periaatteessa titd tdismennystd. ETSK suosittaa
kuitenkin, ettd direktiivin 2009/45/EY liitteeseen sisiltyvid vastaavaa teknisti normia selkeytetddn edelleen yhteistyossd
kansallisten asiantuntijoiden kanssa.

ETSK katsoo lisdksi, ettd "samanarvoisen aineen” uusi mééritelmd, erityisesti maininta "muusta palamattomasta aineesta”,
saattaa olla sekaannusta aiheuttava, koska siini ei ilmaista riittivin seikkaperdisesti, minki tyyppiseen aineeseen nihden
aineen on oltava samanarvoinen kuuluakseen muutetun direktiivin soveltamisalaan.

5.1.4  Uusi zd alakohta — Madritelmi, jota ehdotetaan "huvialukselle”, tarkoittaa “alusta, jossa ei kuljeteta rahtia ja jolla
kuljetetaan enintddn 12:ta matkustajaa muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa, sen kiyttovoimasta riippumatta”. ETSK
katsoo, ettd selkeyden vuoksi nykyinen sanamuoto "matkustajaa kaupallisessa tarkoituksessa” olisi sailytettava.
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5.2 3 artikla — Soveltamisala

5.2.1 1 kohdan a alakohta — (Tamin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat) "uudet ja olemassa olevat matkustaja-alukset,
joiden pituus on 24 metrid tai enemmén”. Ehdotuksessa direktiivin 2009/45 muuttamisesta suljetaan ndin ollen pois kaikki
pienet alukset, kun vastaavasti nykyisessd sdddoksessd suljetaan pois vain olemassa olevat alukset mutta ei "uusia” aluksia,
joiden pituus on alle 24 metrid. Ks. "uuden aluksen” méiritelma edelld kohdassa 5.1.1.

5.2.2  Esitetty peruste soveltamisalan ulkopuolelle jittimiselle on, ettd direktiivid 2009/45/EY sovelletaan nykyisellddn
vain 70:een 1 950 pienestd aluksesta.

5.2.3  Toinen esitetty argumentti ehdotetulle poissulkemiselle on toissijaisuusperiaate silld perusteella, ettd koska ndmai
alukset on rakennettu tarjoamaan hyvin erilaisia palveluja ja koska yhteisen sddnnoston laatiminen on ddrimmdiisen
haastavaa, jasenvaltioilla olisi ndin paremmat edellytykset antaa sdannoksia.

5.2.4  ETSK:n on vaikea ymmartdd nditd perusteita. Jos 96 prosenttia pienten alusten laivakannasta ei kuulu timin
direktiivin soveltamisalaan, koska ne on rakennettu muusta aineesta kuin teriksestd tai siihen nihden samanarvoisesta
aineesta tai koska ne ovat ainoastaan satama-alueilla liikennoivid aluksia tms., alle 24 metrin pituisia aluksia koskevasta
poikkeuksesta ei ole mitddn hyotya niille aluksille. Mutta mitd tapahtuu jiljelle jaaville neljille prosentille?

5.2.5  Jos yhdenmukaistetut sidnnot eivdt sovellu tietyille alle 24-metrisille aluksille, jasenvaltiot voivat talloin jo
nykyisellddn vapaasti sallia poikkeuksia direktiivin 9 artiklan nojalla. Jos ehdotus direktiivin muuttamisesta tiltd kohdin
kuitenkin hyvaksytddn, erddt korkeintaan 24 metrin pituiset alukset eivit endd kuulu direktiivin soveltamisalan piiriin.

5.2.6  24-metrinen matkustaja-alus ei valttimattd ole merkityksettomaksi katsottava alus, silld se voi kuljettaa jopa 250
matkustajaa. Voitaisiin vdittad, ettd matkustajilla tulisi olla sama oikeus turvallisuuteen riippumatta siitd, onko heitd
kuljettava alus pituudeltaan 23,9 metrid tai 24,1 metrid. Néista syistd ETSK katsoo, ettd direktiivid tulisi jatkossakin soveltaa
uusiin aluksiin, joiden pituus on alle 24 metrid, ja ettd jisenvaltiot voivat edelleen sallia poikkeuksia, jos ne katsovat sen
aiheelliseksi.

5.3 5 artikla

Tarkastamista koskevan 5 artiklan 3 kohdan muuttamisen osalta ETSK on sitd mielté, ettd kohdassa olisi mainittava myos
sellaiset ro-ro-alukset ja suurnopeusmatkustaja-alukset, jotka liikennoivat sadnnollisesti kotimaanmatkoilla, direktiivin
1999/35/EY kumoavan uuden ehdotetun direktiivin (COM(2016) 371 final) soveltamisalan mukaisesti (ks. 1 artikla). Jotta
jarkeistetddn edelleen kansallisten viranomaisten tarkastustoimia, maksimoidaan aika, jona alus voi olla kaupallisesti
hy6dynnettivissd, ja poistetaan mahdolliset paillekkiisyydet ehdotetun uuden direktiivin (COM(2016) 371 final) (joka
kumoaa direktiivin 1999/35/EY) mukaisten erityisten tarkastusten ja 12 artiklassa vaadittujen katsastusten vililla,
ehdotetaan, ettd

— korvataan 5 artiklassa ilmaisu "katsastus” ilmauksella "tarkastus”
— tehdéin 5 artiklassa selked viittaus ehdotetun uuden direktiivin (COM(2016) 371 final) (joka kumoaa direktiivin 1999/
35/EY) mukaisiin tarkastusvaatimuksiin.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
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