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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi kalavarojen siilyttimisesti ja meriekosysteemien suojelemisesta teknisten toimenpitei-

den avulla, neuvoston asetusten (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:o 1098/2007 ja (EY) N:o 1224/2009 ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 13432011 ja (EU) N:o 1380/2013

muuttamisesta seki neuvoston asetusten (EY) N:o 894/97, (EY) N:o 850/98, (EY) N:o 2549/2000,
(EY) N:o 254/2002, (EY) N:o 812/2004 ja (EY) N:o 2187/2005 kumoamisesta

(COM(2016) 134 final - 2016/0074 (COD))
(2016/C 389/09)

Esitteliji: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Neuvosto pddtti 7. huhtikuuta 2016 ja Euroopan parlamentti 11. huhtikuuta 2016 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kalavarojen sdilyttdmisestd ja meriekosysteemien suojelemisesta
teknisten toimenpiteiden avulla, neuvoston asetusten (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:o 1098/2007 ja (EY) N:o 1224/
2009 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1343/2011 ja (EU) N:o 1380/2013 muuttamisesta
sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 894/97, (EY) N:o 850/98, (EY) N:o 2549/2000, (EY) N:o 254/2002, (EY)
N:o 812/2004 ja (EY) N:o 2187/2005 kumoamisesta”

(COM(2016) 134 final — 2016/0074 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 30. kesikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. heindkuuta 2016 pitdmdassddn 518. tdysistunnossa
(heindkuun 13. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 74 puolesta 1:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmit

1.1  Komitea kannattaa varauksetta komission lahestymistapaa, jonka mukaan on ajantasaistettava ja yksinkertaistettava
teknisten toimenpiteiden nykyistd hallintojdrjestelméd, jonka tulee perustua pitkdn aikavilin strategiaan kalavarojen hoidon
ja siilyttimisen alalla.

1.2 Useat ehdotetuista uudistuksista ja muutoksista auttaisivat suoraan mukautettaessa kalastuslaivastoa purkamisvel-
voitteen ja kestdvdn enimmdistuoton mukaiseksi. ETSK suhtautuukin myonteisesti ehdotuksiin, silld kyse on uudistuksista,
jotka lisdisivdt toiminnallista joustavuutta ja parantaisivat pyydysten valikoivuutta.

1.3 Erait ehdotuksista on kuitenkin esitetty ottamatta kaikilta osin huomioon kalastustoiminnan kiytinnoén olosuhteita
ja arvioimatta taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. ETSK ei ole vakuuttunut siitd, ettd nimé ehdotukset olisivat jirkevd
kompromissi kalastusalan lyhyen ja keskipitkdn aikavalin etujen turvaamisen ja kalavarojen entistd paremman sailyttimisen
valilla. ETSK haluaakin kiinnittdd erityistd huomiota seuraaviin nikokohtiin:

1.3.1 Komitea kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen silmikokoihin esitettyja muutoksia ja kayttimain
perussilmikokoja, joita kalastuslaivasto on kéyttanyt eri kalastuksissa, ilman perusteettomia tai tarpeettomia suurentamisia
tai pienentamisia.

1.3.2  Komitea toistaa olevan tirkeid, ettei ehdotuksessa tehdd muutoksia tiettyihin lajeihin sovellettaviin vihimmadisko-
koihin ilman asianmukaista perustetta.

1.3.3  Komitea katsoo, etti olisi otettava kdyttoon sidntojd, jotka mahdollistavat innovoinnin ja lisdaarvon luomisen, kun
kyse on ei-toivotuista saaliista.
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1.3.4  Komitea kehottaa joustavoittamaan yhteisessd kalastuspolitiikassa (YKP) jasenvaltioille madrattyja bruttovetoisuu-
tena mitattavia kalastuskapasiteetin yldrajoja, jotta alukset voidaan mukauttaa purkamisvelvoitteeseen ja edistdd aluksilla
vallitsevien tyoskentelyolosuhteiden parantamista.

1.4 Komitea kehottaa neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja komissiota kdynnistimdin todellisen vuoropuhelun
kalastajien ja heiddn edustajiensa kanssa ennen minkaanlaisen paitoksen tekemistd esitetyistd ehdotuksista. Sdantojen
noudattaminen edellyttdd hiljaista sopimusta ja kalastajien yhteistyotd. Sddntojen soveltaminen on todenndkoisempdd, jos
kalastajat osallistuvat tdysiméddraisesti keskusteluun.

1.5 Komitea kehottaa pitdimddn kiinni tdstd sitoumuksesta kdydd vuoropuhelua sidosryhmien kanssa koko
alueellistamisprosessin ajan.

2. Taustaa

2.1  Tekniset toimenpiteet ovat laaja joukko sddntoja, joilla sddnnellddn sitd, miten, missd ja milloin voidaan harjoittaa
kalastustoimintaa. Useita asetuksia, muutoksia, tdytintoonpanosdantojd ja viliaikaisia teknisid toimenpiteitd sovelletaan
nykyisin sekd EU:n vesialueilla ettd EU:n vesien ulkopuolella toimiviin EUmn aluksiin. Kdytdnnossd teknisid toimenpiteitd
sisdltyy yli 30 asetukseen, ja erityisen merkittivid ovat asetukset, joita sovelletaan Atlantilla ('), Valimerelld (%) ja
Itimerelld (*).

2.2 Aiemmin komission ehdotuksesta on tehty kaksi epdonnistunutta yritystd tarkistaa ja ajantasaistaa titd teknisid
toimenpiteitd koskevaa monimutkaista siddoskehysta.

2.3 On ensiarvoisen tirkedd mukauttaa EU:n kalastuslainsdddintoa ja -politiikkoja YKP:ssé tehtyihin uusiin muutoksiin,
toisin sanoen purkamisvelvoitteeseen sekd siihen, ettd saavutetaan kestivd enimmdistuotto kaikkien kantojen osalta
asteittain viimeistddn vuoteen 2020 mennessd. Naihin tavoitteisiin sitoutuminen on suuri haaste EU:n kalastusalalle.

2.4 Todettakoon lisdksi, ettd viime aikoihin asti neuvosto on tehnyt yksinddn kalastuspolitiikkaa koskevat paatokset.
Tamai on johtanut siihen, ettd on hyvaksytty yksityiskohtaisia teknisid toimenpiteitd EU:n asetuksina sen sijaan, ettd on
laadittu alueelliselta pohjalta sddnt6jd, jotka on mukautettu kunkin merialueen ja kalastuksen erityispiirteisiin.
Kaikenkattava lihestymistapa mikrotason hallinnointiin sekd EU:n toimielinten pyrkimys laatia kaikki tekniset yksityis-
kohdat tarkistusten muodossa ovat niin ollen johtaneet monimutkaiseen oikeudelliseen jdrjestelmain, joka jittdda vain
vihdn lilkkumavaraa ja jota alan on vaikea ymmartad ja noudattaa.

2.5  Komissio ehdottaa nyt uutta puiteasetusta (*), joka sisltid yleisid sidnnoksid ja yhteisid siintojd sekd perustason
(aluekohtaisia) vaatimuksia, jotka toimivat oletusarvoisina toimenpiteind siihen saakka, kun luodaan ja sisillytetdin EU:n
lainsdddantoon alueellistetut toimenpiteet.

3. Komission ehdotuksen piisisilto

3.1  Esitetylld ehdotuksella komissio pyrkii edistimddn uuden YKP:n keskeisten tavoitteiden saavuttamista joustavasti
alueelliselta pohjalta. Erityisesti siind korostetaan tarvetta vihentdd meriympdriston lajien nuorten ja kutevien yksiloiden
saaliita, parantaa pyydysten valikoivuutta, estdd suojeltujen lajien pyynti, vdhentdd poisheittdmistd ja minimoida
ympdristovaikutukset.

3.2 Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio on esittinyt asiakirjan pyrkimyksendin yksinkertaistaa teknisten
toimenpiteiden nykyistd hallintojarjestelmas, joka perustuu pitkén aikavilin strategiaan kalavarojen hoidon ja sailyttimisen
alalla. Asetusehdotuksessa komissio kiinnittdd erityistdi huomiota poisheittimisongelmaan, alueellistamiseen seka
toimijoiden osallistumisen lisidamiseen ja kalastajien suurempaan vastuuseen.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 850/98, annettu 30 piivini maaliskuuta 1998, kalavarojen siilyttimisesti nuorten meren elividen
suojelemiseksi toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla, joka kattaa Koillis-Atlantin (ja Mustanmeren vuodesta 2012)
(EYVL L 125, 27.4.1998, s. 1).

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1967/2006, annettu 21 piivini joulukuuta 2006, kalavarojen kestivii hyodyntimisti koskevista
hoitotoimenpiteistd Vilimerelld (EUVL L 409, 30.12.2006, s. 9).

() Neuvoston asetus (EY) N:o 2187/2005, annettu 21 piivini joulukuuta 2005, kalavarojen sailyttamisesta teknisten toimenpiteiden
avulla Itimeren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla (EUVL L 349, 31.12.2005, s. 1).

() COM(2016) 134 final.
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3.3 Merkittdvimmat uudistukset ja muutokset ovat seuraavat:

— Vahvistetaan ja ajantasaistetaan tavoitteet, paamadrit, herkkien lajien sivusaaliiden kynnysarvot, hyvin hallinnon
periaatteet sekd eri sidnnoissd aiemmin vahvistetut maaritelmat.

— Otetaan kdyttoon yhteisid sddntoja tai teknisid toimenpiteitd, jotka ovat sovellettavissa kaikkiin merialueisiin ja joita
pidetddn pysyvind. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat kielletyt pyydykset ja kdytinnot, yleiset kiellot kayttad vedettavid
pyydyksid ja seisovia verkkoja sekd niiden kayttoedellytykset, herkkien lajien ja luontotyyppien suojeleminen,
sdilyttdmisen vahimmdiskoot sekd yhteiset toimenpiteet poisheittimisen vihentamiseksi.

— Kehitetddn alueellistamista ottamalla kdyttoon lahinnd ehdotuksen liitteissd kuvailtuja perustason toimenpiteitd, joita
sovelletaan alueellisten toimenpiteiden puuttuessa. Vahvistetaan lisdksi valtuutukset teknisten toimenpiteiden
alueellistamiseksi ottamalla kdytt6on monivuotiset suunnitelmat, viliaikaiset poisheittimissuunnitelmat ja siilyttdmis-
toimenpiteet. Ehdotukseen sisiltyy myos suojalauseke siltd varalta, ettd tarvitaan kiireellisid toimia meriympariston
lajien suojelemiseksi.

4. Yleisti

4.1 Alustavia huomioita

4.1.1  Nykyinen asetus teknisistd toimenpiteistd on EU:n vanhentunein sdddoskehys, minkd johdosta ETSK pitdd
ddrimmdisen tirkednd, ettd uusi yksinkertaistettu asetus annetaan nopeasti, jotta ala voisi mukautua edessddn oleviin
haasteisiin kdytannolliselld ja toteuttamiskelpoisella tavalla.

4.1.2  Komitea katsoo, ettd tekniset toimenpiteet tulee ottaa kdyttoon sen jilkeen, kun sidosryhmid on kuultu suoraan ja
asianmukaisella tavalla. Teknisten toimenpiteiden on oltava nykyistd joustavampia ja vastattava erityistarpeisiin, ja ne on
hyviksyttavd nopeassa ja tehokkaassa paitoksentekoprosessissa, joka mahdollistaa mukauttamisen uusiin muutoksiin.

413  YKP:n uudistuksessa on otettu kdyttoon innovatiivinen kalastuksenhoitostrategia, jossa lihtokohtana on
siirtyminen kohti tulosperusteista lihestymistapaa ja alueellistamisen kdynnistiminen. Komitea on tdysin samaa mieltd
tastd uudesta ldhestymistavasta.

4.2 Sdilyttiminen

4.2.1 Komitea kannattaa varauksetta komission strategiaa, jonka mukaan noin puolet pyyntikielto- tai kalastusrajoi-
tusalueista, joilla suojellaan nuoria yksiloitd, poistetaan tai niitd koskevia sddnnoksid yksinkertaistetaan, silld alan toimien,
kalakantojen elpymisen tai ymparistonmuutoksen takia kyseiset alueet eivit ole endd toiminnallisia tai ovat vanhentuneita.

4.2.2  Komitea kannattaa my9s sitd, ettd kaikissa toimissa pyrkimyksend on parantaa teknisid toimenpiteitd, mikd on
keino parantaa pyyntialueiden tilaa ja helpottaa niiden sdilyttamisté tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF)
lausuntojen pohjalta ja ottamalla huomioon jasenvaltioiden, kalastusalan edustajien ja muiden sidosryhmien esittdmat
huomiot.

4.3 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset

431  On ilmeists, ettd monet ehdotetuista sddnnoistd edellyttdvat merkittavia muutoksia menetelmiin ja pyydyksiin,
milld on todellisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Komissio toteaa, ettd YKP:n uusilla haasteilla on lyhyelld aikavalilla
merkittdva vaikutus kalastusalaan, vaikka pitkélld aikavililld ala hyotyy tdstd. Komissio ei ole kuitenkaan tdhdn mennessd
yrittanyt arvioida sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia, joita ehdotuksen taytantoonpanosta lyhyelld aikavalilld aiheutuisi.
Komitea katsoo, ettd nididen tietojen puuttuessa ei voida madrittdd, luoko ehdotus jirkevin tasapainon kalastusalan lyhyen
ja keskipitkdn aikavilin etujen turvaamisen ja kalavarojen entistd paremman sdilyttdmisen vilille.

432 Jotta torjutaan niin alusten omistajiin kuin kalastaja-merimiehiin kohdistuvat lyhyen aikavilin kielteiset
vaikutukset (esim. kohdelajien saaliiden viheneminen ja vélineiden hankkimisesta aiheutuvat uudet menot), komitea pitii
aiheellisena tukea kalastusalaa Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) kautta.
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43.3 ETSK katsoo, ettei chdotukseen sisdlly minkainlaista arviointia vaikutuksista meriturvallisuuteen. Uusista
kalastuspolitiikoista aiheutuu miehiston turvallisuudelle (esim. tydajan piteneminen sivusaaliiden késittelemisen johdosta) ja
alusten turvallisuudelle (esim. aluksen vakaus sivusaaliiden kasvaessa) mahdollisia vaaratekijoitd, joita olisi analysoitava ja
jotka olisi otettava huomioon.

4.4 Sddntojen tdytintéonpano ja noudattaminen

4.4.1  YKP:n uudessa perusasetuksessa (°) siidetddn erilaisista teknisistd ja sailyttimistoimenpiteistd edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Merkittavin toimenpide timan tavoitteen saavuttamiseksi olisivat monivuotiset suunnitelmat,
joissa luodaan puitteet asianomaisten kantojen ja meriekosysteemien kestdville hyodyntiamiselle ja joihin on erityisesti
sisillyttavd asianmukaisia teknisid toimenpiteitd (10 artiklan 1 kohdan f alakohta).

4.4.2  Komissio katsoo, ettd ehdotus on tarpeen, jotta varmistetaan oikeusvarmuus odotettaessa monivuotisten
hoitosuunnitelmien hyviksymist, ja kyse on ndin ollen viliaikaisesta ratkaisusta nykyisen oikeudellisen jdrjestelman
mukauttamiseksi YKP:n uusiin vaatimuksiin teknisten toimenpiteiden osalta. ETSK katsoo, ettd kyseinen siirtymavaihe on
tarpeen.

4.43  Komitea toteaa, ettd jotta alueellistamista voidaan kehittdd ja toteuttaa asianmukaisesti, Euroopan komission tulisi
ehdottaa monivuotisia suunnitelmia ja poisheittimissuunnitelmia jasenvaltioiden esittdmien yhteisten suositusten pohjalta,
jotta viltetddn palaaminen mikrotason hallinnointiin. Euroopan komission tulisi rajata roolinsa jasenvaltioiden ehdotusten
yhteensopivuuden valvontaan ja koordinointiin, jotta varmistetaan YKP:n tavoitteiden saavuttaminen. Nidin voidaan
varmistaa, ettd ndmd toimenpiteet, joiden avulla mukaudutaan kalastuksen uusiin realiteetteihin, hyviksytddn nopeasti
soveltamalla “alhaalta ylos” -ldhestymistapaa, joka mahdollistaa toimenpiteiden laajemman hyviksynnan alalla.

4.5 Alueellistaminen ja pditoksentekoprosessi

4.5.1  Komitea on samaa mielti siitd, ettd oikeudellisen tyhjion vilttimiseksi on valttimatontd sailyttdd tietyt yhteiset
perustoimenpiteet, joita sovelletaan kaikkiin kalastuksiin ja alueisiin, mutta ainoastaan laadittaessa yhteisid méaritelmia,
periaatteita ja tavoitteita uuden YKP:n mukaisesti.

4.5.2  Komitea kuitenkin korostaa, ettd kaikkien purkamisvelvoitetta koskevien, toinen toistaan seuraavien lainsdadan-
nollisten vaiheiden tultua voimaan nykyinen kalastuksenhoito muuttuu huomattavasti. Lihestymistavassa ei endd painoteta
kalasaaliiden purkamista vaan keskitytddn saaliisiin. Onkin ddrimmadisen tirkedd, ettd lainsaddantovallan kayttdjat valttavat
tekemistd uudelleen menneisyyden virheitd ja ettd ne hyviaksyvit sen, ettdi EU:n ohjaavista teknisistd toimenpiteistd
padtetddn alueellisella tasolla tiiviissd yhteistyossd niiden tahojen kanssa, joiden on sovellettava ja noudatettava saintoja
pdivittain.

4.5.3  ETSK katsoo niin ikéin, ettd komission tulisi edistdd luottamuksen ilmapiirid, joka mahdollistaa sen, etté kalastajat
voivat valita vapaasti kaikkein tarkoituksenmukaisimmat vilineet, joilla kyetddn lisdidmain valikoivuutta ja vihentdmaiin ei-
toivottuja saaliita. Ei pidd unohtaa, ettd kalastajilla on tdysi vastuu pyydetyistd saaliista mutta ei saaliiden maissa
tapahtuvasta purkamisesta; ndin ollen heilld on oltava mahdollisuus paittad parhaista valikoivista toimenpiteisti.

4.5.4  Valitettavasti komissio ei ole soveltanut titd lihestymistapaa yhdenmukaisella tavalla optimaalisen silmdkoon
vapaaseen valintaan, ja asiakirjassa on eroja pieniin pelagisiin lajeihin ja pohjakalalajeihin kiytettdvien silmikokojen osalta.
Pelagisten lajien osalta silmikokoa on pienennetty huomattavasti, kun taas pohjakalalajien osalta sitd on suurennettu. T4td
sdannostd ei pidd kayttad kalastajien nykyisin kdyttdmien vihimmadissilmidkokojen suurentamiseksi ilman asianmukaisia
perusteita. Ei pidd unohtaa, etté kalastajat tavoittelevat mahdollisimman suurta taloudellista hyotya saaliiksi saamiensa lajien
myynnistd ja pyrkivit valttimadin muiden kuin kohdelajien ja nuorten yksiloiden pyyntid, koska ne vahennetdin heidin
kiintioistddn ja voidaan myydd ainoastaan jauhojen, 6ljyn tai vastaavien tuotteiden — joiden ensimyyntihinta on mitdton —
tuottamiseen.

4.5.5  Alueellistaminen edellyttdd sidosryhmien nykyistd tiiviimpaa osallistumista. Lainsddddnnon antamiseen tiiviissd
yhteistyossi jasenvaltioiden, neuvoa-antavien toimikuntien, kalastusalan toimijoiden, tutkijoiden ja muiden sidosryhmien
kanssa liittyy monia etuja, joista voidaan mainita erityisesti seuraavat: selkeimmat, yksinkertaisemmat ja kunkin merialueen
ja kalastuksen erityispiirteisiin mukautetut sidnnot; kalastajien voimakas sitoutuminen sidntoihin; soveltamisen

() Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 7 artikla.



21.10.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 389/71

helpottuminen tarkastajien kannalta; toimintapolitiikkojen suurempi uskottavuus ja legitimiteetti; ymparistotavoitteiden
parempi huomioonottaminen ja kalastuksen valikoivuuden paraneminen. Komitea suosittaakin, ettd pyydyksid koskevat
tekniset toimenpiteet laaditaan ja hyviksytdan paikallis- ja aluetasolla.

4.5.6  Hyvind esimerkkini kielteisistd vaikutuksista, jotka ovat seurausta edelld mainitun lahestymistavan noudattamatta
jattdmisestd, on Vilimeren laivasto, joka on karsinyt vakavista vaikeuksista sen johdosta, ettd on otettu kdyttdon erityisid
pakollisia siintoji (%), jotka koskevat esimerkiksi langan paksuuden vihentimisti. Tima tekninen toimenpide on johtanut
ongelmiin alusten turvallisuudessa ja ohjailtavuudessa, verkkojen rikkoutumisen huomattavaan lisddntymiseen verkon
heikentymisen ja vahiisemmin lujuuden johdosta, saaliiden hinnan alentumiseen sekd saaliiden poisheittimisen
tarpeettomaan lisddntymiseen tillaisen ohuen ja leikkaavan langan kdyttdmisestd aiheutuvien vaurioiden johdosta.

4.6 Kalastajille suunnattavat kannustimet: ei-toivottujen saaliiden lopettaminen, vihentiminen ja vilttdminen

4.6.1 Komitea katsoo, ettd kalastusalan tdysiméddrdinen osallistuminen paitoksentekoprosessiin tyonantaja- ja
tyontekijdjarjestojensa kautta toimii valtavana kannustimena sddntojen mahdollisimman kattavan noudattamisen ja entistd
paremman ymmartimisen varmistamiseksi.

4.6.2  Ehdotuksen johdanto-osan 21 kappaleessa todetaan, ettd pyyntialan avustamiseksi purkamisvelvoitteen
taytantoonpanossa jasenvaltioiden tulisi ottaa kédyttoon toimenpiteitd, joilla helpotetaan esimerkiksi varastointia ja
markkinoiden 16ytimistd ei-toivotuille lajeille. Nimenomaisesti mainitaan kuitenkin ainoastaan investointituki purkupaik-
kojen rakentamiseksi ja mukauttamiseksi. Komitean mielestd olisi mainittava myos aluksiin tehtdvit investoinnit, jotka
liittyvit ei-toivottujen saaliiden varastointiin, kisittelyyn ja lisdaarvoon.

4.6.3  Niin ikddn alusten muuttamista poisheittimiskiellon mukaisiksi haittaavat YKP:ssd asetetut kokorajoitukset, silld
kéytettyjen pyydysten valikoivuuden paranemisesta huolimatta poisheittdmiskielto johtaa ei-toivottujen saaliiden — jotka on
varastoitava ja/tai kisiteltava aluksella — lisddntymiseen. Taman vuoksi komitea ehdottaa, etti jirjestelmai joustavoitettai-
siin (7). Se suosittelee niin ollen, etti kaikista aluksen kunnostamisista tai muuttamisista, joiden seurauksena sen tilavuus
kasvaa (lisitilojen kayttoon ottaminen varastointia varten tai laitteiden asentaminen ei-toivottujen saaliiden jalostamista
varten), tehddidn merkintd erilliseen rekisteriin tai kalastusalusten kokonaisvetoisuutta koskevan rekisterin erilliseen
kohtaan.

4.6.4  Komitean mielestd ei my6skdan pidd katsoa, ettd tilavuuden kasvu lisiisi kalastuskapasiteettia. Siksi edellisessd
kohdassa kuvaillun menettelyn tulisi aluksen kunnostamisen osalta olla sovellettavissa myos tilanteisiin, joissa aluksen
tilavuus kasvaa sellaisten toteutettujen toimenpiteiden johdosta, joilla parannetaan michiston turvallisuutta seka
tyoskentely- ja majoitusolosuhteita aluksella edellyttden, ettd tima tilavuuden kasvu ei lisdd aluksen pyyntikapasiteettia.

4.6.5 Kalastusala on tehnyt viime vuosina valtavia ponnisteluja kehittddkseen teknologisesti korkeatasoisia
pyyntimenetelmid, jotta voitaisiin minimoida saaliiden poisheittiminen ja sen mahdolliset vaikutukset ymparistoon.
Tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea (STECF) onkin korostanut useissa eri yhteyksissd, ettd valikoivuuden
parantamisessa on saavutettu neljan viime vuoden aikana enemmin tuloksia kuin niitd edeltdneiden 20 vuoden aikana.
Komitea korostaa kuitenkin tarvetta lisdtd ponnisteluja ja rahoitusta pohjakalalajien kalastuksen alalla, jotta edistetddn
valikoivuuteen liittyvaa teknologista kehitysta.

4.6.6  ETSK toteaa jilleen kerran olevan tirkedd, ettei titd asetusta kaytetd hyvaksi niin, ettd muutetaan tiettyihin lajeihin
sovellettavia vahimmaiskokoja ilman asianmukaisia perusteita. Yhtailtd erdissd tapauksissa kokoa suurennetaan, mistd
esimerkkind on Vilimeren pilkkupagelli, ja samalla timd vdhimmaiskoko ulotetaan koskemaan alueita, joilla sen
soveltamista ei ole aiemmin suunniteltu (lintiset vedet). Meribassin osalta eriille alueille (luoteiset vedet) vuoden 2015
lopulla hyviksytty suurennettu koko ulotetaan alueille, jotka eivdt aiemmin kuuluneet tdmin sddnnoksen piiriin (lounaiset
vedet).

() Asetus (EY) N:o 1967/2006.
(') Pelagisten lajien neuvoa-antavan toimikunnan antaman suositusehdotuksen V1 2015 04 18 mukaisesti.
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5. Artiklakohtaisia erityishuomioita

5.1 6 artikla

Kun otetaan huomioon sekaannus, jota monet kaytettavaksi tarkoitetut maaritelmat aiheuttavat asianomaisella alalla, ETSK
katsoo, ettd kun viitataan pyydykseen tai sen osaan, niistd tulisi olla liitteessd graafinen esitys, joka helpottaisi maaritelman
ymmartimistd, kuten komissio itse on tehnyt neuvoston asetuksen (EY) N:o 2187/2005 (jonka timin uuden asetuksen
teknisistd toimenpiteistd on tarkoitus kumota) liitteen 1 kuvassa 2.

5.2 13 artikla

Tamin artiklan 2 kohdan lopussa todetaan, ettd "komissio kiinnittdd erityistd huomiota kalastustoiminnan siirtymisestd
muille herkille alueille aiheutuvien kielteisten vaikutusten lieventdmiseen”, mikd on ymmarrettavissd, kun on kyse herkkien
luontotyyppien suojelemisesta. Tétd varten tarvittaisiin kartta suojeltavista alueista tietimyksen lisdadmiseksi merenpohjasta
sen sijaan, ettd kalastuslaivaston toiminta kielletddn kokonaan. Kalastuslaivasto on hyvin riippuvainen siitd, ettd se 16ytda
uusia pyyntipaikkoja pyytamilleen lajeille, mihin purkamisvelvoitetta koskeva uusi politiikka sen pakottaisi. Komitea katsoo,
ettd komission on toteutettava kattava kartoitus kaikista haavoittuvista merialueista, jotta tiedetddn tarkalleen, mitd
suojellaan ja missd tarkoituksessa. Tama on lisaksi tirkedd paitsi mahdollisten kalastuskieltojen ympiristovaikutusten myos
niiden sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi, jotta kestdvyys varmistetaan kaikilta osin.

5.3 17 artikla

Komitea on huolissaan ehdotetun asetuksen 17 artiklan 2 kohdan sisillon johdosta, silli unionin laivasto pyytda
samanaikaisesti useita lajeja, joihin ei sovelleta TAC-jdrjestelmad (total admissible catch, suurin sallittu saalis) eiké kaupallista
arvoa koskevia kiinti6itd ja jotka osaltaan edesauttavat sitd, ettd kalastusalusten tekemit kalastusmatkat ovat asianomaisten
yritysten kannalta kannattavia. Olisikin erittdin suositeltavaa ottaa huomioon, etti nimi lajit (%), vaikka nithin ei sovelleta
TAC-rajoituksia, ovat osa laivaston tavanomaisia saaliita ja ettd niilld niin ollen on tiettyd merkitysta.

5.4 37 artikla

Euroopan komissio ei mainitse lainkaan aluksiin tehtdvid investointeja, jotka liittyvit ei-toivottujen lajien varastointiin,
kasittelyyn ja lisdarvoon. Lisdksi se kdytinnossd kieltdid minkd tahansa fyysisen tai kemiallisen jalostustoiminnan
mahdollisuuden kalajauhon tai kalaoljyn valmistamiseksi aluksella. Kalastajilla on vihdn kannustimia siilyttda ei-toivotut
kalat aluksella, kun myyntihinta muuhun kuin ihmisravinnoksi kiytt6on on noin yksi eurosentti kilolta. Téstd syystd
komitea kannattaa 37 artiklassa ehdotetun 54 a artiklan poistamista.

6. Liitteitd koskevat erityishuomiot

6.1 Luoteiset vedet (liitteen VI B osa)

6.1.1  Euroopan unionin tulisi edistdd luottamuksen ilmapiirid, joka mahdollistaa sen, ettd kalastajat voivat valita vapaasti
kaikkein tarkoituksenmukaisimmat vilineet, joilla kyetddn lisddmain valikoivuutta ja vihentdmain sivusaaliita. Ei pidad
unohtaa, etti kalastajilla on téysi vastuu pyydetyistd saaliista mutta ei saaliiden maissa tapahtuvasta purkamisesta; niin ollen
heilld on oltava mahdollisuus padttad parhaista valikoivista toimenpiteist.

6.1.2  Liitteessi Euroopan komissio tihtdd siihen, ettd troolarit alkavat kiyttdd vedettdvid pyydyksid, joiden perdn
silmikoko on 120 millimetrid, mikd epdilemattd johtaisi timan laivaston katoamiseen, semminkin kun 100 millimetrin
silmdkoolla (jota kdytetddn biologisesti herkilld alueilla) saaliit vahenevdt 35 prosenttia verrattuna 80 millimetrin
silmédkoolla saatuihin saaliisiin.

6.1.3  Komitea ei voi olla samaa mieltd siitd, ettd ilman minkaanlaisia perusteluita otetaan kiyttoon uusia alueita, joilla
sovelletaan valaisiin suunnattuja ehkiisevid toimenpiteitd, ja ettd muitta mutkitta asetukseen sisillytetddn toimenpiteitd
merilintujen tahattomien saaliiden valttdmiseksi, koska tdmai edellyttdd tarkempaa analyysia ja tieteellisid perusteita.

() Kyse on muun muassa seuraavista lajeista: kurnusimput (Triglidae), kalmari (Loligo spp), meriankerias (Conger conger), seepia (Sepia
officinalis), pietarinkala (Zeus faber), mustaevikampela (Glyptocephalus cynoglossus), merilahna (Brama brama), pohjankalmari (Illex spp),
mustahuotrakala (Aphanopus carbo) ja isokampasimpukka (Pecten maximus).
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6.2 Lounaiset vedet (liitteen VII B osa)

6.2.1  Komitea ei ole samaa mieltd siité, ettd troolin perdn vahimmaissilmikokoa kasvatetaan kaikkien pohjakalalajien
pyynnin osalta. Silmékoon kasvattaminen 70 millimetristd 100 millimetriin tarkoittaa sité, ettd kalastusalukset lihetetddn
merelle kalastamaan vettd, ja johtaa kalastusalusten katoamiseen. Tyoskentelytapa, poisheitettyjen saaliiden vdhdisyys ndissd
kalastuksissa ja kohdelajien moninaisuus puhuvat 70 millimetrin silmékoon sailyttimisen puolesta.

6.2.2  Niiden toimenpiteiden osalta, joilla pyritddn vihentimain valaiden ja merilintujen tahattomia saaliita ICES-
suuralueilla VIII ja 1Xa, komitea katsoo, ettd ennen niiden hyviksymistd komission olisi esitettdvé tarvittavat tieteelliset
perustelut, silld ndma toimenpiteet hyldttiin jo aiemmin sen johdosta, ettei valaita tai merilintuja nailld vesilld ole tai ettd
niitd on kyseisilld vesilld hyvin vahan.

6.3 Viilimeri (liitteen IX B osa)

6.3.1  Miti tulee kieltoon kayttdd verkkoja, joiden langan paksuus on yli kolme millimetrid, komitea katsoo, ettd Espanjan
valtameritutkimusinstituutin (IEO) toteuttaman tieteellisen tutkimuksen tulosten perusteella timd paksuus olisi muutettava
viiteen millimetriin, silld kyseisen paksuuden sdilyttiminen ei ole perusteltua kalavarojen sdilyttimisen kannalta ja aiheuttaa
yksinomaan taloudellista vahinkoa, koska verkot rikkoutuvat useammin.

6.3.2  Tarkasteltaessa kieltoa pitdd aluksella tai laskea yli 250 mertaa alusta kohti syvinmeren dyridisten (mukaan lukien
Plesionika spp.) pyytamiseksi komitea katsoo, ettd mainitun katkarapulajin osalta sallittu mertamaara olisi voitava siilyttdd
nykyisessd 1 500 merrassa. Tieteellisten tutkimusten mukaan nykyisilld saalismairilli kokonaisbiomassa pysyy kestivin
enimmidistuoton mukaisen kokonaisbiomassan rajan yldpuolella. Tutkimukset osoittavat, ettd toiminta nykyisissd
olosuhteissa on kestivad ja ettd pyyntid harjoitetaan vastuullisesti.

Bryssel 13. heindkuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
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