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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

13. JA 14. HEINAKUUTA 2016 PIDETTY ETSK:N 518. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle arvonlisiveroa koskevasta toimintasuun-
nitelmasta — Kohti EU:n yhteniistd arvonlisiveroaluetta — aika tehdi paitoksia”

(COM(2016) 148 final)
(2016/C 389/06)
Esitteliji: Daniel MAREELS

Toinen esitteliji: Giuseppe GUERINI

Euroopan komissio péitti 2. toukokuuta 2016 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle arvonlisiveroa
koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendistd arvonlisiveroaluetta — aika tehdd paatoksia”

(COM(2016) 148 final).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 29. kesdkuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. heindkuuta 2016 pitimassdin 518. tdysistunnossa
(heindkuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 113 ddntd puolesta ja 1
vastaan 1:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti arvonlisiveroa koskevaan toimintasuunnitelmaan, jonka tavoitteena on
siirtyminen lopulliseen EU:n alv-jarjestelméin, ja kannattaa suunnitelmassa asetettuja tavoitteita sekd sen lihestymistapaa,
joka pohjautuu neljadn lyhyelld ja keskipitkdlld aikavililld toteutettavaan pilariin. Nyt tarvitaan todellakin laadullista
harppausta (quantum leap) eteenpiin sisaimarkkinoiden lujittamiseksi sekd tyopaikkojen luomisen, kasvun, investointien ja

kilpailukyvyn edistimiseksi.

1.2 Komitea pitdd tdrkednd, ettd toimintasuunnitelman kaikki osatekijit pyritddn toteuttamaan yhtend kiintednd
kokonaisuutena. Tamd koskee erityisesti siirtymistd lopulliseen alv-jirjestelméin. Se toteutetaan toimintasuunnitelman
mukaan kdytinndssd vasta toisessa vaiheessa, ja toteuttaminen riippuu erillisestd arvioinnista, joka jasenvaltioiden on méara
tehdd. Lopullinen alv-jarjestelmi tulee joka tapauksessa pyrkid toteuttamaan kohtuullisen ajan kuluessa, silld asetettujen

tavoitteiden saavuttaminen voi muuten vaarantua.

1.3 Kun ajatellaan toimintasuunnitelmassa kaavailtua ensimmadistd vaihetta, joka toistaiseksi koskee vain tiettyjd

tavaratoimituksia, komitea kannustaa kaikkia osapuolia tutkimaan, miten palvelut voitaisiin siséllyttdd nopeammin uuteen
jarjestelmddn. Tamé vahentdisi myos kyseiseen (siirtymé)kauteen liittyvid ongelmia. Voitaisiin pohtia myos menettelyjd,

joiden avulla rahoituspalvelut saataisiin yleisemmin arvonlisidverotuksen piiriin.
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1.4  Komitean mielestd nykyjirjestelmin muutoksen tulee johtaa lopulliseen alv-jirjestelmiin, joka on selkei,
johdonmukainen, vankka ja kattava seki myos oikeasuhteinen ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava
(future proof). Komitea kannattaa tdhin liittyen ehdotusta mairimaaperiaatteen valitsemisesta lopullisen alv-jirjestelmin
perustaksi, silli ndin luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille tavarantoimittajille samoilla kansallisilla
markkinoilla ja vihennetddn markkinoiden vairistymista.

1.5  Komitean mielestd paljon huomiota tulee kiinnittid myos suotuisuuteen elinkeinoelimin - yritysten ja etenkin
pk-yritysten — kannalta. Toimintasuunnitelma sisiltdd uutuuksia ja yksinkertaistamistoimenpiteitd, mutta tulevien sddntéjen
monitahoisuus ja mutkikkuus ja niiden soveltamisen mahdollisesti aiheuttama suuri hallinnollinen taakka herattavit
edelleen paljon huolta.

1.6 Lopullista alv-jirjestelmii laadittaessa on pyrittivi ensisijaisesti selkeyteen ja oikeusvarmuuteen, mutta komitea
kehottaa myos pohtimaan vield muidenkin yksinkertaistamistoimenpiteiden toteuttamista ja hallinnollisten rasitteiden
karsimista, minké yhteydessd voidaan harkita pk-yrityksid hyodyttivid suhteellista lihestymistapaa heikentimatti
kuitenkaan lopullisen alv-jirjestelmin kattavuutta ja muita sen olennaisia piirteitd. Pk-yritykset olisi syytd kutsua alusta
lahtien mukaan jdrjestelman laadintaan.

1.7  Tulee myos harkita mahdollisuutta tarjota yrityksille hyodyllisid tietoja kattavasti nykyaikaisten vilineiden,
esimerkiksi verkkoportaalin, kautta. Tdmdn on mdird auttaa etenkin pienid yrityksid kilpailemaan tasavertaiselta
pohjalta muiden yritysten ja julkisen sektorin tavarantoimittajien kanssa. Yleisesti ottaen on syyti tehdd EU:n sisirajat
ylittavastd toiminnasta helpompaa ja houkuttelevampaa kaikille yrityksille, erityisesti pk-yrityksille.

1.8 ETSK on hyvillidn siitd, etti alv-vajeen umpeenkuromiseen ja timin veron petosalttiuteen kiinnitetdin
runsaasti huomiota, varsinkin kun kyse on nykyisin suurista summista, jopa 170 miljardista eurosta vuodessa. Téti
tavoitetta tulee pitdd ensisijaisena, ja siind tulee paistd tuloksiin nopeasti. Keinoiksi kiyvit esimerkiksi veroviranomaisten
keskindisen sekd vero- ja tulliviranomaisten vélisen yhteistyén parantaminen EU:ssa ja sen ulkopuolisten maiden kanssa,
verohallintojen tehostaminen ja Eurofisc-verkoston roolin vahvistaminen, sddntdjen vapaaehtoisen noudattamisen
lisddminen ja veronkannon tehostaminen.

1.8.1  Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee lisdtd verohallintojensa kapasiteettia kaikissa suhteissa: henkilosto-,
taloudellista ja teknistd kapasiteettia. Talloin viranomaiset voivat taata uuden jirjestelmin sujuvan ja moitteettoman
toiminnan siten, ettd myos petokset vihenevit.

1.8.2  Toimintasuunnitelma sisiltdd tihin liittyvid toimia, mutta komitea pohtii, olisiko alalla ehki otettava kiyttoon
vield muitakin keinoja, esimerkkind viimeaikaiset kansainviliset sopimukset automaattisesta tietojenvaihdosta vilittoméin
verotuksen alalla.

1.8.3 ETSK toivoo samaten runsaan huomion kiinnittimistd lopullisen alv-jdrjestelmdn ominaispiirteisiin ja
ominaisuuksiin petosalttiutta ajatellen. Uusien sddntojen, asianmukaisen valvonnan ja tehostettujen tarkastusten sekd
ndiden toimien edellyttdiman riittivin keinovalikoiman — my6s oikeudellisten keinojen — johdonmukaisena tuloksena tulee
olla entisti kattavampi alv-jirjestelmd, jota sovelletaan asianmukaisemmin. Tihin pyrittdessi tulee myos tarkastella
EU:n ulkopuolelta tulevien pienten ldhetysten nykyistd vapautusta; komitea tosin kehottaa soveltamaan tdssd yhteydessd
eriytettyd lihestymistapaa.

1.9 Petosten torjuminen kdytinnossi edellyttdd komitean mielesti kohdennettua ja oikeasuhteista toimintamallia.
Vilpittomassd mielessd toimivia yrityksid on sddstettdva, eikd niille saa silyttda kohtuuttomia uusia velvoitteita.

1.10  Komitea pitdéd ilahduttavana, etti sihkoisen kaupankiynnin ja yritysmuotojen uusiin kehityssuuntauksiin
kiinnitetdin huomiota. Nitd asioita on tirkedi kirkastaa ja selkeyttdd kaikkien sidosryhmien kannalta huolehtien samalla
siitd, ettd kaikkia tavarantoimittajia kohdellaan tasapuolisesti riippumatta siitd, seuraavatko ne niitd kehityssuuntauksia
vai pitdytyvitko ne tavanomaisemmissa toimintatavoissa ja -muodoissa ja ennen kaikkea harjoittavatko ne litketoimintaa
rajojen yli vai eivit.
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1.11  Komitea esittdd varauksin nikemyksensi alennetun verokannan soveltamisen joustavoittamisesta jisenvaltioiden
kannalta ja toimintasuunnitelmassa tihin liittyen esitetyisti kahdesta vaihtoehdosta, silld ehdotetuista vaihtoehdoista ja
niiden toimintatavasta ja sidntokehyksesti tarvitaan lisdd tietoa. Komitea esittddkin nyt mieluummin tietyt kriteerit, jotka
tulevan jirjestelmdn olisi tdytettivi. Tdssd yhteydessd on pyrittdvd samanaikaisesti sekd joustoon etti oikeusvarmuuteen,
sddntdjen on oltava selkeit ja alennettujen verokantojen ja poikkeusten miiri on pidettivi yksinkertaisuuden vuoksi
pienend. Nykytilanteen ja tilld hetkelld saatavilla olevien tietojen valossa komitea kannattaa vaihtoehtoa 1, koska se tayttda
edelld mainitut kriteerit parhaiten.

2. Taustaa (')

2.1 Arvonlisiveroa koskevassa toimintasuunnitelmassa kisitelldan siirtymistd kohti EU:n yhtendistd alv-aluetta. Tamédn
alueen tulee lujittaa sisimarkkinoita, auttaa edistimédin tyopaikkojen luomista, kasvua, investointeja ja kilpailukykyd seka
tdyttdd 21. vuosisadan vaatimukset. Uuden jirjestelmin tulee olla aiempaa yksinkertaisempi, paremmin suojattu petoksilta
ja suotuisampi yritysten kannalta.

2.2 Nykyinen alv-jirjestelmd on hyvin hajanainen ja monimutkainen, ainakin kun on kyse rajatylittavastd toiminnasta.
Se ei ole kehittynyt uuden maailmanlaajuisen, digitaalisen ja liikkuvan talouden haasteiden mukana. Odotettujen ja
todellisuudessa saatujen alv-tulojen vélilld on suuri ero (nk. alv-vaje), ja jarjestelmad on altis petoksille.

2.3 Ehdotettu lahestymistapa merkitsee arvonlisiverotuksen nykyaikaistamista ja "uudelleenkdynnistimistd”. Muita
lahestymistapoja ei pidetd kéypind vaihtoehtoina. Jdrjestelmdn muuttaminen edellyttdd kaikkien jdsenvaltioiden
yksimielisyytta.

2.4 Toimintasuunnitelma koostuu neljdsti osiosta ja vahintidn 27 toimenpiteest4 (*). Osa niistd on kehitetty komission
paremman sadntelyn suuntaviivojen (REFIT) mukaisesti.

2.41  Toimintasuunnitelman ytimen ja myos sen tirkeimmin osan muodostavat epiilemittd tulevan yhteniisen alv-
alueen keskeiset periaatteet. Lopullisia sdintoji koskeva ehdotus on tarkoitus esittdd vuonna 2017.

2.41.1 Lopullisen alv-jirjestelmidn perusperiaatteeksi tulee veron kantaminen tavaroiden ja palvelujen mairi-
maassa (*), silli alkuperimaaperiaate on osoittautunut mahdottomaksi toteuttaa. Timi koskee kaikkia liiketoimia
rajatylittdvd kauppa mukaan luettuna. Veronkantoa on tarkoitus kehittdd asteittain petoksilta yhd paremmin suojatun
jarjestelmdn luomiseksi. Ehdotetut toimet toteutetaan kahdessa vaiheessa.

2.4.2  Alalla on myds toteutettu viime aikoina ja toteutetaan parhaillaan scuraavanlaisia aloitteita:

— Sidhkoistd kaupankéyntid sisimarkkinoilla haittaavia esteitd poistetaan. Komissio aikoo esittdd vuoden 2016 loppuun
mennessd ehdotuksen arvonlisiverotuksen uudistamisesta ja yksinkertaistamisesta erityisesti pk-yritysten eduksi.

— Lisdksi vuonna 2017 julkaistaan pk-yrityksid koskeva toimenpidepaketti, joka sisiltdd alv-sddntojen noudattamisesta
aiheutuviin kustannuksiin vaikuttavia yksinkertaistustoimenpiteitd pienten yritysten auttamiseksi.

2.4.3  Suurimman kokonaisuuden muodostavat kiireellisesti tarvittavat toimenpiteet alv-vajeen umpeenkuromiseksi
ja alv-petosten torjumiseksi. Niissd painotetaan seuraavia seikkoja:

— veroviranomaisten keskindisen sekd vero- ja tulliviranomaisten vélisen yhteistyon parantaminen EU:ssa ja unionin
ulkopuolisten maiden kanssa

— verohallintojen tehostaminen ja Eurofisc-verkoston roolin vahvistaminen

— sdantojen vapaachtoisen noudattamisen lisddminen

(") Seuraavassa esitetty teksti pohjautuu pitkalti toimintasuunnitelmaan.

(®)  Seitsemin toimenpidetti esitetddn toimintasuunnitelmassa ja kaksikymmenti asiakirjassa 20 measures to tackle the VAT gap. Ks.
http://ec.europa.euftaxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation|vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf

) Miaramaaperiaate.
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— veronkanto.
— Lisiksi tulossa on arviointiraportti verosaatavien perintddn liittyvid keskinaistd avunantoa koskevasta direktiivisti.

2.4.4  Viimeiseksi toimintasuunnitelmassa kisitellddn pitkdn aikavilin tavoitetta uudistaa verokantapolitiikkaa.
Tarkoituksena on antaa jisenvaltioille enemmén vapautta ja joustoa verokantojen, erityisesti alennettujen verokantojen,
soveltamisessa. Aloitteita on tarkoitus kiynnistad vuonna 2017.

3. Huomioita ja kommentteja

3.1 Toimintasuunnitelma

3.1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti toimintasuunnitelmaan, jonka tavoitteena on siirtyminen kohti EU:n yhtendistd alv-
aluetta. Tamd kunnianhimoinen, kiireellinen ja tarpeellinen toimintasuunnitelma soveltuu osaksi sisimarkkinoiden
nykyaikaistamista ja kilpailun lisddmistd kyseisilld markkinoilla.

3.1.2  ETSK kannattaa neljiin osioon (*) pohjautuvaa lihestymistapaa, joka on eriytetty lyhyelli ja keskipitkalld
aikavililld toteutettavien toimien mukaan. Tarkoituksena on korjata nykyisen siirtyméjirjestelmin heikot kohdat ja puutteet
ja ottaa laadullinen harppaus (quantum leap) eteenpdin sisimarkkinoiden tarpeiden mukaisesti.

3.1.3  Komitea kannattaa ehdotettua lihestymistapaa, jonka mukaan lopullisen alv-jirjestelmidn perustaksi otetaan
maédrimaaperiaate. Samanaikaisesti voidaan todeta, ettd uuden jirjestelmin on oltava selked, johdonmukainen, vankka ja
kattava sekd my0s oikeasuhteinen ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava (future proof). ETSK pyytid tihin liittyen
Euroospan komissiota tutkimaan varmuuden vuoksi mahdollisuutta ottaa kdyttoon yleiseen kddnnettyyn verovelvollisuu-
teen (°) pohjautuva kattava jarjestelma kaikessa rajatylittdvdssd yritysten valisessa liikketoiminnassa. Vaikka yleinen kdannetty
verovelvollisuus on jo kiytossd erdissd jasenvaltioissa alv-petosten vihentdmiseksi tietyilld talouden aloilla, periaatteen
yleinen soveltaminen voisi johtaa siihen, ettd alv-petosriski siirtyy vahittdiskaupan piirissd tapahtuvaan myyntiin.

3.1.4  Lopulliseen jdrjestelmddn siirtyminen tulee toteuttaa hallitusti. Sen yhteydessd on erittdin tirkedd tehostaa
jasenvaltioiden verohallintoja ja niiden rajatylittivdd yhteistyotd sekd pyrkid vahentiméddn jdrjestelmidn petosalttiutta.
Arvonlisaveron kannon tehostamiseksi ja petosten torjumiseksi tulee edistdd hyvien kdytinteiden kehittdmistd ja vaihtoa
EU:n laajuisesti. Voitaisiin my6s harkita méédrdaikojen asettamista jasenvaltioiden viliselle arvonlisdverojen selvittimiselle.
Alv-vajeen minimoimiseksi on tehtdva kaikki mahdollinen. Eri toimilla on mahdollistettava niin julkishallinnon intressien
palveleminen (alv-tulojen oikea maara!) kuin tasapuolisten toimintaedellytysten luominen kaikille tavarantoimittajille.

3.1.5 On myos erittdin tirkedd tehdd jarjestelmastd suotuisampi yrityksille. Selkeyden ja oikeusvarmuuden tulee olla
tdssd ensisijaisia tavoitteita. Lisdksi tulee keventdd erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa heikentdmattd kuitenkaan
lopullisen alv-jirjestelmin kattavuutta ja muita sen olennaisia piirteiti (°). Tassd tarkoituksessa tulee ottaa kayttoon
yhdenmukaiset lomakkeet arvonlisaveron palauttamista varten ja huolehtia siitd, ettd takaisinmaksut tapahtuvat ajallaan ja
alv-kantojen jarjestelmé on selked.

3.1.6  Mdardmaaperiaatetta sovellettaessa jasenvaltiot voivat madrittdd vapaasti verokantansa, mutta tima ei saisi tehdd
jarjestelmdstd entistd hajanaisempaa eikd liilan hankalaa. Parasta olisi noudattaa pk-yrityksid hyodyttivdd suhteellista
lahestymistapaa. Huomiota tulee kiinnittdid my0s rajatylittdvin kaupan ja digitaalisen ja liikkuvan talouden uusiin
kehityssuuntiin sekd kaikkiin — nykyisiin ja uudentyyppisiin — yritysmuotoihin.

3.1.7  ETSK katsoo, ettd pyrkimykset uudistaa verokantapolitiikkaa siten, ettd jasenvaltiot voivat soveltaa alennettuja
verokantoja entistd joustavammin (*), tulee lihtokohtaisesti sisillyttid méiramaaperiaatteen soveltamista koskevaan
tavoitteeseen, silld tallaisessa tilanteessa kauppa yleensd vaaristyy vihemman. Poikkeuksien maidrdd olisi rajoitettava, ja
yksityisten ja julkisten tahojen toimittamia tavaroita ja tuottamia palveluja olisi talouden tehostamiseksi kohdeltava
arvonlisiverotuksessa samalla tavoin (*). Miti laajempi alv-pohja on, sitd pienemmilli verokannalla samat verotulot
saadaan kerdttyd. Ndin voidaan my6s valttdd talouden vadristyminen.

(") Ks. edelld kohta 2.4.

() Tunnetaan myds englanninkieliselld nimelld reversed charge.

() Ks. kohta 3.1.3.

(") Ks. edelld kohta 2.4.4.

(") Esimerkiksi hoitoalalla yksityiset yritykset joutuvat yleensd periméin arvonlisdveroa toisin kuin julkiset tavarantoimittajat, joilla on
usein alv-vapautus.
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3.1.8  Komitea pitdd erittdin tirkednd, ettd koko toimintasuunnitelma kaikkine osatekijoineen pyritddn toteuttamaan
yhtend kiintedna kokonaisuutena. Tasté toistaiseksi ehké vallitseva epdvarmuus ei ole sopusoinnussa sisimarkkinoiden alv-
jarjestelmdn luomista koskevan tavoitteen kanssa, ja se voi vaarantaa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. ETSK katsoo,
ettd kaikki kyseiseen tavoitteeseen pddsemiseksi tarvittavat takeet tulee sisillyttdd toimintasuunnitelmaan. Tdmi koskee
erityisesti siirtymistd lopulliseen alv-jirjestelmdan kahdessa vaiheessa, joista jilkimmainen tehdiin nyt (°) riippuvaiseksi
erillisestd arvioinnista ja paatoksestd, joka jdsenvaltioiden on mdidrd tehdd. Lopullisen alv-jarjestelmin kdytinnon
toteuttamiseen menettelyjen toisessa vaiheessa olisi joka tapauksessa pyrittavd kohtuullisen ajan kuluessa.

3.1.9 Komitea kehottaa toimintasuunnitelman tdysimddrdistd toteuttamista ajatellen jdsenvaltioita lisdidmddn ja
syventimain tietojenvaihtoyhteistyotd ja edistimdin luottamusta toimiin, joita toteutetaan suunnitelma-asiakirjojen
taytantoonpanemiseksi ja alv-tulojen lisddmiseksi. Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden pitdisi timdn vuoksi parantaa
verohallintojensa kapasiteettia: viranomaisilla on oltava riittavat henkiloresurssit sekd taloudelliset ja tekniset (mm. tieto- ja
viestintitekniset) valmiudet. Komitea pyytdd painokkaasti komissiota tukemaan titd vaatimusta.

3.1.10  Komitea odottaa komission esittivin ajallaan perusteellisen ja kattavan vaikutustenarvioinnin ehdotetuista
toimenpiteistd ja toimintasuunnitelmasta kokonaisuudessaan. Vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon pk-yrityksille
koituvat seuraukset, silld sddntojen mutkikkuus ja hallinnolliset rasitteet ovat niille suuri haaste.

3.2 Tarkein tavoite: kohti vankkaa EU:n yhtendistd alv-aluetta — lopullista alv-jérjestelmdd

3.2.1  ETSK kannattaa médrimaaperiaatteen valitsemista, silld nyt ollaan luomassa tasapuolisia toimintaedellytyksid
kaikille saman maan markkinoilla toimiville tavarantoimittajille rijppumatta siitd, minne ne ovat sijoittautuneet.

3.2.2  Toimintasuunnitelman mukaan méddrdmaaperiaatetta sovelletaan lopulliseen alv-jdrjestelméddn siirtymisen
ensimmaisessd vaiheessa vain tavaroihin. Komitea kannustaa yksinkertaisuuden vuoksi ja lisahankaluuksien vélttdmiseksi
komissiota ja jasenvaltioita tutkimaan, miten palvelut voitaisiin sisillyttdd nopeammin uuteen jirjestelmain ja milld keinoin
rahoituspalvelut voitaisiin saada yleisemmin arvonlisiverotuksen piiriin.

3.2.3  Uuden jdrjestelmin kdyttoonotto tuo mukanaan riskin yritysten hallinnollisten rasitteiden lisddntymisestd, ja
komitea korostaakin tarvetta yksinkertaistaa alv-sddnt6ji etenkin pk-yritysten osalta heikentdmatta kuitenkaan jarjestelman
kattavuutta. Mys sddntojen selkeyteen ja oikeusvarmuuteen tulee kiinnittdd paljon huomiota.

3.2.4  Yritysten tulee olla helppoa ja houkuttelevaa laajentaa toimintaansa EU:n sisdrajojen ylitse. Rajatylittdvassd
liiketoiminnassa mairamaaperiaate tarkoittaa sitd, ettd tavarantoimittajien on sovellettava asiakkaansa sijaintimaan alv-
kantaa, mikd saattaa aiheuttaa hankaluuksia ja lisityotd, silld toimittajat joutuvat silloin mahdollisesti tekemisiin 27 muun
jasenvaltion jarjestelmien kanssa. Jotta tdstd aiheutuva taakka pysyisi kohtuullisena, tulee perustaa julkisesti saatavilla olevia
tietojarjestelmid, esimerkiksi verkkoportaali, joka sisdltdid mm. kaikkien jasenvaltioiden verokannat. Tirkedd on myos se,
ettd yritysten on rekisteroidyttivd ainoastaan siind maassa, johon ne ovat sijoittautuneet. ETSK onkin tyytyvidinen siihen,
ettd komission ehdotuksen mukaan alv-rekisteroitymistd aiotaan edellyttdd vain sijoittautumismaassa. Asianomaisilta
yrityksiltd sddstyy tdiman ansiosta arviolta noin miljardi euroa.

3.3 Toimenpiteet alv-vajeen umpeenkuromiseksi ja petosten torjumiseksi

3.3.1 ETSK on hyvillddn siitd, ettd alv-vajeen umpeenkuromiseen ja alv-jirjestelmdn petosalttiuteen kiinnitetddn
huomiota, varsinkin kun julkinen sektori menettdd ndistd syistd jopa 170 miljardia euroa vuodessa, miki vastaa 15,2:ta
prosenttia kaikista alv-tuloista. Pelkéstddn rajatylittavid petoksia tehdddn vuosittain 50 miljardin euron arvosta.

() Toimintasuunnitelman timénhetkisessi versiossa, ks. kohdan 4 viimeinen tekstikappale.
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3.3.2  Tatd tavoitetta tulee pitdd ensisijaisena, ja siind tulee padsta tuloksiin nopeasti. Toimintasuunnitelma sisdltdd tahan
liittyvid toimia, mutta ETSK pohtii, olisiko alalla ehkid otettava kayttoon vield muitakin keinoja, esimerkkeind mm.
tietojenvaihdosta valittoman verotuksen alalla dskettdin solmitut kansainviliset sopimukset ja veronkierron torjuntaa
koskevat komission suunnitelmat (*%).

3.3.3 ETSK toivoo samaten runsaan huomion kiinnittimistd lopullisen alv-jdrjestelmdn ominaispiirteisiin ja
ominaisuuksiin petosalttiutta ajatellen. Se, ettd erissi maksamiseen perustuvan jirjestelmin soveltaminen rajatylittdvassd
liiketoiminnassa voi vihentii petoksia huomattavasti ('), ei tarkoita lupaa jiida lepaamain laakereilla.

3.3.4  Uusien sdantojen, asianmukaisen valvonnan ja tchostettujen tarkastusten sekd ndiden toimien edellyttdiman
riittdvdn keinovalikoiman — my6s oikeudellisten keinojen — johdonmukaisena tuloksena tulee olla entistd kattavampi alv-
jdrjestelmd, jota sovelletaan asianmukaisemmin.

3.3.5 ETSK pitdd tirkednd, ettd alv-vajeen umpeenkurominen ja petosten torjunta toteutetaan kohdennetusti. Vajeen
pienentimiseen tdhtddvien toimenpiteiden on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja parannettava sisimarkkinoiden
toimintaa. Vilpittoméssd mielessd toimivia yrityksid on sddstettdva, eikd niille saa silyttad kohtuuttomia uusia velvoitteita.

3.3.6  Nykyjirjestelmin heikkoudet ja puutteet, kuten EU:n ulkopuolelta tulevien pienten ldhetysten nykyinen vapautus,
tekevdt toimintaedellytyksistd epitasapuolisia, vadristdvit markkinoita ja aiheuttavat julkiselle sektorille tuntuvia
tulonmenetyksid (arviolta 3 miljardia euroa vuodessa). Vaikka tallainen jdrjestely ei periaatteessa sovellu nykyaikaiseen
eurooppalaiseen alv-jarjestelmidn, komitea suosittaa kustannussyistd eriytettyd lihestymistapaa, jossa liiketoimet, jotka
eivit tosiasiassa vadristd markkinoita, jdtettdisiin mahdollisesti soveltamisalan ulkopuolelle. Tallaisia olisivat mm. pienet ja
satunnaiset, arvoltaan vahdiset ja puhtaasti yksityisiin tarkoituksiin liittyvit ldhetykset.

3.3.7  Saaduista kokemuksista voitaisiin myos ottaa oppia. Tdhin liittyen voitaisiin pohtia, olisiko tulevaisuudessa
tarkoituksenmukaista arvioida alv-jarjestelmdd laajemmin — ei ainoastaan sddntojd ja toimintaa vaan yleisemmin sitd,
vastaako jarjestelmd talouden ja julkisen sektorin tarpeita ja milld tavoin se edistid Euroopan yhdentymistd. Tallainen
arviointi voitaisiin tehdd maaraajoin.

3.4 Sahkgisen kaupankdynnin ja yritysmuotojen monien uusien kehityssuuntauksien huomioiminen

3.4.1  ETSK on hyvilldan siité, ettd toimintasuunnitelmassa kiinnitetian huomiota innovatiivisiin likketoimintamalleihin
ja tekniikan edistymiseen yha digitaalisemmaksi kayvissd toimintaymparistssd. Laajemmin ajatellen huomioon on otettava
kaikki keskeiset, tulevaisuuden haasteisiin vastaavat kehitysaskelet. Ndin edistettdisiin my6s lopullisen alv-jarjestelman
kykyd vastata tulevaisuuden vaatimuksiin (future proof -nakokohta).

3.42  ETSK pitda tirkednd, ettd alv-sddnnot médritelladn tillaisessa toimintaympdristossd siten, ettd ne ovat selkeit ja
varmat kaikkien osapuolten kannalta.

3.43  Samaten on huolehdittava siitd, ettd kaikkia toimittajia, jotka tarjoavat samoja tavaroita tai palveluja rajatylittavésti
tai saman maan sisilld, kohdellaan tasapuolisesti riippumatta siitd, seuraavatko ne uusia kehityssuuntauksia (digitaalisuus)
vai pitdytyvatko ne tavanomaisemmissa toimintatavoissa ja -muodoissa (fyysiset tuotteet). ETSK kannustaa toteuttamaan
yksinkertaistamistoimenpiteitd, esimerkiksi ottamaan kdytt66n EU:n laajuisesti sovellettavan alv-kynnyksen sihkoistd
kaupankayntid aloittelevien yritysten tilanteen helpottamiseksi. Komitea katsoo, ettd tillainen mahdollisuus olisi avattava

kaikille pk-yrityksille.

3.5 Pk-yritysten tarpeiden huomioiminen

3.5.1  ETSK pitdi ilahduttavana pk-yritysten toimintasuunnitelmassa saamaa huomiota ja korostaa sen merkitystd. On
tarkedd ja tarpeellista, ettd toimintasuunnitelmaan sisdltyy erityisen toimenpidekokonaisuuden toteuttaminen seka
oikeasuhteisten ja asianmukaisten sddnt6jen laatiminen pk-yrityksid varten. Titd seikkaa on jo kisitelty toisaalla tdssd
lausunnossa.

3.5.2  Komitea pitdd erittdin myoOnteisend, ettd pk-yritysten tilanteen parantamiseksi aiotaan laatia laaja yksinkertais-
tuspaketti. Niistd toimintasuunnitelmassa esitetyistd kaavailuista tarvitaan tosin vield lisiselvennyksii ja tarkempia tietoja.
ETSK katsoo, ettd pk-yritykset tulee kutsua mukaan kyseisiin toimiin alusta ldhtien.

("% Ks. komission 28. tammikuuta 2016 julkaisema ehdotus neuvoston direktiiviksi sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien
veron kiertdmisen kaytantojen torjuntaa koskevien sddntojen vahvistamisesta (veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen torjuntaa
koskevan direktiivi). Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026 ja http://
europa.cu/rapid/press-release_IP-16-159_fi.htm sekd aiheeseen liittyvd ETSK:n lausunto (asiakokonaisuus ECO[405) "Veronkierron
vastainen toimenpidepaketti”, (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 93).

(") Noin 40 miljardia euroa eli 80 %.
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3.5.3  Maatalousyritysten kannalta olisi toivottavaa, ettd nykyisestd vapaachtoisuuteen pohjautuvasta mahdollisuudesta
kompensoida tietyistd hankinnoista maksettua arvonlisiveroa tehtdisiin pakollinen kaikille jdsenvaltioille. Lisdksi
maataloustuottajaorganisaatioiden ja muiden vastaavien tahojen harjoittama maataloustuotteiden jalostus olisi rinnastettava
maataloustuotantoon.

3.6 Alennettuja verokantoja koskevat toimenpiteet

3.6.1 Komitea on huolissaan siitd, ettd alennettujen verokantojen soveltamisen joustavoittaminen saattaa lisdtd
jasenvaltioiden alv-kantojen hajanaisuutta, mikd tekisi jarjestelméstd epdselvemmain ja hankaloittaisi sen soveltamista
erityisesti pk-yritysten kannalta.

3.6.2  Komitea esittdd kantansa toimintasuunnitelmassa esitettyihin kahteen vaihtoehtoon varauksin, silld ehdotetuista
vaihtoehdoista ja niiden toimintatavasta ja sadntokehyksestd tarvitaan lisdd tietoa. Komitea esittddkin nyt mieluummin
tiettyja ominaisuuksia, jotka tulevaan jarjestelmain olisi sisillytettdava. Téssd yhteydessd on pyrittdvd samanaikaisesti seka
joustoon ettd oikeusvarmuuteen, sddntojen on oltava selkedt ja alennettujen verokantojen ja poikkeusten midrd on
pidettivi pienend. Nykytilanteen ja talld hetkelld saatavilla olevien tietojen valossa komitea kannattaa vaihtoehtoa 1 (*?),
koska se tdyttdd edelld mainitut kriteerit parhaiten.

3.6.3  ETSK kehottaa ottamaan tulevassa lopullisessa alv-jarjestelmdssd huomioon yhteiskunnallisten yritysten roolin ja
strategisen merkityksen (*%). Tissi tarkoituksessa voitaisiin harkita direktiivin 2006/112/EY liitteen Il kohdan 15
tarkistamista tai uuden sddnnoksen antamista alennetun verokannan soveltamisesta vihiosaisille tarkoitettuihin sosiaali-,
terveys- ja kasvatusalan palveluihin, joita tarjoavat luonteeltaan tunnustetusti yhteiskunnalliset organisaatiot. Erityisesti olisi
pohdittava mahdollisuutta soveltaa uudessa alv-jarjestelmissd vapautuksia tai alennettua verokantaa tuotteisiin ja
palveluihin, jotka on suunnattu vammaisille ja huono-osaisille.

3.6.4 On myos tirkedd siilyttdd useissa jasenvaltioissa vapaachtoisjirjestoille jo mydnnetyt ja niihin sovellettavat alv-
poikkeukset, silld kyse on erityisluonteisista organisaatioista eikd poikkeuksilla ole rajatylittdvaa merkitysta.

3.6.5  Arvonlisdverodirektiivin tarkistuksen yhteydessd voitaisiin mys tarkastella yksittdisten jasenvaltioiden mahdolli-
suutta soveltaa perustasoa korkeampia alv-kantoja ylellisyystuotteisiin sekd sitd, millaiset sddnnot tallaisessa tapauksessa
patisivat.

3.6.6  Neuvoston direktiivissd 2006/112/EY on myonnetty erityisid alennettuja alv-kantoja ja poikkeuksia erdille
Euroopan saarille ja syrjisille alueille niiden pysyvien luontoon, talouteen ja viestoon liittyvien haittojen kompensoimi-
seksi. ETSK kehottaa jatkamaan niitd jdrjestelyjd, silld ne ovat merkittévid saarten yrityseldiman ja paikallistalouden kannalta.

Bryssel 13. heindkuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  Vaihtoehto 1: “alennettuun verokantaan oikeutettujen tavaroiden ja palvelujen luettelon laajentaminen ja siinnollinen
tarkistaminen”.

(") Yhteisotalouden merkityksesti ks. komission tiedonanto ”Sosiaalisen yrittajyyden aloite — Suotuisan toimintaympiriston luominen
sosiaalisen talouden ja innovoinnin keskioon kuuluville sosiaalisille yrityksille”, COM(2011) 682 final.



