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Euroopan parlamentti pditti 21. tammikuuta 2016 ja neuvosto 4. helmikuuta 2016 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheista

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 768/2005 muuttamisesta”

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)),

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Euroopan raja- ja rannikkovartiosto ja EU:n ulkorajojen
tehokas valvonta”

(COM(2015) 673 final)
ja

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta sekd asetuksen (EY)
N:o 2007/2004, asetuksen (EY) N:o 863/2007 ja neuvoston pddtoksen 2005/267/EY kumoamisesta”

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitimissddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 133 puolesta 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1

ETSK suhtautuu kaiken kaikkiaan myonteisesti komission ehdottamiin asetusten muutoksiin, mutta haluaa esittda
joitakin huomautuksia.
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1.2 Useissa jasenvaltioissa médrityt rajojen sulkemiset haittaavat talld hetkelld vakavasti vapaata liikkuvuutta. EU:n
toimielinten on taattava Schengenin moitteeton toiminta. ETSK hyviksyi 17. helmikuuta 2016 pitimassddn tdysistunnossa
Schengen-alueen puolustamiseksi tirkein paatoslauselman ('), jossa se vaatii neuvostoa ja jasenvaltioita takaamaan vapaan
liikkuvuuden seké vahvistamaan ja laajentamaan Schengen-aluetta.

1.3 Schengen-sddnt6ja on sovellettava samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa, ja titd varten on otettava kayttoon uusia
toimenpiteitd, jotka ovat oikeudellisesti sitovia. ETSK ei kuitenkaan kannata komission ehdotusta, jonka tarkoituksena on
ottaa kdyttoon EUn kansalaisten jirjestelmilliset ja pakolliset tarkastukset Schengen-alueen ulkorajoilla, silld sddnnos
rajoittaa yhden perusvapauksiin kuuluvan vapauden harjoittamista.

1.4 Schengenin moitteettoman toiminnan takaamiseksi ulkorajoja eli yhteisid rajoja on valvottava EU:n ja jasenvaltioiden
yhteistyona. ETSK oli ensimmdinen elin, joka ehdotti Euroopan rajavartioston perustamista.

1.5  Ehdotukseen Frontexin valtuuksien vahvistamisesta siten, ettd sen kdyttoon annetaan uusia ryhmid ja
1500 rajavartijan ja asiantuntijan vahvuinen valmiusryhmi, on yhdistettdvd viraston hallintoa ja toimia koskevan
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden parantaminen.

1.6  Frontex-viraston ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyotd on parannettava. Viraston on vahvistettava
riskianalyysikeskusta. Sitd varten virasto voi lahettda jasenvaltioihin yhteyshenkiloitd ja saada valtuudet toimintavalmiuksien
ja kdytettdvissd olevien resurssien arviointiin. EUn tehtdvdnd on varmistaa, ettd jasenvaltiot osallistuvat yhteistyohon
operaatioissa, joita virasto toteuttaa rajoilla.

1.7  Komission ehdotuksen arkaluontoisin toimenpide koskee viraston oikeutta puuttua tilanteeseen, vaikka
asianomainen jdsenvaltio ei olisi pyytinyt apua. ETSK kannattaa sitd, ettd komissio voi pddttdd viraston puuttumisesta
tilanteeseen ulkorajoilla, mutta vain hatitilanteessa ja noudattaen avointa menettelyd, jonka yhteydessd EU:n lainsddtajia
(parlamenttia ja neuvostoa) informoidaan valittomasti.

1.8  Rajatarkastusten, rannikkojen vartioinnin, meriturvallisuuden, meripelastuksen, tullin ja kalastuksen alalla
toimivaltaisten eri virastojen ja elinten koordinointia on parannettava. On kuitenkin varmistettava, ettd elinten tehtdvat
sdilyvat kokonaisuudessaan niilld itsellddn. ETSK suosittelee sen vuoksi, ettd asetuksessa viitataan “Euroopan
rajavartiostoon” ja ettd siitd poistetaan ilmaus “rannikkovartiosto” (%).

1.9 Rajavalvontaa ei pidd “militarisoida”. Rajavartiosto ei saa olla luonteeltaan armeijan vaan siviilipoliisin kaltainen.

1.10  Kun unionin meri- tai maarajoilla on ihmisid, joiden henki tai turvallisuus on vaarassa, paikalla toimivien
rajavartioston ja muiden tahojen ensisijainen velvollisuus on pelastaa heidit ja auttaa heitd asianmukaisesti. ETSK
huomauttaa, ettd viime kuukausien aikana EU:n rannikoilla on menehtynyt lukuisia konfliktien vuoksi siirtymédin
joutuneita ihmisid, eivdtkd viranomaiset ole toteuttaneet vilttimattomid pelastus- ja suojelutoimenpiteita.

1.11  ETSK katsoo, ettd ulkorajojen valvonnan parantamista koskeva komission ehdotus olisi hyvaksyttiva rinnakkain
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmdn uudelleenlaatimisen kanssa. Nykyinen kriisi johtuu EUmn kyvyttomyydestd
panna Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmad tdytintoon ja tarjota asianmukaista suojelua sadoille tuhansille
rajoillemme saapuville siirtyméan joutuneille henkiléille ja turvapaikanhakijoille. Erdit hallitukset ovat torjuneet komission
ehdotukset ja neuvoston paitokset sisidisid siirtoja ja uudelleensijoittamista koskevasta ohjelmasta ja kieltdytyneet
tdyttdmastd niille perussopimuksen ja kansainvilisen oikeuden nojalla kuuluvia velvoitteita.

(")  EUVL C 133, 14.4.2016, s. 1.
()  EUVLC177,18.5.2016,s. 57.
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1.12  ETSK korostaa, ettd monissa tapauksissa rajoista vastaavat viranomaiset eivit ole noudattaneet palauttamiskiellon
periaatetta, josta sdddetddn yksiselitteisesti turvapaikkaa koskevassa kansainvilisessd oikeudessa sekd perussopimuksessa.
ETSK suosittelee voimakkaasti, ettd ulkorajoja koskevan uuden yhdennetyn jdrjestelmdn puitteissa parannetaan takuita
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.

1.13  Voidakseen tehdi viraston kanssa yhteistyotd perusoikeuksien suojelun alalla ETSK ehdottaa, ettd sen edustaja
osallistuu jdsenend aihetta kisittelevddn neuvoa-antavaan foorumiin. Se kehottaa myos vahvistamaan perusoikeus-
valtuutetun toimivaltaa, jotta timd voisi toimia omasta aloitteestaan, sekd ottamaan kdyttoon Euroopan oikeusasiamichen
ehdottaman valitusmekanismin.

1.14  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd talld hetkelld EU:n rajojen sisilld on hyldttyni ja ilman suojelua tuhansia
vailla huoltajaa olevia alaikdisid, jotka saapuvat alueelle jouduttuaan siirtymain konfliktien vuoksi, ja ehdottaa komissiolle,
ettd heidan tuekseen kdynnistetddn kiireellisesti suojelutoimenpiteita.

2. Taustaa

2.1  Asetuksella (EY) N:o 2007/2004 perustettiin Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd
huolehtiva virasto (Frontex).

2.2 ETSK on antanut asetuksesta lausunnon (%), jossa se ilmaisee suhtautuvansa myonteisesti Frontexin perustamiseen ja
muistuttaa, ettd unionin rajoilla on taattava turvapaikkaoikeuden kunnioittaminen (palauttamiskiellon periaate) ja
perusoikeuksien suojelu.

2.3 Asetuksella (EY) N:o 8632007 otettiin kiyttoon nopeiden rajainterventioryhmien (RABIT) perustamista koskeva
mekanismi ja muutettiin asetusta (EY) N:o 2007/2004 mainitun mekanismin osalta sekd médriteltiin vierailevien
virkamiesten tehtdvit ja toimivalta. Asetukseen tehdyn muutoksen nojalla jasenvaltio voi pyytd, ettd sen alueelle lihetetddn
viraston toiminnan puitteissa nopeita rajainterventioryhmid, jotka koostuvat muiden jasenvaltioiden erityiskoulutetuista
asiantuntijoista.

2.4 ETSK on antanut lausunnon (%), jossa se suhtautuu myonteisesti asetuksen ajantasaistamiseen. Lausunnossa komitea
kuitenkin muistuttaa, ettd ihmisoikeuksien ja turvapaikkaoikeuden suojelua on parannettava. Se myos varoittaa ulkorajojen
tarkkailun ja valvonnan “militarisoinnin” vaarasta.

2.5  Palauttamisdirektiiviksi kutsutussa direktiivissd 2008/115/EY sdddetddn yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd,
joita jasenvaltioiden on "perusoikeuksien — — mukaisesti sovellettava palauttaessaan laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia, mukaan luettuina pakolaisten suojeluun ja ihmisoikeuksiin liittyvit velvoitteet”.

2.6 Viimeisin Frontexia koskeva muutos tehtiin lokakuussa 2011. Sen my6td rajavalvonta voidaan méaritelld EUn ja
jasenvaltioiden yhteiseksi vastuuksi ja voidaan panna tdytdnto6n yhdennetty valvonta. Euroopan rajavartioston ryhmid on
jo alettu muodostaa, mutta avunpyynnon virastolle on edelleen tultava jisenvaltiolta. My0s Frontexin asemaa
palauttamisoperaatioissa on vahvistettu, ja sen valtuuksiin, jotka koskevat perusoikeuksien suojelua, on tehty parannuksia.

3. Komission ehdotus — EU:n raja- ja rannikkovartiosto ja Euroopan ulkorajojen tehokas valvonta

3.1  Komission ehdotus Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta kuuluu Euroopan muuttoliikeagendassa suunniteltuihin
toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan EU:n ulkorajojen valvontaa ja niiden turvallisuutta ja vastataan tarpeeseen vahvistaa
turvatarkastuksia EU:n ulkorajoilla sisdasiainministerien 20. marraskuuta 2015 esittiman kehotuksen (°) mukaisesti.

() EUVL C 108, 30.4.2004, s. 97.
()  EUVL C 44, 11.2.2011, s. 162.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/fi/press|press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism
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3.2 Tahidn vartiostoon yhdistetddn Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto, joka rakentuu Frontexin perustalle, ja
jasenvaltioiden tasolla rajojen valvonnasta vastaavat viranomaiset, jotka jatkavat paivittdistd valvontaa.

3.3 Uudelle Euroopan raja- ja rannikkovartiostolle annetaan kdyttoon 1 500 rajavartijasta ja asiantuntijasta koostuva
valmiusryhmi, joka voidaan ldhettdd paikalle vahintddn kolmessa paivissi, ja tekninen valmiuskalusto. Vartioston tehtdvana
on seuranta ja valvonta, silld on valtuudet puuttua tilanteisiin, se toteuttaa rannikkovalvontaa, silld on valtuudet toimia
kolmansissa maissa, se varmistaa korkean sisdisen turvallisuustason ja sen rooli palauttamisasioita koskevissa paatoksissd
on aiempaa suurempi. Palauttamista varten myonnettdvin vakiomuotoisen EU:n matkustusasiakirjan tarkoituksena on
varmistaa, ettd kolmannet maat hyviksyvit palautettavat henkilot yleisemmin.

3.4  Euroopan komissio on ehdottanut myos muita toimenpiteitd unionin ulkorajojen valvonnan hoitamista ja
sisdrajattoman Schengen-alueen suojelemista varten. Euroopan kansalaisten turvallisuuden lisddmiseksi entisestdin
komissio ehdottaa kaikkien Schengen-alueelle tulevien tai sieltd lihtevien henkildiden jarjestelmallistd tarkastusta
asiaankuuluvien tietokantojen avulla. Ehdotukset tarjoavat keinon hallita muuttovirtoja aiempaa tehokkaammin, parantaa
EU:n sisdistd turvallisuutta ja turvata henkiloiden vapaan liikkuvuuden periaate.

3.5 Komissio e¢hdottaa Schengenin rajasddnndston kohdennettua muuttamista, jotta voidaan ottaa kdyttoon velvoite
tehdd EU:n kansalaisille jarjestelmallisid tarkistuksia ulkorajoilla (maa-, meri- ja ilmarajoilla) hyodyntden eri tietokantoja,
kuten Schengenin tietojirjestelmdd, Interpolin tietokantaa varastetuista tai kadonneista matkustusasiakirjoista ja
asiaankuuluvia kansallisia jarjestelmid. Ehdotuksessa korostetaan lisaksi, ettd EU:n kansalaisten passien biometriset tiedot
on todennettava, jos passin aitoudesta tai sen haltijan henkilollisyydestd on epdilyjd. Vastaisuudessa tarkastukset ovat
pakollisia my6s Euroopan unionin alueelta poistuville.

4. Yleisti

4.1  Muuttoliikkeestd 26. ja 27. tammikuuta 2015 jirjestetyssi Euroopan muuttoliikefoorumin kokouksessa (°)
kansalaisyhteiskunnan edustajat keskustelivat komission ja ETSK:n kutsumina EU:n toimielinten kanssa humanitaarisesta
hatdtilanteesta Valimerelld ja erilaisista maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden ryhmistd koostuvien muuttovirtojen
saapumisesta. Komissio esitti foorumin pditelmien pohjalta useita aloitteita, joiden tarkoituksena on parantaa turvapaikka-
ja rajapolitiikkaa. ETSK pitéd kuitenkin valitettavana, ettei neuvosto ole ottanut nditd padtelmid huomioon. Monet nykyisistd
ongelmista olisi voitu vélttdd, jos foorumin suositukset olisi pantu taytintoon.

4.2 Taménhetkinen kriisi osoittaa silmiinpistavdsti ulkorajojen valvontamallin rajoitteet ja Frontexin nykyisen
toimivallan riittimattomyyden. ETSK on ehdottanut useissa lausunnoissaan (), etti EU:n tulisi katsoa Schengen-alueen
ulkorajat yhteisiksi rajoiksi ja ettd EUn ja jasenvaltioiden tulisi ndin ollen jakaa vastuu niiden valvonnasta.

4.3 ETSK oli ensimmdinen elin, joka ehdotti Euroopan rajavartioston perustamista. Se on myos laatinut ehdotuksia (%)
perusoikeuksien suojelun takaamiseksi rajavalvonnan ja palauttamispolitiikan puitteissa.

44  ETSK katsoo, ettd ulkorajojen valvonnan parantamista koskevat komission ehdotukset tulee esittdd rinnakkain
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin uudelleenlaatimisen kanssa. Tiettyjen maiden ulkorajoille saapuva siirtymédan
joutuneiden henkiloiden valtava maird ylittdd tdlld hetkelld kyseisten valtioiden toimintakyvyn ja osoittaa selkeisti, ettd
Dublinin jdrjestelmilld ei pystytd hallitsemaan siirtymdin joutuneiden henkildiden ja turvapaikanhakijoiden joukoittain
tapahtuvaa maahantuloa. Vastuut on jaettava ja niistd on huolehdittava yhteisvastuullisesti. Komitea ehdottaa seuraavaa:

) http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
) EUVL C 451, 16.12.2014, s. 1, EUVL C 458, 19.12.2014, s. 7, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 162.
()  EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.
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44.1  EU panee kiireesti taytintoon uudelleensijoittamissuunnitelman ja perustaa pysyvin siirtomekanismin sellaisina
kuin Eurooppa-neuvosto ne hyviksyi 22. syyskuuta 2015.

4.4.2  Lisatddn uudelleensijoittamisohjelmia pakolaisten siirtdmiseksi unionin alueelle EU:n ulkopuolelta ja heiddn
sijoittamisekseen unioniin yhteistyossi kolmansien maiden ja YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n kanssa.

4.4.3  Kaynnistetddn uusia EUn sisdisid siirto-ohjelmia, joissa ohjelmaan sitoutuneille jisenvaltioille myo6nnetddn
taloudellisia kannustimia. Uudelleensijoittamismekanismin on oltava pysyvi ja tehokas ja perustuttava jakoperusteeseen.

4.4.4  ETSK on jo muissa yhteyksissi korostanut (°), etti Dublinin jirjestelmdd on muokattava ja se on korvattava
jarjestelmalld, jossa vahvistetaan EU:n sisiistd solidaarisuutta ja otetaan huomioon turvapaikanhakijoiden oma tahto ja jolla
varmistetaan vastuun jakautuminen jisenvaltioiden kesken.

4.5  Komission ehdotuksessa vahvistetaan viraston roolia palauttamisoperaatioissa. Komitea muistuttaa seuraavaa:

4.5.1  Hallinnollisen karkottamismenettelyn on oltava yksilokohtainen, ja karkotusmaarayksen saaneiden henkildiden on
voitava esittdd huomautuksia hallinto- tai oikeusviranomaisille.

4.5.2  Perusoikeuskirjassa kielletddn yksiselitteisesti joukkokarkotukset ja taataan, ettd "ketddn ei saa palauttaa, karkottaa
tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hintd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai
halventava rangaistus tai kohtelu” (palauttamiskiellon periaate).

453 ETSK on jo aiemmin todennut ('°), ettei EU:n tulisi pitid Turkkia turvallisena maana turvapaikka-asioissa.
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun virasto ja eri kansalaisjirjest6t ovat todenneet, ettd "pakolaiset
tarvitsevat suojelua eiki palauttamista” ('!), ja huomauttaneet, etti EU:n ja Turkin iskettiin tekema sopimus ei tdysin
noudata kansainvalistd turvapaikkalainsaddantod. Myos Makedonian pidtos rajojensa sulkemisesta pakolaisille rikkoo
turvapaikkaoikeutta.

4.6  ETSK ilmaisee tyytyvaisyytensa siitd, ettd lokakuussa 2011 tehdyn Frontexin perussidannon uudistuksen yhteydessa
perustettiin  perusoikeuksia kdsittelevd neuvoa-antava foorumi ja perusoikeusvaltuutetun virka ja ettd uudessa
asetusehdotuksessa on otettu huomioon tietyt ETSK:n esittimit ehdotukset perusoikeuksien suojelun tukemiseksi
ulkorajoilla (*?).

5. Erityistd

5.1  ETSK kehottaa omaksumaan ldhestymistavan, joka on sekd yhdennetty ettd ennalta ehkdisevd ja jossa painotetaan
liikkuvuutta unionin rajoilla koskevien tietojen huolellista analysointia. Omaksutun liahestymistavan avulla on voitava
ennakoida, missd ja milloin kansalliset viranomaiset voivat tarvita apua. Lisdksi on vélttimatontd laatia erilaisia
suuntaviivoja ja indikaattoreita, joiden avulla voidaan selvittdd, miten hyvin timd yhdennetty jirjestelmd tdyttda sille
annetun monimutkaisen tehtdvin. Schengen-jirjestelmastd saadut kokemukset ja sitd koskevat arviointimenettelyt ovat
tarkeitd vastaavan mekanismin luomiseksi tietojenhallintaa ja operatiivisia toimia varten.

) EUVL C 451, 16.12.2014, s. 1.

% EUVL C 71, 24.2.2016, s. 82.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html
Ks. alaviite 8.
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5.2 Viraston sitovien pditdsten ja sen tilanteisiin puuttumista koskevien valtuuksien osalta ETSK katsoo, ettd vaikka
kyseiset sddnnokset ovat vilttimattomid, EU:n on kaikin tarvittavin keinoin varmistettava, ettd jasenvaltiot osallistuvat
yhteistyohon kaikissa viraston rajoilla suorittamissa operaatioissa. ETSK kannattaa sitd, ettd komissio voi pdittdd viraston
puuttumisesta tilanteeseen ulkorajoilla, mutta vain hétitilanteessa ja noudattaen avointa menettelyd, jonka yhteydessd EUn
lainsditajid (parlamenttia ja neuvostoa) informoidaan valittomésti. Tima on hyvin tirked nakokohta rajavalvontaa koskevan
yhdennetyn ja koordinoidun lihestymistavan onnistumisen kannalta, ja sithen on yhdistettdva avoimuuden parantaminen ja
viraston hallintoa ja toimia koskevan vastuuvelvollisuuden vahvistaminen

5.3 ETSK Kkatsoo, ettd rannikko-, raja- ja tullivalvonnasta, meriturvallisuudesta, merelld tapahtuvasta etsinndstd ja
pelastustoiminnasta, ympdristonsuojelusta ja kalastuksesta vastaavien monien eri virastojen koordinoinnin tasoa on
nostettava. Paillekkdisyyksid voidaan vilttad ja sddstojd saada aikaan ainakin unionin talousarviossa. On kuitenkin
varmistettava, ettd eri virastojen ja elinten tehtdvat sdilyvat niilli kokonaisuudessaan, ja viltettdvd niiden alistamista
ylirakenteelle, jonka tarkoituksena olisi turvallisuuden takaaminen.

5.4  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen luoda 1500 asiantuntijasta (rajapoliisista) koostuva Euroopan
rajavartiosto. Sen kokoa voidaan muuttaa ajan mittaan tarpeiden mukaan. Se, miten nopeasti nima rajavartijat lihetetaan
raja-alueille, ja tapa, jolla he tekevit yhteistyotd kollegoidensa kanssa, ovat tdssd yhteydessa tarkeitd nikokohtia.

5.5  Toinen tirked osa heiddn operatiivista valmistautumistaan on koulutus. ETSK katsoo, ettd koulutusta on annettava
sekd EU:n ettd jasenvaltioiden rajavartijoille. Viraston on omaksuttava keskeinen rooli koulutuksessa ja hyvien kdytintojen
vaihdossa kaikkien jasenvaltioiden rajavartijoiden kesken. Koulutusohjelmien toteutuksessa olisi kiinnitettavd erityistd
huomiota perusoikeuksiin, silld rajavartijat ovat useimmiten hyvin haavoittuvassa tilassa olevien pakolaisten ja
maahanmuuttajien ensimmadisind kohtaamat henkilot.

5.6  Viraston osallistuminen palauttamisoperaatioihin on myonteinen asia. Koska timdn politiikan asema korostuu
tulevaisuudessa, sithen varatut viraston resurssit eivit ehka riitd. Tiedonannon muotoilussa ja toiminnan tasolla olisi myos
selkeytettdvd, miten virasto osallistuu palauttamistoimiin etenkin silloin, kun se kdynnistdid operaatioita omasta
aloitteestaan. Viraston on myos varmistettava, ettd palauttamisoperaatioissa, joihin se osallistuu, kunnioitetaan
taysimédriisesti asianomaisten henkiloiden perusoikeuksia (*?).

5.7  Viraston tulee tehdd yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotta palautettaville henkildille voidaan
varmistaa asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet, myos heiddn turvallisuuttaan ajatellen. ETSK katsoo, ettd takaisinottoso-
pimusten allekirjoittaminen kolmansien maiden kanssa edellyttdd ehdottomasti, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan, ja
vastustaa sitd, ettd jasenvaltiot tai EU kokonaisuutena solmivat palauttamissopimuksia sellaisten maiden kanssa, jotka eivit
ole allekirjoittaneet ihmisoikeuksien suojelua koskevia keskeisid kansainvalisid oikeusasiakirjoja tai jotka ovat rikkoneet
niit jarjestelmallisesti (**).

5.8  Perusoikeuksien suojelun on oltava virastolle ensisijainen asia. Perusoikeudet koskevat kaikkia ihmisid eivitkd vain
unionin kansalaisia. TurvaPaikanhakijoita ja maahanmuuttajia suojelevat Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan
unionin perusoikeuskirja ('*). ETSK on erityisen huolissaan siitd, miten perusoikeuksia kunnioitetaan kolmansissa maissa
toteutettavissa operaatioissa, syrjimattomyyden periaatteen toteutumisesta todentamistoimenpiteiden yhteydessid unionin
alueelle saavuttaessa, joukkokarkotuksista ja maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden karkotuksista maihin, jotka
rikkovat ihmisoikeuksia, sekd erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten naisten ja vailla huoltajaa
olevien alaikisten, suojelusta.

(")  Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklassa kielletian yksiselitteisesti joukkokarkotukset ja mairitidn, etti ketddn ei saa
palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hintd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.
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5.9 ETSK tarjoutuu auttamaan virastoa ldhettimilld edustajansa perusoikeuksia kdsittelevidn neuvoa-antavaan
foorumiin, jotta voidaan taata, ettd perusoikeudet saavat niille kuuluvan huomion ja tuen. Komitea suosittelee lisdksi,
ettd virasto suhtautuisi avoimesti siihen, ettd sen menettelyistd ja sen toteuttamista operaatioista tehddan riippumattomia
arviointeja. Viraston sisdisen organisaation osalta ETSK katsoo, ettd perusoikeusvaltuutetun nimittiminen voi riittda
edellyttden, ettd tilld on vakaa tyoskentelyrakenne sekd merkittdva toimivalta ja huomattavat resurssit.

5.10  ETSK suhtautuu myonteisesti uuden eurooppalaisen matkustusasiakirjan luomiseen ja pitdd sitd valttimattomana.
Asiakirja on tarkoitettu kolmansien maiden asukkaille, ja sitd on tarkoitus kayttdd heitd koskevissa palauttamistoimissa.

5.11  ETSK katsoo, ettd Schengen-sdannostoad voidaan muokata silld edellytykselld, ettd otetaan kdyttoon valttimattomat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd unionin kansalaisille — riippumatta siitd, ovatko he Schengen-alueelta vai eivit —
tehtdvit tarkastukset eivit haittaa heidan likkkuvuuttaan, joka on yksi heiddn perusvapauksistaan. Enemman tai vihemman
edistyneiden teknologioiden avulla toteutettavien tarkastusten yleistyminen vaarantaisi Schengen-jarjestelmin elinkelpoi-
suuden.

5.12  ETSK toistaa, ettd avoimuus kansalaisyhteiskunnan suuntaan kaikilla tasoilla ja kaikissa toimissa on valttimatonta.
Se muistuttaa, ettd kansalaisyhteiskunnalla ja kansalaisilla on ollut ratkaiseva rooli sen vilttimiseksi, ettd tilanne olisi
humanitaariselta kannalta vieldkin pahempi niin jisenvaltioiden aluevesilld kuin niiden maa-alueilla. ETSK katsoo, ettd tuen
myontdminen kansalaisyhteiskunnalle on ensisijaisen tirkedd, silli se pyrkii resurssiensa rajallisuudesta huolimatta
tarjoamaan apuaan ddrimmaisissd tilanteissa.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



