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Alankomaiden ty6- ja sosiaaliministerid pyysi 16. joulukuuta 2015 paivitylld kirjeelld Euroopan unionin
neuvoston puheenjohtajavaltion Alankomaiden puolesta ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon
aiheesta

"Oikeudenmukaisempi tyovoiman liikkuvuus EU:ssa”

(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
4. huhtikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27.-28. huhtikuuta 2016 pitimassiin 516. tdysistunnossa
(huhtikuun 27. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 232 ddntd puolesta ja 2
vastaan 5:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK Kkatsoo, ettd sekd komission ettd jasenvaltioiden on nykyisessd poliittisessa tilanteessa toimittava erityisen
ponnekkaasti kaikenlaisen kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin lopettamiseksi ja niin tyontekijoiden kuin yritysten
kannalta perusteettomia rajoituksia vélttden, jotta voidaan varmistaa tyontekijoiden vapaa litkkuvuus EU:ssa ja edistdd sitd,
silli se kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettuihin perusperiaatteisiin ja on yksi
Euroopan unionin rakentamisprosessin arvostetuimmista saavutuksista. ETSK kannattaa aloitteita, joilla voidaan tukea ja
edistdd tyontekijoiden oikeudenmukaista liikkuvuutta EU:ssa, ottaen huomioon, ettd myos puheenjohtajavaltio Alankomaat
ja komissio ovat ilmaisseet tavoitteckseen edistdd liikkuvuutta.

1.2 Kun tyontekijoiden liikkuvuus tapahtuu oikeudenmukaisissa olosuhteissa ja tarjoaa myonteisen vaihtoehdon, se voi
olla rikastuttavaa ja koitua hyodyksi tyontekijoille, yrityksille ja koko yhteiskunnalle. Tyontekijoiden liikkuvuus on yksi
sisimarkkinoiden kulmakivistd, ja se voi tuoda Euroopan kansalaisille ja yrityksille tyollistymismahdollisuuksia ja vaurautta.
Se voi olla merkittivd tekija tyollisyyttd ja talouskasvua koskevien EUmn tavoitteiden saavuttamisessa ja auttaa
tasapainottamaan jasenvaltioiden tyollisyysasteiden eroja tuomalla tyovoimaa ja kykyjd sinne, mistd niistd on puute. Se
voi auttaa kohdentamaan henkilostoresurssit entistd paremmin ja edistdd tietimyksen siirtoa, innovointia ja taitojen
kehittdmistd, mikd on tdrkedd teknologisen muutoksen maailmassa. Samalla se voi auttaa lieventimdidn tyovoiman
ikddntymisen vaikutuksia kohdemaassa.

1.3 Ty6voiman liikkuvuus voi my0s erdissd tapauksissa ja erdilld aloilla aiheuttaa niin sanottua aivovuotoa, joka
merkitsee erityisesti nuorten muuttoa pois tietyistd korkean tyottomyyden maista etsimddn tyotd ja tavoittelemaan
parempia tyomahdollisuuksia. Samanaikaisesti on viltettava sité, ettd perusteettomat pelot kaikenlaisista vaarinkaytoksista
heikentavit tai asettavat kyseenalaiseksi tyovoiman vapaan liikkuvuuden positiivisen arvon.
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1.4 Niiden tilanteiden valttimiseksi ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimain talouspolitiikkoja, joilla
tdhdatddan kasvun ja tuottavuuden tehostamiseen ja laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen kaikissa jasenvaltioissa, jotta
voidaan parantaa kaikkien eurooppalaisten elinoloja.

1.5  Oikeudenmukaisissa oloissa tapahtuva liikkkuvuus edellyttdd, ettd vapaan liikkuvuuden oikeutta kayttaville
eurooppalaisille liikkuville tyontekijoille taataan yhdenvertaista kohtelua ja syrjimattomyyttd kansalaisuuden perusteella
koskevien periaatteiden noudattaminen EU:n sddnnoston mukaisesti. Heihin sovelletaan kohdemaan tydehtoja ja
palkanmuodostussddntojd kansallisia tydehtosopimusneuvottelu- ja tydmarkkinajirjestelmid tdysimittaisesti noudattaen.

1.6  ETSK kehottaa komissiota kisittelemaddn — tyomarkkinaosapuolia konsultoiden — kaikkia tarvittavia ldhetettyihin
tyontekijoihin liittyvid ndkokohtia, jotta voidaan puuttua sosiaaliseen polkumyyntiin johtaviin sopimattomiin kdytint6ihin.
Samoin kaikissa EU:n tasolla toteutettavissa uusissa toimissa on kunnioitettava tyoehtosopimusneuvotteluja koskevaa
kansallista toimivaltaa ja eri tydmarkkinajirjestelmia.

1.7 Rajatyontekijoiden osalta ETSK katsoo, ettd tilannetta on tarkkailtava ja on kerittiva tietoa EU:n tasolla, jotta
voidaan poistaa mahdolliset esteet ja taata ndiden tyontekijoiden vapaa ja oikeudenmukainen litkkuvuus.

1.8 Komissio on ilmaissut halunsa sosiaalisen polkumyynnin ja vaarinkdytosten lakkauttamiseen. ETSK pyytdd sitd
toimimaan timdn pyrkimyksen mukaisesti ja huolehtimaan siité, etteiviat muut sisimarkkinoita koskevat aloitteet (kuten
suunnitteilla oleva palvelupassi) tee niitdi mahdollisiksi.

1.9 Tyosuojelutarkastuksilla on perusluonteisen tirked rooli oikeudenmukaisen likkkuvuuden takaamisessa. Jotta tima
olisi mahdollista, ETSK kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan kansallisten tyosuojelutarkastajien asianmukaisesta
pitevyydestd ja ohjaamaan tarkastustoimintaan ja tyomarkkinoiden valvontaviranomaisten toimintaan riittavésti
henkilostod ja resursseja. Komitea kannattaa myos eurooppalaisten rajat ylittivien tyomarkkinatarkastusvilineiden
parantamista ja seuraamusten rajatylittdvin tdytdntoonpanon tehostamista.

1.10  ETSK kannattaa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamissddntojen yksinkertaistamista ja jasenvaltioiden vilistd
yhteistyotd sidntojen soveltamisessa. Komitea korostaa, ettd asetuksen 883/2004 (') tarkistusten yhteydessd on kaikissa
tapauksissa noudatettava liikkuvien tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jotta he eivit menetd saavutettuja
oikeuksiaan tai jad vaille oikeuksia sen vuoksi, ettd he siirtyvit tyoskentelemédin toiseen jasenvaltioon.

2. Johdanto

2.1  ETSK laatii timédn valmistelevan lausunnon oikeudenmukaisemmasta tyovoiman litkkuvuudesta EU:ssa puheen-
johtajavaltio Alankomaiden pyynnostd. Puheenjohtajavaltion ensisijaisissa tavoitteissa todetaan, ettd “tyontekijoiden
liikkuvuus voi edistdd taloudellista kasvua ja tyollisyyttd, mutta on puututtava sen haittapuoliin, jotta voidaan vahvistaa
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden kannatusta kansalaisten keskuudessa”.

2.2 Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi sisimarkkinoiden perusvapauksista ja yksi unionin yhdentymisprosessin
peruspilareista. Se on myds yksi EU:n kansalaisten eniten arvostamista saavutuksista. Vapaan liikkuvuuden pohjalta
syntyneet sisimarkkinat ovat osaltaan luoneet talouskasvua, tyopaikkoja ja mahdollisuuksia kansalaisille, tyontekijoille ja
yrityksille. Oikeudenmukaisissa olosuhteissa tapahtuva tyontekijoiden litkkuvuus voi koitua hyddyksi tyontekijoille,
yrityksille ja koko yhteiskunnalle, joten sitd on helpotettava poistamalla mahdollisuuksien mukaan sen tielld olevat esteet.
Vilpillistd kilpailua tai tyontekijoiden syrjimistd ei tule hyvaksya sisimarkkinoilla.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 piivini huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:FI:HTML
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2.3 Tyontekijoiden likkkuvuus voi aiheuttaa myos tiettyjd haittoja, joihin on puututtava, jotta voidaan vihentda siihen
liittyvid riskejd ja tarjota seka tyotekijoille ettd yrityksille mahdollisuudet hyodyntdd taysimittaisesti liikkkuvuuden avaamia
mahdollisuuksia.

2.4 EU pyrkii lisdidmain oikeudenmukaista tyovoiman liikkuvuutta Euroopassa poistamalla esteitd sen tieltd. Euroopan
komissio on tyoohjelmassaan vuodeksi 2016 ilmoittanut, ettd se aikoo tehda tyovoiman liikkuvuutta koskevia ehdotuksia,
joihin sisdltyy muun muassa “toimenpiteitd vaarinkaytosten estimiseksi sovittamalla sosiaaliturvajarjestelmit paremmin
yhteen. Lihetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi () tarkistetaan kohdennetusti, jotta voidaan puuttua sosiaalista
polkumyyntid ja aivovientid aiheuttaviin epdoikeudenmukaisiin kiytantoihin huolehtimalla siitd, ettd samasta tyostd
maksetaan samassa paikassa sama palkka.” Toimenpiteilld pyritidn myos edistimain tyontekijoiden liikkkuvuutta EU:ssa.

2.5  Tissd lausunnossa on tarkoitus kisitelld tyontekijoiden liikkuvuuteen liittyvid eri ndkokohtia tilanteessa, jossa
tyomarkkinoita piinaa jatkuva korkea tyottomyys ja jossa niihin kohdistuu syvillisia muutoksia globalisaation,
yhteiskunnallisten muutosten ja teknologisen innovoinnin vaikuttaessa taustalla.

2.6  EU:n sisdinen liikkuvuus oli vuosikymmenien ajan hyvin vihdistd, mutta unionin laajentumisen, vuonna 2008
alkaneen talouskriisin sekd ty6ttomyyden lisddntymisen my6ta tyontekijoiden liikkkuvuus on lisddntynyt. Vuonna 2014 EU:
ssa oli noin 15 miljoonaa "liikkkuvaa” henkil64, kun vuonna 2012 heiti oli hieman alle 12 miljoonaa (*). Samana vuonna
toisessa jasenvaltiossa tyoskentelevi ja asuvia tyoikaisid litkkuvia tyontekijoitd oli 8,3 miljoonaa henked, miki vastasi 3,4
prosentin osuutta koko tydvoimasta, sekd 1,6 miljoonaa henkilod, jotka asuivat yhdessi maassa mutta tyoskentelivit
toisessa (rajatyontekijit) (%).

2.7  Kansalaisten ja tyontekijoiden vapaa liikkuvuus EU:ssa on kuitenkin nyt vaarantunut monien eri tekijoiden
seurauksena. Tamd kehitys huolestuttaa ETSK:ta. Sekd Schengen-aluetta koskevat rajoitukset, joita erdit jasenvaltiot ovat
ottaneet kiyttoon pakolaistulvan johdosta (°), ettd EU:n sisalla liikkuvien tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua koskevat
poikkeukset, joista sovittiin Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa 18.-19. helmikuuta
2016 (°), saattavat vaikuttaa yhteen Euroopan unionin rakentamisprosessin arvostetuimmista saavutuksista.

2.8 Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus ja kaikenlaisen kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kielto ovat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettuja perusperiaatteita, jotka tulee taata ja joita tulee edistdd. Myos Schengen-
alueella on keskeinen merkitys Euroopan unionin yhdentymisprosessin ja unionin talouden moitteettoman toiminnan
kannalta. Avointen rajojen takaamisen ja sen varmistamisen, ettd unionin kansalaiset voivat liikkkua, eldd ja tyoskennelld
tasavertaisin ehdoin missd tahansa unionin jisenvaltiossa, tulee olla EU:lle ja sen jisenvaltioille ensisijainen tavoite ja vastuu.

2.9 Koska vapaa litkkuvuus vaikuttaa erityisesti tyontekijoihin ja yrityksiin, komission tulee kuulla sekd alakohtaisia ettd
eri alojen vilisid tyomarkkinaosapuolia minké tahansa tdtd aihetta koskevan aloitteen tarpeellisuudesta ja sen mahdollisesta
sisdllostd. Samoin kaikissa EU:n tasolla toteutettavissa uusissa toimissa on kunnioitettava tydehtosopimusneuvotteluja
koskevaa kansallista toimivaltaa ja eri tydmarkkinajirjestelmia.

A Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 piivind joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessd
tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisestd tyohon toiseen jasenvaltioon, (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2015, s. 33.

Euroopan komissio, komissaari Marianne Thyssenin puhe Europe’s vision for fair labour mobility, Dublin, 13. marraskuuta 2015.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control /index_en.htm.
Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten padmiesten péitos Yhdistyneen kuningaskunnan uudesta jérjestelysti
Euroopan unionissa ja erityisesti sen D jakso "Sosiaalietuudet ja vapaa liikkuvuus”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:FI:HTML
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. Yleistd

3.1  Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta maaritdan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sekd 20, 26, 45 ja
48 artiklassa. Se merkitsee kaikenlaisen kansalaisuuteen perustuvan jasenvaltioiden tyontekijéiden syrjinnin lakkauttamista
tyosopimusten tekemisessi sekd palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa. Sen perusteella henkilolld on mahdollisuus kayttda
liikkumis- ja oleskeluoikeutta seki taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia, joista sdddetddn oikeudesta litkkua ja oleskella
vapaasti EUmn alueella annetussa direktiivissi 2003/38/EY (’) sekd toisessa jasenvaltiossa tyoskentelya koskevien oikeuksien
kiyttimista helpottavista toimenpiteistd annetussa direktiivissi 2014/54/EU ().

3.2 Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus antaa mahdollisuuden litkkua vapaasti ja oleskella jonkin jdsenvaltion alueella tyon
tekemiseksi timdn valtion kotimaisten tyontekijoiden tyosuhteisiin sovellettavien lakien, asetusten ja hallinnollisten
mairdysten mukaisesti. Se kisittdd ndin ollen sekd vapaan liikkkuvuuden itsessddn ettd oikeuden yhdenvertaiseen kohteluun
mm. tyontekoon, sosiaalipalveluihin ja koulutukseen liittyvissd kysymyksissa.

3.3 Oikeudenmukaisissa olosuhteissa tapahtuva tyontekijoiden litkkuvuus voi koitua hyodyksi tyontekijoille, yrityksille
ja koko yhteiskunnalle. Se voi tarjota kansalaisille ja tyontekijoille merkittdvia mahdollisuuksia henkilokohtaiseen,
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen ja sitd on sen vuoksi helpotettava.

3.4 Liikkuvuus on keskeinen tekija tyollistettavyyden ja kykyjen kehittdmisen kannalta, ja se voi tarjota vilineen, jonka
avulla puututaan eri jasenvaltioiden ty6llisyysasteiden eroihin, kompensoidaan tyévoiman puutetta sielld, missd sitd esiintyy,
ja hyddynnetddn entistd paremmin tyontekijoiden taitoja. Se laajentaa tyontekijoiden tyollisyysmahdollisuuksia ja tarjoaa
tyonantajille laagjemman kentin lahjakkuuksien etsinnalle. Liikkuvuus voi tdssd mielessd olla tirked tekija tyollisyyttd ja
talouskasvua koskevien Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa.

3.5  Tyontekijoiden litkkuvuus voi myos edistdd tietimyksen siirtoa, innovointia sekd inhimillisen pddoman kehittdmistd,
jotka ovat olennaisen tirkeitd tekijoitdi nopean teknologisen muutoksen ja globalisaation oloissa. Sopivissa olosuhteissa
oikeudenmukaisen tyovoiman likkkuvuuden pitdisi edistdd Euroopan kansalaisten keskindistd vuorovaikutusta ja parantaa
keskindistd tuntemusta ja hyviksymisti ja siten edistdd suvaitsevaisempaa ja osallistavampaa yhteiskuntaa.

3.6 Emme kuitenkaan voi jittdd huomiotta sitd seikkaa, ettd tyontekijoiden liikkkuvuuteen liittyy myos joukko
haittatekijoitd. Muissa jdsenvaltioissa tyoskentelevit eurooppalaiset tyontekijit ovat toisinaan — eri syistd — muita alttiimpia
vadrinkdytoksille ja syrjinnille sellaisilla aloilla kuin sosiaaliturva, tyoehdot ja palkat, mahdollisuudet saada sosiaalietuuksia
ja koulutusta, verotus jne. Kaikki tima voi myos aiheuttaa kilpailun vaaristymistd yritysten valill etenkin tyévoimavaltaisilla
aloilla, kuten rakennusalalla, missd toimii runsaasti hyvin pienid yrityksid. Lisdksi liikkuvuus voi johtaa perheiden
hajoamiseen ja vaikeuksiin kotoutua toiseen maahan kielellisten ja kulttuuriin liittyvien vaikeuksien seurauksena jne. ETSK
on laatinut lukuisia lausuntoja EU:n sisiisen liikkuvuuden tukemisen ja tillaisten esteiden poistamisen tirkeydesti (°).

3.7  Heikkojen talousnikymien jatkuminen, korkea tydttdmyysaste ja tydllistymisnakymien puuttuminen tietyissi EU-
maissa ajaa erditd, etenkin nuoria, tyontekijoitd etsimidn tyotd tai parempaa palkkaa ja parempia tyoehtoja muista maista.
Talld voi olla myonteinen puolensa, silld se antaa nuorille mahdollisuuden tyoskennelld ulkomailla kokemusta kartuttaen ja
taitojaan kehittden sen sijaan, ettd he olisivat ty6ttomind kotimaissaan. Lisdksi kertynyt kokemus koituu hyodyksi heidan
lahtomaalleen heiddn palatessaan ulkomailta. Se voi kuitenkin samalla aiheuttaa lihtomaissa "aivovuodoksi” kutsuttua
ongelmaa ja pahentaa véeston ikddntymisen aiheuttamia seurauksia.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 piivini huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja
heidin perheenjisentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/54EU, annettu 16 piivini huhtikuuta 2014, tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien kdyttdmistd helpottavista toimenpiteistd (EUVL L 128, 30.4.2014,
s. 8).

(9) EUVL C 424, 26.11.2014, s.27; EUVL C 18, 19.1.2011, s. 74; EUVL C 228, 22.9.2009, s. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:158:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:128:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:128:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:FI:HTML
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3.8 Runsas likkkuvuus voi lisdksi aiheuttaa kohdemaiden tyomarkkinoilla merkittdvid haasteita ja luoda jannitteitd
etenkin, jos taloudellinen tilanne ei riitd takaamaan sellaista kasvua ja uusien tyopaikkojen syntyd, jolla viltetddn
tyottomyyden lisddntyminen.

3.9 Yksi valttimiton ennakkoedellytys sille, ettd voidaan maksimoida tyontekijoiden liikkkuvuudesta saatavat edut EU:ssa
ja samalla vdhentdd siihen littyvid riskejd ja tarjota sekd tyontekijoille ettd yrityksille mahdollisuudet hyodyntdd
tdysimittaisesti sen tarjoamia mahdollisuuksia, on kasvun, tuottavuuden ja tyopaikkojen luomisen tehostamiseen tahtddva
talouspolitiikka, jonka avulla voidaan parantaa kaikkien maiden elinoloja.

3.10  Tietyissd maissa vallitseva yleinen kasitys, jonka mukaan tyontekijoiden liikkkuvuus voi aiheuttaa sosiaalista ja
palkkakilpailua, ja perusteeton luulo siitd, ettd nami likkkuvat tyontekijat vddrinkayttavat julkisia palveluja ja
sosiaalietuuksia — mitd kutsutaan myds "sosiaalietuuksien shoppailuksi” — ruokkivat osaltaan vihamielisyyttd tyontekijoiden
liikkuvuutta kohtaan. Taman luulon vastapainoksi on eri tutkimuksissa todettu, ettei ole olemassa todisteita siitd, ettd
lahtomaan sosiaaliturvactuuksia paremmat etuudet joissakin jisenvaltioissa olisivat merkittdvind syyni tyontekijoiden
liikkuvuudelle. Tdtd tulosta vahvistaa se seikka, ettd unionin sisdiset liikkkuvat tyontekijat kayttavat kyseisid etuuksia
vahemman kuin maan kansalaiset. Silloin kun he kayttavit joitakin etuuksia enemmén, syynd ovat likkkuvien tyontekijoiden
sosioekonomiset erityisolosuhteet (*°). Tutkimukset osoittavat, etti liikkuvuuden ja sosiaalietuuksien suhde on hyvin
vihiinen ja etti paljon merkityksellisempi tekiji on maan ty6ttomyysaste tai palkkataso ().

4. Erityistd

4.1 Oikeudenmukaisempi tyévoiman liikkuvuus

Tyontekijoiden oikeudenmukainen liikkuvuus merkitsee sen varmistamista, ettd liikkuviin tyontekijoihin, jotka kayttavat
EU:n sddnnoston mukaisesti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, sovelletaan yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittomyyden
periaatteita. T4td varten jdsenvaltioiden on tirkedd varmistaa sosiaalisia oikeuksia sekd tyoehtoja ja palkkoja koskevan
nykyisen lainsddaddnnon tdytintdonpano ja tdysimadrdinen soveltaminen likkkuviin tyontekijoihin, jotta valtetddn sosiaalisen
polkumyynnin ja palkkojen polkemisen seki yritysten vlisen epareilun kilpailun vaara. Tdma tuo positiivista arvoa myos
sisimarkkinoille.

41.1 Samoin on tirkedd voittaa hallinnolliset, institutionaaliset ja kiclelliset esteet, jotka haittaavat edelleen
tyontekijoiden likkkuvuutta, toteuttamalla konkreettisia toimenpiteitd sellaisilla aloilla kuin tietojen ja neuvonnan
antaminen liikkuville tyontekijoille yhteistyossd vahvistetun EURES-verkoston ja Euroopan laajuisen julkisten tydvoima-
palvelujen verkoston kanssa, kielitaitojen vahvistaminen, ammattipitevyyksien tunnustaminen jne. ETSK:n aiemmissa
lausunnoissa tehtyjen ehdotusten mukaisesti (*?).

4.1.2  Oikeudenmukaiseen tyovoiman liikkuvuuteen tulee myos liittdd toimia, joilla varmistetaan kasvu ja tydpaikkojen
luominen kaikissa EU-maissa, jotta viltetddn niiden valilld vallitsevien erojen syventyminen ja jotta kaikki paasisivit
hy6tymdin tyovoiman lifkkuvuudesta.

4.1.3  Vain niissd olosuhteissa voidaan taata oikeudenmukainen tyovoiman liikkuvuus, joka koetaan tyontekijille
myonteisend vaihtoehtona eikd valintana, jonka timé on joutunut pakon edessi tekemdin.

(% Euroopan komissio, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non
active intra-EU migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

(") Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, s. 5-6.

(" EUVLC 327,12.11.2013,s. 65-81; EUVL C 424, 26.11.2014, s. 27-33; EUVL C 18, 19.1.2011, s. 74 ja EUVL C 228, 22.9.2009,
s. 14


http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://wol.iza.org/articles/welfare-magnet-hypothesis-and-welfare-take-up-of-migrants/long
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:FI:HTML
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4.2 Tyontekijoiden lihettdminen

42.1  Lahetetyt tyontekijat kuuluvat erilaisen oikeudellisen jirjestelmin soveltamisalaan sikali, ettd he eivit kaytd
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, vaan kyse on tyonantajasta, joka turvautuu palvelujen tarjoamisen vapauteen
lahettddkseen tyontekijoitddn tilapdisesti toiseen maahan. Sekd yritys ettd tyontekija hyotyvit siitd, ettd sopimukseen
kirjattua tyopaikkaa ei tarvitse muuttaa ja ettd sosiaaliturvamaksut voidaan edelleen suorittaa lihtomaan jarjestelmain.

4.2.2  Tillaisia lahetettyja tyontekijoitd koskevasta oikeudellisesta jarjestelmasta saddetain direktiivissa 96/71/EY (') seka
l'aihetlittyjéi tyontekijoitd koskevan lainsddddnnon tdytintoonpanosta toukokuussa 2014 annetussa direktiivissd 2014/67/
EU (4.

4.2.3  Vaikka virallisia tilastoja lahetettyjen tyontekijoiden palkoista ei ole olemassa, Euroopan komission teettdmaissa
selvityksessi (*°) todetaan, ettid rakennus- ja kuljetusalalla heidin saamansa palkka voi olla jopa 50 prosenttia alhaisempi
kuin paikallisilla tyontekijoilld. Nama erot voivat selittyd vihimmadispalkkojen virheelliselld soveltamisella ja muilla syilld,
kuten taipumuksella luokitella ldhetetyt tyontekijdt alhaiselle tasolle tavanomaisessa luokitteluasteikossa. Eroja, vaikkakin
vihiisempid, esiintyy myos muilla tuotantoaloilla, jotka vaihtelevat maittain. On huomattavaa, ettd tiedot on keritty hyvin
moninaisista lahteisti: tyosuojeluviranomaisilta, ammattiyhdistyksilta, tyonantajajirjestoilta, viestimilta (*6).

4.2.4  Euroopan unionin tuomioistuin on kisitellyt kysymysti lihetettyihin tyontekijoihin sovellettavasta palkasta, ja sen
oikeuskdytintd on osaltaan aiheuttanut huomattavaa kiistaa. Tdma tilanne johti siihen, ettd komissio teki ehdotuksen
direktiivisti 2014/67/EU (*’), jonka tarkoituksena on tehostaa petosten ja tyontekijoiden lahettimiseen liittyvien
vadrinkdytosten torjuntaa. Jdsenvaltioiden on saatettava tdytintoonpanodirektiivi osaksi kansallista lainsdddantoa
18. kesdkuuta 2016 mennessd. ETSK on jo todennut, ettd vaikka direktiivi on askel kohti sisimarkkinoiden sosiaalisen
ulottuvuuden vahvistamista, se ei riitd tdyttimain komitean toiveita (18).

4.2.5 Komissio on ilmoittanut tyovoiman lifkkuvuutta koskevan paketin yhteydessd toteuttavaksi ldhetettyjd
tyontekijoitd koskevan direktiivin kohdennetun tarkistuksen, "jotta voidaan puuttua sosiaalista polkumyyntid ja aivovientia
aiheuttaviin epdoikeudenmukaisiin kdytintoihin huolehtimalla siitd, ettd samasta tyostd maksetaan samassa paikassa sama
palkka” (**). Se julkaisi direktiivin tarkistusta koskevan lainsiidantoehdotuksensa (*) 8. maaliskuuta, ennen tyovoiman
liikkuvuutta koskevan paketin esittimistd ja ennen tdytintoonpanodirektiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa
annetun mairdajan umpeutumista. ETSK aikoo kisitelld kaikkia tdhdn liittyvid kysymyksid komission ehdotusta koskevassa
erillisessd lausunnossa.

42.6  ETSK panee joka tapauksessa kiinnostuneena merkille Euroopan komission ilmoituksen pyrkid sosiaalisen
polkumyynnin lakkauttamiseen. ETSK toistaa asiakokonaisuuteen SOC[460 kuuluvassa lausunnossa esittimansi kannan ja
“korostaa, ettd on tirkedd varmistaa lihetettyjen tyontekijoiden suojelu jasenvaltioiden eri tydmarkkinamalleja noudattaen
sekd torjua sosiaalista polkumyyntid ja vilpillistd kilpailua”. On tirkedd — my0s tulevaisuudessa — 16ytédd tasapaino palvelujen
tarjoamisen vapauden edistimisen ja ldhetettyjen tyontekijoiden oikeuksien suojelemisen valilla. ETSK aikoo kisitelld aihetta
my6hemmin.

4.2.7  Komissio on ilmaissut halunsa sosiaalisen polkumyynnin ja véirinkdytosten lakkauttamiseen. ETSK pyytda sitd
toimimaan tdman pyrkimyksen mukaisesti ja huolehtimaan siité, etteivit muut sisimarkkinoita koskevat aloitteet (kuten
suunnitteilla oleva palvelupassi) tee niitd mahdollisiksi.

(")) Mainittu edelld.
(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 piivand toukokuuta 2014, palvelujen tarjoamisen
yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintoonpa-
nosta sekd hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmédssa annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-
asetus) muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).
(**)  Euroopan komissio, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with
Directive 96/71/EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.
) Ks. edelld, s. 18-20.
) Mainittu edelld.
) EUVL C 351, 15.11.2012, s. 61.
) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Komission tybohjelma 2016, COM(2015) 610 final.
(*®)  Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettimisestd tyohon toiseen jisenvaltioon 16 pdivind joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
96/71/EY muuttamisesta, COM(2016) 128 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:FI:HTML
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_FI.pdf
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4.3 Rajatyintekijit

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaan rajatyontekijat kuuluvat sen maan sosiaaliturvajirjestelman piiriin, jossa he
tyoskentelevdt. He voivat kuitenkin tietyissd tapauksissa joutua joidenkin syrjinnin muotojen kohteeksi voimassa olevien
sdantojen riittimattoman taytantoonpanon vuoksi. Tilannetta on sen vuoksi tarkkailtava ja on kerdttivé tietoa EU:n tasolla,
jotta voidaan poistaa rajatyontekijoiden vapaata liikkuvuutta haittaavat mahdolliset esteet ja taata EU:n ja kansallisen
lainsdddannon asianmukainen soveltaminen syrjimittomyyden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti.

4.4 Tydsuojelutarkastuksen rooli

4.4.1  ETSK katsoo, ettd kansallisella tyosuojelutarkastustoimella tulee olla keskeinen rooli torjuttaessa postilaatikko-
yhtioitd, alipalkkausta ja pimedd ty6td. Sen avulla on varmistettava, ettd liikkkuvien ja lihetettyjen tyontekijoiden oikeuksia
kunnioitetaan ja ne toteutetaan, ja estettivd véddrinkdytokset. Nidin voidaan myos estdd yritysten vilisen kilpailun
vadristyminen.

4.4.2  Erdissi maissa esiintyvd valvonnan puute, olipa sithen syyni asianmukaisen tyosuojelutarkastusjirjestelman,
soveltuvan osaamisen, asiantuntemuksen taikka tarvittavien resurssien puuttuminen, edistdd vddrinkdytoksia. Tyosuojelu-
tarkastajat ja muut tyomarkkinoiden valvontaviranomaiset voivat toimia tehokkaasti vain, jos ndilld on kiytettavissddn
riittdva rahoitus ja tarpeeksi asianmukaisesti koulutettua henkilokuntaa. Téstd syystd tarvitaan unionitason sddntojd sekd
toimia seuraamusten rajatylittdvin tdytintoonpanon tehostamiseksi, ja on myds tuettava niitd jasenvaltioita, joilla on
vaikeuksia luoda kyseiset jarjestelmat.

443 Kun tdhdn yhdistetddn rajat ylittavissd tyosuojelutarkastuksissa kaytettdvien eurooppalaisten vilineiden
parantaminen, kuten Euroopan parlamentti 14. tammikuuta 2014 antamassaan paitoslauselmassa (*') esittaa, tapaukset,
joissa on kyse sosiaalisesta polkumyynnistd, olisi helpompaa havaita ja torjua etenkin paljastamalla postilaatikkoyritykset.

4.4.4  Tama olisi tdysin johdonmukaista dskettdin perustetun, pimedn tyon vastaisen EU-foorumin toiminnan kanssa.

4.5 Sosiaalisten oikeuksien siirrettivyys ja liilkkuvien tyontekijoiden suojelu

4.5.1  ETSK kannattaa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamissddntojen yksinkertaistamista ja jisenvaltioiden valistd
yhteistyotd sddntojen soveltamisessa. Komitea korostaa, ettd asetuksen (EY) N:o 883/2004 tarkistusten yhteydessd on
kaikissa tapauksissa noudatettava liikkkuvien tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jotta he eivit menetd
saavutettuja oikeuksiaan tai ja vaille oikeuksia sen vuoksi, ettd he siirtyvit tyoskentelemédn toiseen jdsenvaltioon.

4.5.2  Oikeudenmukaisen liikkuvuuden kannalta myos likkkuvien tyontekijoiden sosiaalisten oikeuksien siirrettdvyyden
takaaminen on keskeinen nikokohta seké niille, jotka siirtyvit tyoskentelemdin toiseen maahan, ettd niille, jotka palaavat
lahtomaahansa toisessa maassa tyoskenneltydan.

4.5.3  Henkil6iden vapaan litkkuvuuden helpottamiseksi ja tyontekijoiden liikkuvuuden edistimiseksi on EU:ssa ryhdytty
kehittdmain sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista, jonka tarkoituksena on sddnnelld kansallisten jarjestelmien
vilisid suhteita jarjestelmiin kuuluvien sddnt6jen sisdltod muuttamatta.

4.5.4  Perussopimuksia kehitettdessd saddettiin sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta mm. asetuksilla (ETY) N:
0 1408/71 (perusasetus) ja (ETY) N:o 57472 ( taytantoonpanoasetus) jotka on sittemmin korvattu asetuksilla (EY) N:o 883/
2004 (perusasetus) ja (EY) N:o 987/2009 (*°) (tdytantoonpanoasetus). Asetuksen (EY) N:o 883/2004 tarkistus on
parhaillaan kdynnissa.

(")  Euroopan parlamentin péitoslauselma 14. tammikuuta 2014 tehokkaiden tyosuojelutarkastusten strategiasta tydolojen
parantamiseksi Euroopassa, P7_TA(2014)0012

(*»  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 piivini syyskuuta 2009, sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 8832004 tdytintoonpanomenettelystd (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:SOM:FI:HTML
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4.5.5 ETSK aikoo laatia seikkaperdisen raportin heti, kun komissio on toimittanut sille ehdotuksen asetuksen (EY) N:
0 883/2004 tarkistamisesta. Kuten komitea on jo aiemmassa lausunnossaan todennut, lainsdadintokehys on mukautettava
tydeliman muuttuvaan todellisuuteen, tyén uudenlaisiin muotoihin ja erityisesti uusiin liikkuvuuden muotoihin (*).

4.5.6  ETSK katsoo, ettd yhdenvertaisen kohtelun, kausien yhteenlaskemisen ja etujen siirrettivyyden periaatteet sekd
sovellettavan lainsdddannon madrittely (yhteniisyysperiaate) ovat perusluonteisen tirkeitd tyévoiman vapaan liikkuvuuden
kannalta ja ne tulisi varmistaa asetuksen (EY) N:o 883/2004 kaikissa tarkistuksissa.

4.5.7  Toisesta maasta tyopaikkaa etsivien vapaan liikkuvuuden osalta ETSK panee merkille komissaari Marianne
Thyssenin Dublinissa 13. marraskuuta 2015 esittdmdn kannanoton: "Mielestimme myos tyonhakijoiden oikeus
liikkuvuuteen on pidettdvad voimassa, etenkin kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden hyvin erilaiset ty6ttomyysluvut. On
kuitenkin olennaisen tirkeas, ettei timd tapahdu kohdemaan sosiaaliturvajirjestelman kustannuksella Haluammekin luoda
mahdollisuudet siihen, ettd tyottomaksi jadnyt voi viedd tyottomyysetuutensa toiseen maahan, jossa hinelld on ehki
paremmat mahdollisuudet 16ytdd tyopaikka. Ndin on jo nykyisin mahdollista toimia kolmen kuukauden mittaisen
ajanjakson ajan.” Komissio haluaa pidentdd timin ajanjakson kuuteen kuukauteen.

4.5.8  Asetuksen (EY) N:o 883/2004 sddnnosten monimutkaisuus edellyttdd tiivistdi yhteisty6td jdsenvaltioiden
viranomaisten vililld, jotta voidaan varmistaa, ettd kansallisten mddrdysten monimuotoisuus ei vaikeuta vapaata
liikkuvuutta. My6s tiedottamisen on oltava mahdollisimman selvdd, jotta edunsaajat ja yritykset tuntevat oikeutensa ja
velvollisuutensa. On my0os vahvistettava siahkoisten vilineiden kdyttoa ja jasenvaltioiden valistd yhteistyotd, jotta voidaan
minimoida ty6ntekijoihin ja yrityksiin kohdistuvat, annettavia tietoja koskevat vaatimukset.

Bryssel 27. huhtikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  EUVL C 228, 22.9.2009, s. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:FI:HTML

