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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle — Euroopan turvallisuusagendan tiytintoonpano: EUmn toimintasuunnitelma

(COM(2015) 624 final)
ja
“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi terrorismin torjumisesta seki terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepiitoksen 2002/475/YOS korvaamisesta”

(COM(2015) 625 final - 2015/0281(COD))
(2016/C 177/09)

Esitteliji: Cristian PIRVULESCU

Euroopan komissio pdatti 22. joulukuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Euroopan turvallisuusagendan téiytantoonpano: EU:n
toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja rdjahteiden laittoman kaupan ja kdyton torjumiseksi”

(COM(2015) 624 final)
ja

"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi terrorismin torjumisesta sekd terrorismin torjumisesta tehdyn
neuvoston puitepddtiksen 2002/475/YOS korvaamisesta”

(COM(2015) 625 final — 2015/0281(COD)).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 24.
helmikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. maaliskuuta 2016 pitimassaan 515. tdysistunnossa
(maaliskuun 17 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 ddntd puolesta 3:n
pidattyessd ddnestamasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Komitea kannustaa jasenvaltiota yhdistimain voimavaransa niin ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden laittoman
kaupan kuin terrorisminkin torjumiseksi. Turvatoimien tehostaminen Euroopan tasolla ja kansallisessa mittakaavassa
saattaa kuitenkin aiheuttaa kumulatiivisen vaikutuksen ja kaiken kaikkiaan kielteisen lopputuloksen perusoikeuksien
nidkokulmasta. Perusoikeuksiin kohdistuvat loukkaukset merkitsisivdt vdistimdttd unionin epdonnistumista perus-
tehtdvassaan.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd tarkasteltavana oleva direktiiviehdotus ja tiedonanto ovat tarpeellisia
turvallisemman Euroopan luomiseksi kaikille sen asukkaille ja koko Euroopan alueelle, sikili kuin terrorismin torjunta
kuuluu jasenvaltioiden ja EU:n jaettuun toimivaltaan. Toimivallan yhteinen luonne herdttdd kysymyksen mahdollisista
sitovista toimenpiteistd, joita direktiivilld yritettdisiin vaatia jasenvaltioilta. Jasenvaltioiden vastuulla on ryhtya kaikkiin
mahdollisiin toimenpiteisiin kaikenlaisten jérjestdytyneen rikollisuuden muotojen ja erityisesti terrorismin ennalta
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi tarkoituksesta riippumatta. Euroopan unionin toimielinten tehtdvinad on puolestaan omalta
osaltaan koordinoida ja yhtendistdd tallaisten vikivaltatekojen levidmisen rajoittamiseksi tarvittavaa toimintaa.
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1.3 ETSK painottaa ja vaatii, ettd kaikkien valtion elinten ja tuomioistuinten on noudatettava jokaiseen oikeusvaltioon
erottamana osana kuuluvaa suhteellisuusperiaatetta. Jotta voidaan ehkdistd tarvittavien suojelutoimien védrintulkintoja tai
vairinkaytoksid, ETSK toteaa YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1566 mukaisesti, ettd terrorisyytos voidaan
esittdd vain, mikéli uhkauksilla tai teoilla, joiden tarkoituksena on tappaa, aiheuttaa vakavia vammoja, ottaa panttivankeja
tai aiheuttaa suuria infrastruktuurivahinkoja, pyritddn kylvimdin kauhua, pelottelemaan viestod tai pakottamaan
esimerkiksi valtiojohto johonkin tekoon.

1.4 Tarkasteltavat lainsddaddntomuutokset ovat osa laajempaa hanketta, jonka toteuttaminen kansainvilisten suhteiden
nykytilassa on vaikeaa. Tavoitteena on vastata yhdenlaiseen uhkaan, joka on luonteeltaan sellainen, ettd se horjuttaa
Euroopan demokraattisten jdrjestelmien perustaa. Terroritekojen perimmdisend pyrkimyksend on levittdd pelkoa, jakaa
yleistd mielipidettd, yllapitdd tiettyihin viestonosiin kohdistuvia stereotypioita, horjuttaa julkisen vallan tasapainoa ja
vahvistaa autoritaarisia valtatahoja edustuksellisen demokratian tahojen sijaan. Niitd pddmadrid on torjuttava paittiviisesti
ja selvinikoisesti. Komitea katsoo, ettd eurooppalaisilla on oikeus eldd sekd turvallisesti ettd vapaasti.

1.5 Komitea pitdd yleisesti demokratialle vaarallisena, ettd lainsdddantoon sisillytetddn aiottuja rikoksia (sellaisten
rikosten saattaminen rangaistaviksi, joita ei ole vield tehty). Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan i alakohta tulisi poistaa
oikeudenmukaisuuden ja turvallisuuden vilisen sekaannuksen vélttimiseksi. Myds ehdotetun direktiivin 15 artiklasta
puuttuvat takeet kansalaisvapauksien ja syyttomyysolettaman toteutumisesta. Komiteaa askarruttaa myos kysymys
tarkoitusperdn todistamisesta, ja komitea katsoo, ettd kaikissa 5-13 artiklassa mainituissa tapauksissa syytoksille tulee saada
vahvistus tuomioistuimessa.

1.6 Komitea katsoo, ettd on aiheellista ottaa kayttoon radikalisoitumisen torjuntavélineitd osana laajempaa ohjelmaa,
jossa kisitelladn tamantyyppisten uhkien yleistymisen sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia, uskonnollisia ja poliittisia syita,
ja ettd nditd vilineitd on koordinoitava terrorismin ennaltaehkiisyyn ja torjuntaan liittyvan toiminnan kanssa. On kuitenkin
muistettava, ettd radikalisoituminen ei valttimattd tarkoita suuntautumista tai kehottamista vakivaltaan. Ennaltachkiisevien
toimien ja ohjelmien on kohdistuttava niihin yksiloihin ja ryhmiin, jotka ovat taipuvaisimpia kdyttimdian vikivaltaa
terrorismitarkoituksessa. Kansalaisyhteiskunnalla on keskeisen tarkea rooli radikalisoitumiseen ja vakivaltaisiin taipumuk-
siin johtaviin olosuhteisiin puuttumisessa.

1.7 Lainsdddannon selkiyttimisen ja jasenvaltioiden edelld mainituilla aloilla tekeman yhteistyon tiivistimisen lisaksi on
tarpeen koordinoida Euroopan ulkopolitiikkaa, joka kohdistuu Lahi-itddn ja Pohjois-Afrikkaan. Tdma alue on kokenut
hiljattain suuria ja usein vékivaltaisia mullistuksia, jotka ovat tietyissd tapauksissa johtaneet epivakauteen ja konflikteihin.
Terrorismin uhka on kirjistynyt viime vuosina ddrimmilleen konfliktialueiden vuoksi: niilld alueilla sijaitsevat keskittymit,
joihin suuri joukko eurooppalaisia on ldhtenyt hakemaan innoitusta ja saamaan taistelukoulutusta. Konfliktien ja myos
jaatyneiden konfliktien jatkuminen alueella kannustaa lisiksi tiettyjd ryhmid ja yksiloitd organisoimaan terroritekoja.
Komitea katsoo, ettd on ensisijaisen tdrkedd sitoutua selkeimmin tukemaan alueen vakauttamista, kehittimistd ja
demokratisoimista. Kdyhyyden, korruption ja poliittisen ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan tulee olla etusijalla.

1.8 Komitea katsoo, ettdi ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijdhteiden saannin rajoittaminen jyrkdsti on
otettava jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten ensisijaiseksi tavoitteeksi. Euroopassa hiljattain tehdyt iskut osoittivat, ettd
terrorismiin osallistuneet henkilot hankkivat vaarallisia aseita pimeiltd markkinoilta, joilla tarjonta on erittdin monipuolista.
Terroristiryhmien ja jarjestdytyneiden rikollisryhmien liittoutuminen on suuri riski eurooppalaisten ja muunkin maailman
turvallisuudelle.

1.9  Komitea kannattaa terrorismin uhreihin sovellettavan lainsdddiannon selkiyttimistd. Uhrien on saatava nopeaa ja
tehokasta apua sekd vilittomasti tapahtumien jilkeen ettd my6s keskipitkalld ja pitkalld aikavililli. On myos tirkedd
ymmdrtdd paremmin terrori-iskujen sosiaalisia, taloudellisia ja psykologisia vaikutuksia yhteisoihin, yksil6ihin ja eri
elinkeinoaloihin. Komitea kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan nditd ndkokohtia ja ehdottamaan tyon tulosten
perusteella tarvittavia toimenpiteitd. Askettdisilld iskuilla on todenndkdisid vaikutuksia muun muassa matkailu- ja
liikennealoihin, ja EUn ja jdsenvaltioiden vallankayttdjien tulee ottaa kéyttoon tukiohjelmia. Komitea toteaa, ettd
terrorismin ennaltachkaisyyn ja torjuntaan tarvitaan rahaa, ja kehottaa Euroopan unionia harkitsemaan rahallista tukea
jasenvaltioiden tissd tarkoituksessa toteuttamille toimille.
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2. Tdminhetkinen tilanne: lisdintyneen turvallisuudentarpeen ja perusoikeuksien kunnioittamisen yhteensovit-
taminen

2.1  Kuten Haagin ohjelmasta, Tukholman ohjelmasta ja tiedonannosta "Avoimen ja turvallisen Euroopan saavuttaminen”
annetuissa lausunnoissa on todettu, komitea katsoo, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen liittyvan politiikan
perustana ja ldhtokohtana tulee jatkuvasti ja syrjimattomisti olla Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien suojeleminen (*).

2.2 Komitea katsoo, ettd timanhetkisessd kansainvilisessi tilanteessa on jarkeenkdypai tarkistaa terrorismin torjuntaa
koskevaa voimassa olevaa oikeuskehystd, jotta terrorismiin liittyvat teot luokitellaan rikollisiksi. Komitea toteaa, ettd
perusoikeuksia kisittelevdssa direktiiviehdotuksen osassa (perusteluosan 3 kohta) mainitaan tarve sulkea pois kaikenlainen
mielivalta, ja korostaa muiden samaa aihetta késitelleiden lausuntojensa tapaan, ettd etusijalle on asetettava perusoikeudet ja
tarve siilyttdd vakaa ja toimiva demokraattinen ilmapiiri terroriuhkien edessa (*).

2.3 Komitea kehottaa kiinnittdimédan huomiota Schengen-alueen turvaamisen tirkeyteen, silld se on perussopimuksissa
vahvistettujen periaatteiden konkreettinen ilmentyma. Komitea vetoaa jasenvaltioihin, ettd ne eivit rajoittaisi millddn tavoin
vapaata liikkuvuutta unionin sisalla.

2.4 Komitea tiedostaa timanhetkisen geopoliittisen tilanteen aiheuttamat vakavat uhat mutta toteaa, ettd direktiivieh-
dotukseen sisdltyvdt maddritelmdt eivdt ole riittdvin selkeitd takaamaan perusoikeuskirjassa ja perussopimuksissa
vahvistettujen kansalaisoikeuksien toteutumista. Komitea toteaa, ettd termeissdé on litkaa tulkinnanvaraa ja ettd
timénhetkisessd tilanteessa termejd eivit tulkitse tuomioistuimet vaan syyttdjd ja poliisi. Komitea kehottaa myos
kiinnittdmdian huomiota mahdolliseen kiusaukseen soluttaa poikkeustoimenpiteitd kansallisen tason ja EU-tason
yleislainsdaddantoon, mihin viittaisi tdllaisen direktiivin ehdottaminen jaettuun toimivaltaan kuuluvalla alalla.

2.5 ETSK on tyytyvdinen sellaisten digitaalisten tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamiseen, jotka on
suunniteltu terrorismin torjuntatyohon. Komitea katsoo, ettd Schengenin tietojirjestelmd on olennainen osa unionin
tietojdrjestelmid, ja kehottaa pddttdjida huolehtimaan kaikin keinoin siitd, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat siihen.

3. Yleisid ja erityisid huomioita

3.1 EUn toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja rijihteiden laittoman kaupan ja kdyton torjumiseksi
3.1.1  Yleistd

3.1.1.1  Komitea katsoo, etti tiedonannossa esitetyt ehdotukset ovat tervetulleita. Jisenvaltioiden vilistd institutionaalista
yhteistyotd on syytd parantaa sekd kehittimalld tietojenvaihtoa ettd yhtendistimilld olemassa olevia tietokantoja. Olisi
tarpeen mainita erikseen jdsenvaltioiden hallintohenkiloston koulutusohjelmat, joita ei tdhdn mennessd ole nostettu
etusijalle.

3.1.1.2  Komitea katsoo, ettd tietokantojen yhteentoimivuuden varmistaminen ja kansallisten viranomaisten harjoitta-
man tietojenkeruun tukeminen ovat ensisijaisen tirkeitd osatekijoiti ampuma-aseiden ja rdjihteiden kdyton valvontaa
koskevan paikkansapitdvin analyysin takaamiseksi.

3.1.1.3  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd huomiota kiinnitetddn tarpeeseen puuttua laittomien ampuma-aseiden
toimittamiseen internetin (avoimen ja pimedn internetin) kautta sekd uusien teknologioiden kuten 3D-tulostuksen
yleistymisen riskeihin.

3.1.1.4  Lisitoimia tarvitaan sekd havaitsemisteknologioiden kayton lisddmiseksi ettd niiden kédyton yhdenmukais-
tamiseksi, mutta komitea kehottaa ottamaan huomioon riskin, ettd luodaan "markkinat” niille teknologioille. Talouden
toimijoita, jotka haluavat saattaa niitd markkinoille, saattaa houkutella mahdollisuus liioitella potentiaalisia turvallisuus-
riskejd ja lietsoa ndin pelon ilmapiirid kansalaisten keskuudessa. Komitea ei siksi kannata havaitsemisteknologioiden
yleistdmistd vaan niiden valikoivaa kiyttod tarpeiden ja riskien mukaisesti.

() EUVL C 451, 16.12.2014, s. 96.
() EUVL C 218, 23.7.2011, s. 91.
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3.1.1.5  Komitea kehottaa Euroopan komissiota tukemaan tiivistd yhteistyotd Europolin, Interpolin, tirkeimpien iTrace-
toimijoiden ja muiden asianomaisten elinten — kuten tulliviranomaisten ja ampuma-aseiden tuonti- ja vientilupaviran-
omaisten — vililld tavoitteena optimoida operatiivinen yhteistyo, jiljitettdvyys ja ampuma-aseiden laittomille markkinoille
ohjautumisen estiminen.

3.1.1.6  Komitea on tyytyviinen ilmoitettuun aikomukseen tehostaa operatiivisia toimia ja laajentaa EU:n ja Kaakkois-
Euroopan alueen toimintasuunnitelman soveltamisalaa sekd lujittaa yhteistyotd Lihi-iddn ja Pohjois-Afrikan maiden
(MENA-alue) kanssa. Myos talld alalla yhteistyo kolmansien maiden kanssa on erittdin tarkeaa.

3.1.1.7  Komitea kehottaa kiinnittimain huomiota siihen, ettd useimmissa niistd maista on institutionaalisia ongelmia,
jotka liittyvit esimerkiksi poliisivoimien lahjomattomuuteen. Varsinaisella ampuma-asealalla tehtdvin yhteistyon lisiksi
Euroopan unionin tulee kannustaa nditd maita tekemdaan institutionaalisia uudistuksia ja tukea niita.

3.2 Direktiivi terrorismin torjumisesta

3.2.1  Yleistd

3.2.1.1  Komitea katsoo, ettd lakeja ja institutionaalisia menettelyjd tulee jatkuvasti mukauttaa turvallisuusalalla
tapahtuvan kehityksen ja riskien mukaan. Askettdiset tapahtumat ovat osoittaneet, ettd terrorismi-ilmio on saamassa
kansainvilisen luonteen yhtdaltd viestintdinfrastruktuurin ja toisaalta Lahi-iddn ja Pohjois-Afrikan konfliktien seurauksena.

3.2.1.2  Rahoittaminen, taistelukoulutus, yllyttiminen ja matkustaminen terroristiryhmédn toimintaan osallistumista
varten ovat tekoja, jotka kytkeytyvit varsinaiseen terroristitoimintaan. Komitea kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita
soveltamaan suhteellisuusperiaatetta: sdddettdessd kyseisid tekoja rangaistaviksi ja torjuttaessa niitd on otettava huomioon
tekojen vakavuus ja tahallisuus.

3.2.1.3  Komitea pitdd tarpeellisena my0s terrorismirikoksiin kannustamisen tai terrorismirikosten teon koordinoimisen
sddtdmistd rangaistavaksi, silld usein naistd ovat vastuussa henkilot, jotka eivit itse syyllisty tekoihin suoraan vaan toimivat
muiden valitykselld.

3.2.1.4  Samaan aikaan komitea on huolissaan jisenvaltioiden kapasiteetista ja vaihtelevasta halukkuudesta suojella
perusoikeuksia ja varmistaa, ettd perustuslaillisia ja kansainvilisissd sopimuksissa asetettuja vaatimuksia noudatetaan
kdytinnossd. Poikkeustilan julistaminen Ranskaan vélittomdsti viime vuoden loppupuolella tapahtuneiden terrori-iskujen
jalkeen antoi Ranskan valtiolle mahdollisuuden ryhtyd toimenpiteisiin, joita kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
pitineet kyseenalaisina perusoikeuksien nikokulmasta (). Komitea kehottaa kansallisia viranomaisia hoitamaan tehtivizin
oikeasuhtaisesti ja tehokkaasti ja valttdimaan kaikkia sellaisia toimenpiteitd, joiden seuraukset saattavat olla painvastaisia
kuin mité niilld tavoitellaan. Terrorismin ennaltaehkdisy- ja torjuntatoimia voidaan toteuttaa vain oikeusvaltion periaatteita,
perusoikeuksia ja kansainvilisid sopimuksia kunnioittaen. Komitea katsoo, ettd on tarpeen ottaa kdyttoon jirjestely
jasenvaltioiden padttdmien terrorismiin liittyvien toimenpiteiden jatkuvaa seurantaa varten. Komitea kehottaakin Euroopan
komissiota harkitsemaan sellaisten menettelyjen kayttoonottoa, joiden avulla voidaan havaita ja korjata mahdolliset
ylilyoénnit. Yksi mahdollisuus olisi kdyttdd tihan Euroopan komission perustamaa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
valvontamekanismia, jonka tehtdvind on havaita loukkaukset ja joka sisiltdd menettelyjd niiden korjaamiseksi.

3.2.1.5  Komitea kehottaa komissiota ja muita EU:n toimielimid harkitsemaan eurooppalaisen terrorismintorjuntavi-
raston perustamista terrorismin ennaltachkdisy- ja torjuntatoimien ja sen seurausten kasittelyn koordinoimiseksi
tehokkaasti ja kdytinteiden yhdenmukaisuuden varmistamiseksi myds perusoikeuksien nakokulmasta.

() Ks. raportti France: Abuses Under State of Emergency. Halt Warrantless Search and House Arrest, Human Rights Watch (HRW), 3.
helmikuuta 2016, ja raportti Devant I'urgence, que deviennent les principes de I'Etat de droit? (Dominique Guibert), Euroopan
ihmisoikeusliitto (AEDH).
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322 Frityistd

3.2.2.1  Terrorismirikosten mdairitelmiin (Il osasto, 3 artikla) liittyy riski, ettd terrorismin ja sithen liittyvien tekojen
médritelmé on aivan lijan laaja.

3.2.2.2  Esimerkiksi 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan "suurten tuhojen aiheuttaminen [- —| infrastruktuureille
tietotekniset jdrjestelmdt mukaan luettuina” voidaan lukea terroriteoksi. Episelvdksi jad, voidaanko tietomurtoa
(hakkerointia) pitdd terroritekona. On tapauksia, joissa timantyyppisen toiminnan tarkoituksena on saattaa julkisiksi
yleisen edun mukaisia asiakirjoja, ja vaikka niiden haltuunotto ja julkaiseminen on rangaistavaa, ei tekojen voida katsoa
kuuluvan tyypilliseen terrorismin maaritelmaan.

3.2.2.3  Saman 3 artiklan 2 kohdan i alakohdan mukaan "[terrori]teon tekemiselld uhkaaminen” vastaa tillaisen teon
tekemistd. Kohta on ddrimmdéisen ongelmallinen etenkin, jos suhteellisuusperiaatetta ei noudateta. Uhkaamista ei voida
rinnastaa tekoon, silld uhkaaminen liittyy mahdolliseen tekoon eikd tosiasiassa toteutettuun tekoon. Komitea ehdottaa, ettd
direktiiviehdotuksesta poistetaan 3 artiklan 2 kohdan i alakohta.

3.2.2.4  Rikoksen "julkinen yllytys terrorismirikokseen” (IIl osaston 5 artikla) maaritelma ei ole selked. Olosuhteissa, jossa
lehdiston vapaus ja sananvapaus toteutuvat, on vaikea hahmottaa, milloin terrori-iskusta kertominen julkisesti muuttuu
pelkistid tiedottamisesta yllyttimiseksi. Myds nykyisilld sosiaalisen median foorumeilla, joilla jokainen kéyttdja on myos
sisallontuottaja, on hyvin vaikea jiljittdd ja erottaa asianmukaisesti toisistaan tiedotukseksi luokiteltavat viestit ja yllytykseksi
luokiteltavat viestit.

3.2.2.5 Rikokseksi luokitellun teon “matkustaminen ulkomaille terrorismitarkoituksessa” (Il osaston 9 artikla)
médritelmissd on suuri puute, joka johtuu ilmaisun “terrorismitarkoituksessa” hyvin episelvistd maédrittelystd. Tilanne
on selvd, kun kyseessi on iskun organisoiminen tai taistelukoulutukseen osallistuminen, mutta tdysin episelvd, kun
kyseessd on henkilon osallistuminen kansannousuun, aseelliseen kapinaan tai sisdllissotaan esimerkiksi Syyriassa tai
Libyassa. Onko perinteisenkaltaiseen sotaan osallistuminen terrorismitarkoituksessa tapahtuvaa toimintaa (*)? Tilanne, jossa
eurooppalaiset taistelijat sotivat sellaisten kapinallisryhmien joukoissa, joita kyseisen alueen kansalliset hallitukset tai muut
valtiot pitavit terroristiryhmini, on my6s mahdollinen.

3.2.2.6  Tahan liittyy myos vaikeus madritelld, onko tietty ryhma terroristiryhmaé vai ei. Nama vaikeudet eivit koske vain
analyysivaihetta vaan myos institutionaalista tasoa. Euroopan unionilla on oma jdrjestelminsd, jolla se luokittelee
organisaatioita terroristiorganisaatioiksi ja poistaa niitd terroristiorganisaatioiden luettelosta. Tama koskee etenkin niita
organisaatioita, jotka on mainittu “itsendisessa” luettelossa, jota hallinnoidaan erillian YK:n luettelosta (). On mahdollista,
ettd tietyn valtion kaytdnto tai terroristiluonteen mdiiritelmé eroaa EU:ssa kiytetystd mdaritelmastd. Talloin on tarpeen
koordinoida jasenvaltioita ja EU:n toimielimia ja etenkin niitd elimi, joilla on toimivaltaa tilld alalla (esimerkiksi Europol).

3.2.2.7  Ei myoskiddn ole tdysin selvdd, onko 12-14 artiklassa mainittuja rikoksia tarpeen saattaa erikseen rangaistaviksi
verrattuna tekoihin, joka ovat tavanomaiseen tapaan rangaistavia kunkin jdsenvaltion rikoslainsddddnnon nojalla.
Terrorismitarkoitusta voidaan kuitenkin pitdd raskauttavana seikkana kyseisten rikosten yhteydessd, ja suhteellisuus-
periaatetta noudatettaessa terrorismitarkoituksen tulisi olla peruste raskaammalle rikosoikeudelliselle seuraamukselle.

3.2.2.8  Ongelmallinen on my6s artiklaan "Suhde terrorismirikoksiin” (15 artikla) sisdltyvd maininta: "Jotta edelld
4 artiklassa ja III osastossa tarkoitettu rikos olisi rangaistava, ei ole valttdimatonta, ettd terrorismirikos tosiasiallisesti tehdddn
[- -].” Miten voidaan madrittdd terrorismitarkoitus eli se, ettd tietty teko kuuluu ketjuun, joka johtaa tosiasiallisesti tehtyyn
rikokseen, eikd ole vain yksittdinen teko? Tdstd saattaa aiheutua vahingollisia seurauksia perusoikeuksien kannalta.

™ Kurdikapinallisten rinnalla Syyriassa Isisid — uskonnollisen maailmanlaajuisen terrorismi-ilmion keskeistd ryhmittymai — vastaan
taistelevat eurooppalaiset ovat kiinnostava tapaus. Alankomaiden viranomaiset ovat aloittaneet tutkinnan murhasta syytetystd
Alankomaiden kansalaisesta, joka on entinen kansallisen armeijan sotilas ja joka on osallistunut taisteluihin Syyriassa
kurdijoukkojen (YPG) puolella. Ei ole selvdd, muuttuuko vastaavien tekojen oikeudellinen luokittelu, kun direktiivi on saatettu
osaksi Alankomaiden kansallista lainsdddantoa.

() EU Terrorist Listing. An Overview about Listing and Delisting Procedures, Martin Wahlisch, Berghof Peace Support, 2010.
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3.2.2.9  Komitea epiilee, voidaanko pitdd tarkoituksenmukaisena luonnollisille henkiloille mairattavid seurauksia
kasittelevadn 17 artiklaan sisaltyvadd ehdotusta, jonka mukaan jdsenvaltioita kehotetaan huolehtimaan siitd, ettd rikoksista
langetetaan rangaistusseuraamukset, joista "voi seurata rikoksentekijan luovuttaminen”.

3.2.2.10  Ehdotuksessa todetaan, etti sidddos olisi saatettava osaksi kansallista lainsdadintod 12 kuukauden kuluttua sen
voimaantulosta. Komitea kannustaa jasenvaltioita lyhentdmain tdtd mairdaikaa niin paljon kuin mahdollista direktiivin
tdytantoonpanon nopeuttamiseksi.

Bryssel 17. maaliskuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



