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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

116. TAYSISTUNTO, 10.-11. HELMIKUUTA 2016

Piitoslauselma Euroopan komission vuotuisesta kasvuselvityksesti 2016

(2016/C 120/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

— ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon vuotuisesta kasvuselvityksestd 2016 sekd vuoden 2016 EU-
ohjausjakson kiynnistymisen (*).

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausuntoluonnoksen eurooppalaisesta ohjausjaksosta talouspolitiikan
koordinointia varten: vuotuinen kasvuselvitys 2016 (2015/2285(INI)).

Investointien kiynnistiminen uudelleen

1. korostaa, ettd kriisin jilkeinen investointivaje heikentdd EU:n talouskasvua ja tyollisyyttd, mikd huonontaa
kilpailukykyd ja uhkaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Komitea on huolissaan siitd, ettd
investointitoiminnan jatkuminen pitkddn vihdisend rajoittaa pitkdn aikavilin mahdollisuuksia luoda tyopaikkoja ja
madaltaa niiden tyopaikkojen laatua.

2. toteaa, ettd budjettileikkaukset ovat vaikuttaneet kielteisesti julkisiin infrastruktuuri-investointeihin, kuten AK:n ja
OECD:n askettdin tekemd yhteinen selvitys (2) vahvistaa, sekd koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, terveydenhuol-
toon, sosiaalipalveluihin, lastenhoitoon ja asumispalveluihin tehtdviin investointeihin aikana, jolloin vaisut odotukset
talouden kasvuvauhdin suhteen vihentivit yksityissektorin investointihalukkuutta.

3. korostaa tarvetta poistaa yksityisia ja julkisia investointeja haittaavat esteet saattamalla sisimarkkinoiden
toteuttaminen paitokseen, erityisesti palvelualan osalta, toteuttamalla rakenneuudistuksia, joilla on tarkoitus luoda
laadukkaita tyopaikkoja ja torjua eriarvoisuutta, parantamalla litketoiminta- ja sddntely-ympiristd, torjumalla petoksia ja
harmaata taloutta ja kannustamalla yrittdjyyteen. Komitea korostaa tdssd yhteydessd EU-varojen tehokkaan ja tuloksellisen
kayton merkitystd yhteistyossd yksityisen sektorin kanssa, jotta julkisilla ja yksityisilld varoilla voidaan yhteisesti tuottaa
myonteisid vaikutuksia ruohonjuuritasolla. Kun otetaan huomioon Euroopan komission aikomus kdynnistdd vuoropuhelu
jasenvaltioiden kanssa tallaisten esteiden havaitsemisesta, komitea painottaa, ettd esteitd on erityisesti analysoitava kaikilla
hallintotasoilla ja ettd AK on otettava mukaan tdhan prosessiin.

) COM(2015) 700 final.

OECD:n ja AK:n valtiotasoa alempana oleville hallintotasoille jirjestimé kuuleminen Infrastructure planning and investment across
levels of government: current challenges and possible solutions (Infrastruktuurisuunnitelmat ja -investoinnit eri hallintotasoilla:
nykyiset haasteet ja mahdolliset ratkaisut), marraskuu 2015.
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4. kannustaa EU:n jasenvaltioita ottamaan maansa paikallis- ja alueyhteisot mukaan hyodyntimain rakennerahastoja ja
Euroopan investointiohjelmaa (Euroopan strategisten investointien rahasto) parhaalla mahdollisella tavalla. Rakennera-
hastojen osuus kaikista julkisista investoinneista on keskimairin noin 14 prosenttia, mutta yhdeksissd jasenvaltiossa osuus
on yli 50 prosenttia. Euroopan investointiohjelmaa tulee toteuttaa joustavasti ja siten, ettd se tdydentdd rakennerahastoja,
jotta voidaan hy6dyntda taysiméddraisesti sen kykyd lisdtd sekd julkisia ettd yksityisid investointeja.

5. kannattaa ylospdin suuntautuvaa taloudellista ja sosiaalista lahentymistd mutta korostaa, ettd sosiaaliset, taloudelliset
ja alueelliset erot saadaan poistettua vain soveltamalla alueellista ja paikallista visiota, joka mahdollistaa alhaalta ylospain
suuntautuvan lihestymistavan paremman toteuttamisen ja jossa paikkaldhtoiseen poliittiseen ldhestymistapaan yhdistetdan
tarkistetun Eurooppa 2020 -strategian alueellinen ulottuvuus ja tulossuuntautunut EU:n koheesiopolitiikka.

Rakenneuudistusten toteuttaminen

6. toteaa, ettd echdotetun rakenneuudistusten tukiohjelman tulisi, sen jilkeen kun se on Kisitelty tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd, olla wvaltiollisten, alue- ja paikallisviranomaisten kaytettavissd jdsenvaltioiden nykyisen
toimivallanjaon mukaisesti. Komitea korostaa, ettei rakenneuudistusten tukiohjelman toteuttaminen saisi vahentd
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen méirarahoja.

7. tihdentdd, ettd tehokkaiden hallinnollisten valmiuksien kehittdminen kaikilla hallintotasoilla, myos paikallis- ja
aluehallinnossa, on ensisijaisen tirkedd pitkdn aikavilin investointien uudelleen kdynnistimiseksi, rakenneuudistusten
toteuttamiseksi sekd vastuullisen ja tuloksekkaan varainkdyton toteutumiseksi.

Vastuullisen finanssipolitiikan toteuttaminen

8.  korostaa, ettd on tdrkead, ettd kullakin jasenvaltiolla on terve talouspolitiikka ja vakaa julkinen talous, silld ne ovat
tarvittavien lyhyen ja pitkdn aikavilin julkisten investointien edellytys.

9.  katsoo ettd vuotuinen kasvuselvitys 2016 antaa komissiolle vahvat perusteet harkita yhteisen rahoituskapasiteetin
ehdottamista Euroopan unionille suhdanteita tasoittavan politiikan toteuttamista ja elpymisen vauhdittamista varten.
Yhteisen rahoituskapasiteetin olisi oltava toissijaisuusperiaatteen mukainen, ja siind olisi varmistettava riittavd joustavuus,
jotta voidaan panna tdytantoon paikallisiin tarpeisiin soveltuvia toimintapolitiikkoja ottamalla paikallis- ja alueviranomaiset
mukaan politiikkojen muotoiluun.

10.  toistaa kehotuksensa soveltaa julkisessa tilinpidossa nk. kultaista sddntod, jonka mukaan pitkdn aikavilin
investoinnit pidetddn erillddn juoksevista menoista. Komitea toistaa tihdn liittyen Euroopan komissiolle esittiménsa
kehotuksen julkaista valkoinen kirja, joka tukeutuu OECD:n mdédrittelemiin, kaikkia eri hallintotasoja koskeviin
tuloksekkaiden julkisten investointien periaatteisiin ja jossa vahvistetaan EU:n tason typologia julkisten menojen
kirjanpitoon sisiltyvien julkisten investointien laadulle niiden pitkdaikaisten vaikutusten mukaan. Komitea kehottaa
alentamaan nykyisid menoja verotaakan keventidmiseksi ja siten yksityisten investointien kannustamiseksi.

11.  muistuttaa echdotuksestaan, joka koskee investointiastetta kuvaavan indikaattorin lisidmistd makrotalouden
epdtasapainon arviointiin.

12.  korostaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen sekd talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen tdytintoonpanon on oltava joustavaa, jotta paikallis- ja alueyhteisojen
investointivalmiuksia edistetddn eikd niitd rajoiteta. Komitea viittaa komission vuoden 2015 tammikuussa julkistamaan
tiedonantoon ja odottaa komissiolta sen jatkoksi konkreettisia ehdotuksia, jotta timd nikokohta otetaan huomioon
pantaessa sopimuksia tdytantoon tai mahdollisesti uudistettaessa niita.

Eurooppa 2020 -strategian tarkistus ja vuotta 2020 pidemmiille ulottuva uusi lihestymistapa kestivin kehityksen suhteen

13.  on tyytyviinen siihen, ettd Eurooppa 2020 -strategia tunnustetaan monitasoisen politilkan pitkin aikavilin
kehykseksi. Komitea korostaa, ettd on tirkedd antaa strategialle alueellinen ulottuvuus. Komitea aikoo kuulla paikallis- ja
alueviranomaisia voidakseen auttaa tarkistetun Eurooppa 2020 -strategian indikaattoreiden ja tavoitteiden maarittamisessa.
Paikallis- ja alueviranomaisia on niin ikdidn tarkoitus kuulla vuoden 2020 jilkeisestd pitkdn aikavilin strategiasta, jonka
Euroopan komissio on ilmoittanut esittdvinsd vuonna 2016. Komitea ehdottaa uutta lippulaivahanketta viestokehityksen
haasteita varten laaja-alaiseksi vilineeksi, jotta kaikki alueet, joilla on erilaisia vdestokehitykseen liittyvid haasteita, voisivat
kasvaa dlykkailld, kestavilld ja osallistavalla tavalla.
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EU-ohjausjakso

14.  korostaa, ettd kansallisissa uudistusohjelmissa ja maakohtaisissa suosituksissa olisi oltava myos alueellinen ja
paikallinen ulottuvuus talouskasvun maksimoimiseksi ja alueellisten ja paikallisten erojen vahentdmiseksi.

15.  toistaa komissiolle ja Euroopan parlamentille osoittamansa kehotuksen ottaa kayttoon kdytinnesdannot, joilla
varmistetaan paikallis- ja alueviranomaisten jdrjestelmillinen osallistuminen EU-ohjausjaksoon. Komitea vahvistaa
lupauksensa esittdd asiasta konkreettinen ehdotus vuonna 2016 ja sitoutuu kdymidin Euroopan komission kanssa
saannollistd vuoropuhelua erityisesti ohjausjaksoprosessin EU-osion yhteydessa.

16.  suhtautuu myonteisesti aikomukseen integroida euroalue ja EU:n talouden ohjausjirjestelmidn kansalliset
ulottuvuudet entistd paremmin siten, ettd vuotuinen kasvuselvitys 2016 esitetddn yhdessd euroaluetta koskevien
suositusten kanssa EU-ohjausjakson 2016 alussa.

17.  kannattaa Euroopan parlamentin kehotusta, jonka mukaan EU-ohjausjaksoon olisi sisallytettavi sisimarkkinapilari
ja siind olisi oltava mekanismi, jolla sisimarkkinoiden yhdentymistd seurataan ja arvioidaan sidnnoéllisesti, ja katsoo, ettd
tahdn mekanismiin olisi sisallytettdvd maaralliset ja laadulliset indikaattorit, vertaileva analyysi, vertaisarviointi sekd hyvien
kéytanteiden vaihto.

18.  pitdd tervetulleena, ettd komission vuotuisessa kasvuselvityksessd varoitusmekanismia koskevaan vuoden 2016
kertomukseen on lisdtty kolme sosiaalista indikaattoria (tyllisyysaste, nuorisotyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys), miké
vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklassa asetettuja tavoitteita.

19.  antaa puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa timé pditoslauselma komissiolle, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 10. helmikuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



