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Tiivistelmd komission péitoksestd,
annettu 19 piivini toukokuuta 2015,
keskittymin julistamisesta sisimarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia M.7421 - Orange(Jazztel)
(tiedoksiannettu numerolla C(2015) 3370)
(ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2015/C 407/10)

Komissio antoi 19. toukokuuta 2015 pddtoksen sulautuma-asiassa yrityskeskittymien valvonnasta 20. tammikuuta
2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan nojalla. Pidtoksen
koko teksti, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, on saatavilla todistusvoimaisella kielelld kilpailun pddosaston
verkkosivuilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I OSAPUOLET

(1) Orange SA, jiljempdnd 'Orange’ tai “ilmoituksen tekijd”, tarjoaa Espanjassa oleville asiakkaille matkaviestinpalveluja,
kiintedn verkon puhelinpalveluja ja internetyhteyspalveluja kokonaan omistamansa tytiryhtion France Telecom
Espafia SAU:n kautta. Kyseinen tytaryhtio toimii toiminimelld Orange Espafia. Orange on Espanjan kolmanneksi
suurin matkaviestinverkko-operaattori. Se hyddyntdd kiintedn verkon internetyhteys- ja puhelinpalvelujen tarjo-
nnassa padasiassa vakiintuneen teleoperaattorin Telefonican kupariverkon sddnneltyd suoraa kayttooikeutta eriytet-
tyjen tilaajayhteyksien kautta omaa xDSL-verkkoaan kéyttden. Silldi on my6s oma kuitu kotiin -verkko (FTTH), joka
kattoi 800 000 rakennusyksikkod vuoden 2014 lopussa. Orange oli vuonna 2014 kiintedn verkon internetyhteys-
palvelujen vahittdismarkkinoilla kolmanneksi suurin toimija seki tuloilla ettd tilaajilla mitattuna.

(2) Jazztel plc, jiljempini Jazztel’, yhdessd Orangen kanssa "osapuolet”, tarjoaa Espanjassa kiintein verkon puhelinpal-
veluja, internetyhteyspalveluja ja matkaviestinpalveluja. Jazztel tarjoaa kiintedn verkon internetyhteyspalveluja ja
kiintedn verkon puhelinpalveluja sekd oman xDSL-verkkonsa kautta hyodyntiden Telefonican kupariverkon eriytet-
tyjd tilaajayhteyksid ettd oman FTTH-verkkonsa kautta, joka kattaa 3 miljoonaa rakennusyksikkod Espanjassa. Jazz-
tel tarjoaa matkaviestinpalveluja virtuaalisena matkaviestinverkko-operaattorina Orangen verkossa. Jazztel oli
vuonna 2014 kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen vahittdismarkkinoilla neljanneksi suurin toimija seké tuloilla
ettd tilaajilla mitattuna.

II TOIMENPIDE

(3) Euroopan komissio vastaanotti 16. lokakuuta 2014 sulautuma-asetuksen 4 artiklan mukaisen virallisen ilmoituk-
sen, jonka mukaan Orange aikoo hankkia yksinomaisen maardysvallan Jazztelissa julkisella tarjouksella, jiljempina
‘ehdotettu liketoimi’.

(4) Sen vuoksi sulautuma on sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu keskittyma.

Il MENETTELY

(5) Komissio totesi 4. joulukuuta 2014, ettd ehdotettu liiketoimi herdttdd vakavia epiilyjd sen soveltuvuudesta sisi-
markkinoille, ja antoi pditoksen menettelyn aloittamisesta sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
nojalla.

(6) Komissio vastaanotti 5. marraskuuta 2014 Espanjan kuningaskunnalta pyynnon siirtdd koko asian kasittely Espan-
jan markkina- ja kilpailuviranomaiselle (Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia) sulautuma-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla. Kun menettely oli aloitettu 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
nojalla annetulla paitokselld, Espanjan kuningaskunta toimitti 19. joulukuuta 2014 muistutuksen siirtopyynnos-
tddn. Komissio antoi 26. tammikuuta 2015 sulautuma-asetuksen 9 artiklan 3 kohdan nojalla pditoksen, jossa se
hylkisi siirtopyynnon.

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1.
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(7) Orange toimitti 6. maaliskuuta 2015 sitoumuksia komissiolle. Markkinatestin tulosten ja komissiolta saamansa
sitoumuksia koskevan palautteen johdosta Orange toimitti uusia sitoumuksia 29. maaliskuuta 2015 ja
6. huhtikuuta 2015. Orange toimitti 20. huhtikuuta 2015 lopulliset sitoumukset, joiden myo6td litketoimi soveltuu
sisamarkkinoille.

IV PERUSTELUT
A. MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

(8) Komission aiempien kiintedn verkon ja matkaviestinverkon telepalveluja koskevien pddtosten mukaisesti merkityk-
selliset tuotemarkkinat Espanjassa on tdmdn paitoksen soveltamiseksi rajattu seuraavasti:

(9) Vihittdistasolla: i) kiintedn verkon puhepalvelujen tarjonta; ii) kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen tarjonta;
iii) matkaviestinpalvelujen tarjonta; iv) mahdolliset palvelukokonaisuuksien tarjonnan markkinat.

(10) Tukkutasolla: v) kiinteddn verkkoon laskeva puheliikenne; vi) matkaviestinverkkoon laskeva puheliikenne; vii) koti-
maiset kiintedn verkon puhelinliikenteen kauttakulkupalvelut; viii) laajakaistayhteyspalvelut; ix) internetyhteydet;
x) maailmanlaajuiset televiestintdpalvelut (GTS); xi) kansainviliset operaattoripalvelut; xii) matkaviestinverkkoon
pddsy ja nouseva liikenne; xiii) kansainviliset verkkovierailut matkaviestinverkoissa; ja xiv) padstd padhin -puhelut.

(11) Jaljempdna on listietoja markkinoiden madritelmistd kiinteidn verkon internetyhteyspalvelujen vihittéistarjonnan ja
mahdollisten palvelukokonaisuuksien tarjonnan markkinoiden osalta. Nima markkinat ovat horisontaalisten vaiku-
tusten kohteena ja erityisen merkityksellisid tdssd asiassa, kuten jiljempana esitetddn.

Kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen vihittdgistarjontamarkkinat

(12

—

Komissio katsoo aiempien padtostensd mukaisesti, ettd tdssd asiassa on erilliset markkinat toisaalta kotitalouksille ja
pienille yritysasiakkaille (jotka ovat osa kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen vahittdistarjonnan markkinoita) ja
toisaalta suurille yritysasiakkaille (jotka ovat osa erillistd yritysten internetyhteyksien vihittdismarkkinoita). Komis-
sio tarkasteli tdssd asiassa markkinoiden mahdollista jakautumista kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen nopeu-
den (yli tai alle 30 Mbit/s) tai jakeluteknologian (kupari, hybridikaapeli (kuitu+koaksiaali, HFC) ja FTTH) perusteella.
Viime kidessd komissio jattdd taltd osin markkinoiden tarkan mairitelmén avoimeksi. Komissio pdattelee, ettd kiin-
tedn verkon internetyhteyspalvelut kotitalouksille ja pienille yritysasiakkaille, riippumatta siitd, ovatko nopeudet alle
tai yli 30 Mbit/s ja mitd jakelutekniikkaa kdytetddn ndiden palveluiden toimittamiseen loppukiyttdjille, kuuluvat
samoille merkityksellisille kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen vahittiistarjontamarkkinoille Espanjassa.

(13) Komission aiempien paitosten ja ilmoituksen tekijin nikemyksen mukaisesti edelld mainitut maantieteelliset mark-
kinat katsotaan kansallisiksi eli ne vastaavat Espanjan kuningaskunnan aluetta.

Mahdolliset palvelukokonaisuuksien vahittgistarjonnan markkinat

(14) Palvelukokonaisuudet (multiple play) koostuvat paketista, johon sisiltyy vahintddn kaksi seuraavista loppuasiak-
kaille tarjottavista palveluista: kiintedn verkon puhelinpalvelut, kiintein verkon internetyhteyspalvelut, matkaviestin-
palvelut ja televisiopalvelut. Tallaiset palvelut voivat muodostua ns. dual play-, triple play- tai jopa quadruple play
-paketeista, jotka sisdltdvit kaikki edelli mainitut palvelut tai joitakin niistd. Komissio jdtti aiemmissa paatoksis-
sddn (') avoimeksi kysymyksen siitd, onko olemassa palvelukokonaisuuksien markkinat, jotka ovat erillddn paketin
kunkin osan markkinoista.

(15

~

Palveluyhdistelmilld, jotka takaavat loppukuluttajille paremmat hinnat ja yksinkertaistavat asiakkaiden ostopddtok-
sid, on huomattava asema kotitalouksien segmentilld Espanjassa. Komissio katsoo, ettd seuraavat kysymykset voi-
daan jattad avoimeksi: i) muodostavatko palvelukokonaisuudet erilliset tuotemarkkinat (mukaan lukien kaikki mah-
dolliset dual-, triple- ja quadruple play -yhdistelmit) tai ii) onko useita erillisid palvelukokonaisuuksien tuotemarkki-
noita (mukaan lukien paketin osien valitut yhdistelmat, esimerkiksi vain dual play, vain triple play, triple ja quad-
ruple play yhdistettynd ja vain quadruple play), jotka ovat erillidn kunkin perustana olevan telepalvelun
markkinoista.

(') Komission pddtos, annettu 16. kesikuuta 2011, asiassa M.5900 — LGI/KBW, 183-186 kohta; komission péitos, annettu
25. tammikuuta 2010, asiassa M.5734 — Liberty Global Europe | Unitymedia, 43-48 kohta; komission paitos, annettu 3. heinakuuta
2012, asiassa M.6584 — Vodafone | Cable & Wireless, 102104 kohta; komission paitds, annettu 20. syyskuuta 2013, asiassa M.6990 —
Vodafone [ Kabel Deutschland, 261 kohta; komission pditos, annettu 2. heindkuuta 2014, asiassa M.7231 — Vodafone/ONO, 49 kohta.
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(16) Komissio on aiemmin (') katsonut, ettd triple play -palvelujen, joihin sisiltyvit kiintedn verkon puhelinpalvelut,
kiintedn verkon internetyhteyspalvelut ja maksutelevisiopalvelut, mahdolliset markkinat ovat kansalliset. Komissio
katsoo tissi asiassa, ettd mahdollisten palvelukokonaisuuksien vahittdistarjonnan markkinoiden tarkka maantieteel-
linen rajaus, joka voi olla kansallinen tai alueellinen, voidaan jittdd avoimeksi.

B. KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

(17) Perusteellisen tutkinnan jilkeen komissio piittelee, ettd ehdotettu liiketoimi ei aiheuta kilpailuongelmia seuraavilla
markkinoilla Espanjassa: i) kiintedn verkon puhelinpalvelujen vihittaismarkkinat; ii) matkaviestinpalvelujen vahit-
tdismarkkinat; iii) laajakaistayhteyspalvelujen tukkutarjontamarkkinat; ja iv) kiintedédn verkkoon laskevan liikenteen
tukkumarkkinat, v) matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen tukkumarkkinat, vi) kotimaisten kiintedn verkon
puhelinliikenteen kauttakulkupalvelujen tukkutarjontamarkkinat; vii) internetyhteyksien tukkumarkkinat; viii) GTS-
markkinat; ix) kansainvilisten operaattoripalvelujen tukkumarkkinat; x) matkaviestinverkkoon péisyn ja nousevan
liikenteen tukkumarkkinat; ja xi) padstd padhian -puhelujen tukkumarkkinat. Komissio katsoo myos, ettd ehdotettu
liiketoimi ei aiheuta kilpailuongelmia kansainvélisten verkkovierailujen tukkumarkkinoilla Ranskassa, Puolassa ja
Romaniassa.

(18

=

Komissio katsoo kuitenkin, ettd vaikka ehdotettu liiketoimi ei luo eikd vahvista (yhtd) sulautuman tuloksena synty-
van yrityksen maidrddvad asemaa, se johtaisi kuitenkin tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen kiintedn verkon
internetyhteyspalvelujen vahittdistarjontamarkkinoilla sekd mahdollisilla palvelukokonaisuuksien markkinoilla, mah-
dollisilla dual play -palvelujen markkinoilla, mahdollisilla triple play -palvelujen markkinoilla ja mahdollisilla yhdis-
tettyjen triple- ja quadruple play -palvelujen markkinoilla Espanjassa.

a) Kiintein verkon internetyhteyspalvelujen markkinat

(19

~

Talla hetkelld Espanjassa on kansallisella tasolla neljd kiintedn verkon televiestintdpalvelujen tarjoajaa (Telefonica,
Vodafone, Orange ja Jazztel). Ndiden neljan toimijan markkinaosuus on noin 91 prosenttia tuloista ja lihes
94 prosenttia tilaajista. Jaljelle jadvad osaa markkinoista palvelevat i) Espanjan pohjoisosassa toimivat kolme alueel-
lista kaapelioperaattoria () ja ii) pddasiassa palvelupohjaiset pienemmit kilpailijat (jotka tukeutuvat pddosin bittivir-
taan tai jalleenmyyvat kiintedn verkon televiestintdtuotteita). Nditd operaattoreita ovat esimerkiksi Mdsmovil tai
Pepephone.

(20) Markkinaosuuksien kehittyminen osoittaa, ettd Orange ja Jazztel ovat viime vuosina olleet kaikkein dynaamisimmat
kiintedn verkon internetyhteyksid tarjoavat operaattorit. Sen sijaan Telefénican markkinaosuus on supistunut voi-
makkaasti sekd tilaajamiirin ettd tulojen osalta ja muiden kansallisten toimijoiden, Vodafonen ja ONOn, osuudet
ovat pysyneet vakaina.

(21) Komissio katsoo, ettd ehdotettu liiketoimi vihentdi kansallisten toimijoiden lukumadrdd kiintedn verkon internetyh-
teyspalvelujen kokonaismarkkinoilla yhdistimalld kaksi viime vuosien parhaiten menestynyttd (markkinaosuuden
kasvulla mitattuna) operaattoria. Suurin vaikutus kohdistuisi lyhyelld aikavililld segmenttiin, jossa siirtonopeus on
enintddn 30 Mbit/s. Sen sijaan varmaa pditelmai ei voida tehdd kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen osalta
huippunopeiden laajakaistayhteyksien (Very High Broadband) segmentills, jolla siirtonopeus on yli 30 Mbit/s. Syyni
tdhdn on epdvarmuus, joka liittyy seuraavan sukupolven liityntiverkkojen (NGA-verkot) (%) kéyttoonottoon tulevina
vuosina.

(22) Komissio toteaa, ettd Orange ja — erityisesti — Jazztel ovat viime vuosina luoneet merkittavilld tavalla kilpailupai-
netta toisilleen ja muille kilpailijoille. Komissio ottaa huomioon Telefénican roolin merkittdvand toimijana markki-
noilla. Vaikka ilmoituksen tekiji viittdd, ettd Telefonica on hinnoittelultaan aggressiivisin operaattori, komissio kui-
tenkin toteaa, ettd Telefonica on pikemminkin keskittynyt asiakkaiden siilyttimiseen ja enemmin lisdarvoa tuotta-
viin tarjouksiin.

(23) Lisaksi komissio katsoo pddasiassa Orangen sisdisten asiakirjojen analyysin perusteella, ettd sulautuman tuloksena
syntyvilld yritykselld on pienemmit kannustimet kilpailla verrattuna Orangen ja Jazztelin kannustimiin, jos kyseiset
yritykset toimisivat erikseen. Komissio katsoo myds, ettd ehdotettu liiketoimi johtaa kilpailupaineen vihenemiseen,
koska Jazztelin edulliset pakettitarjoukset katoaisivat. Namé tarjoukset aiheuttivat kilpailupainetta kaikkien pditoi-
mijoiden tarjouksille.

(") Komission pditds, annettu 16. kesikuuta 2011, asiassa M.5900 — LGI/KBW, 183-186 kohta.

(*) Kolme alueellista kaapelioperaattoria (Euskaltel, R Cable ja Telecable) kilpailevat vain Espanjan pohjoisosissa, Euskaltel Baskimaassa,
R Cable Galiciassa ja Telecable Asturiasissa.

(*) NGA-verkot ovat kiinteitd liityntdverkkoja, jotka muodostuvat kokonaan tai osittain optisista elementeistd ja jotka pystyvit tarjo-
amaan laajakaistapalveluja, joilla on parempia ominaisuuksia (kuten suurempi suoritusteho) kuin jo olemassa olevien kupariverkkojen
kautta tarjotuilla palveluilla.
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(24) Molemmat osapuolet aiheuttavat merkittavad kilpailupainetta kaikille muille kilpailijoille, esimerkiksi Telefnicalle ja
Vodafonelle. Sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen kannustimien muuttuminen ja hintojen todennikdiset koro-
tukset sulautumisen jilkeen vihentdisivit huomattavasti tétd kilpailevien operaattorien asiakaskantaan kohdistuvaa
painetta. Sen vuoksi kilpailijoiden olisi helpompi siilyttdd nykyiset asiakkaansa tai jopa houkutella uusia asiakkaita
sulautuman tuloksena syntyviltd yritykseltd. Kysynnin kasvu puolestaan kannustaa kilpailevia operaattoreita nosta-
maan omia hintojaan.

(25

~

Komissio pdittelee, ettd on epitodenndkoistd, ettd sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen kilpailijat eli Telef6nica
ja Vodafone vastaisivat sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen hinnankorotuksiin ehdotetun liiketoimen jilkeen
ja ettd kyseinen liiketoimi olennaisesti estdisi tehokasta kilpailua kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen vahittdis-
markkinoilla Espanjassa.

b) Mahdolliset palvelukokonaisuuksien markkinat

(26

=

Osapuolilla on paillekkaisid toimintoja mahdollisilla kaikkien palvelukokonaisuuksien markkinoilla, mahdollisilla
dual play- (') ja triple play (%) -palvelujen erillisilli markkinoilla sekd mahdollisilla yhdistettyjen triple- ja quadruple
play () -palvelujen markkinoilla. Koska Jazztel ei tarjoa maksutelevisiopalveluja, quadruple play -palvelujen tarjo-
nnassa ei ole paillekkaisyytta.

Palvelukokonaisuuksien markkinat

(27) Osapuolten asema palvelukokonaisuuksien markkinoilla kokonaisuutena tarkasteltuna olisi ldhes samanlainen kuin
niiden asema kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen markkinoilla, silld kaikki palvelukokonaisuuksia koskevat tar-
joukset Espanjassa sisdltdvit kiintedn verkon internetyhteyspalvelut, ja erikseen eli ilman pakettia tarjottavien kiin-
tedn verkon internetyhteyspalvelujen osuus on lihes olematon (). Ndin ollen arvioitaessa ehdotetun liiketoimen vai-
kutuksia mahdollisilla palvelukokonaisuuksien markkinoilla havaittaisiin, ettd tehokas kilpailu estyisi olennaisesti,
kuten havaittiin kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen véhittdismarkkinoiden kohdalla.

Dual play -palvelujen erilliset markkinat

(28) Analysoitaessa dual play -palvelujen erillisid markkinoita komissio katsoo, ettd nditd markkinoita koskevat kilpailu-
ongelmat eivit ole yhtd suuria kuin kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen vihittaismarkkinoilla, mutta ne johtai-
sivat silti tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen. Téllaisilla dual play -palvelujen markkinoilla osapuolet ovat
yleisesti ottaen vihemman aggressiivisia mutta ne muodostavat silti merkittdvin kilpailuvoiman. Méirillisen ana-
lyysin perusteella hinnankorotukset olisivat pienempid mutta kuitenkin merkittavid. Komissio pédttelee erityisesti,
ettd ehdotettu liiketoimi poistaisi kaksi merkittivdd kilpailuvoimaa ja vahentdisi sulautuman tuloksena syntyvin
yrityksen kannustimia kilpailla. Olemassa olevat kilpailijat tai uudet markkinoille tulijat eivit korvaisi tallaista kil-
pailun havidmista.

(29

~

Komissio pdittelee edelld esitetyn perusteella, ettd ehdotettu liiketoimi olennaisesti estdd tehokasta kilpailua myos
mahdollisilla dual play -palvelujen erillisilldi markkinoilla.

Triple play -palvelujen erilliset markkinat ja yhdistettyjen triple- ja quadruple play -palvelujen markkinat

(30) Komissio arvioi myos ehdotetun liiketoimen vaikutusta mahdollisilla yhdistettyjen triple play- ja quadruple play -palve-
lujen markkinoilla ottaen huomioon kyseisten kaksien markkinoiden perustana olevan infrastruktuurin yleisyyden ja
markkinoiden nykyisen siirtymisen triple play -palveluista quadruple play -palveluihin. Komissio katsoo, ettd ehdotettu
litketoimi estdisi olennaisesti tehokasta kilpailua niilld markkinoilla ja erityisesti mahdollisilla triple play -palvelujen
erillisilld markkinoilla, kun otetaan huomioon osapuolten markkinaosuuksien kasvu triple play -palveluissa.

Palvelukokonaisuuksien markkinoita koskevat pddtelmdt

(31

N

Komissio pdittelee, ettd ehdotettu liiketoimi olennaisesti estdd tehokasta kilpailua mahdollisilla palvelukokonaisuuk-
sien markkinoilla, mahdollisilla dual play -palvelujen markkinoilla, mahdollisilla triple play -palvelujen markkinoilla
ja mahdollisilla triple play ja quadruple play -palvelujen markkinoilla Espanjassa.

(") Dual play -palveluihin kuuluvat kiintedn verkon internetyhteyspalvelut ja kiinteidn verkon puhelinpalvelut.

(%) Triple play -palveluihin kuuluvat matkaviestinpalvelujen lisdksi samat palvelut kuin dual play -tarjouksiin.

(*) Quadruple play -palveluihin kuuluvat maksutelevisiopalvelujen lisdksi samat palvelut kuin triple play -tarjouksiin.

(*) Vain noin 1 prosentti kaikista kiintedn verkon internetyhteyspalveluista tarjotaan erikseen eli ei osana pakettia, johon kuuluisivat
lisiksi vihintédn kiintedn verkon puhelinpalvelut.
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Q) Horisontaalisten koordinoimattomien vaikutusten méirillinen analyysi

(32) Komissio on myds arvioinut, missd madrin osapuolten vilisen kilpailun poistuminen luo sulautuman tuloksena
syntyville yritykselle kannustimen korottaa hintoja liiketoimen toteutumisen jilkeen. Komission analyysissd keskity-
tddn kahteen tuotetyyppiin eli i) dual play -tuotetyyppiin, joka koostuu kiintedn verkon puhelin- ja internetyhteys-
palveluista, ja ii) yhdistettyihin triple play- ja quadruple play -palveluihin, joihin sisdltyvit dual play -palvelut sekd
matkaviestin- ja mahdollisesti televisiopalvelut. Komissio katsoo, ettd ndmi tuotetyypit ovat hyvid indikaattoreita
laskettaessa hinnankorotusten kvantitatiivista analyysia kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen vahittdismarkki-
noilla, koska ldhes kaikki kiintedn verkon internetyhteyspalvelut myyddin osana pakettia. Kaikki ndima tuotetyypit
tarjoavat kiintedn internetyhteyden paketin osana (!). Méddrillinen analyysi viittaa siihen, ettd osapuolet aiheuttavat
toisilleen merkittavaa kilpailupainetta, erityisesti triple- ja quadruple-play palveluissa.

(33) Kaiken kaikkiaan niiden todennikoisten vaikutusten mdaaréllinen arviointi, jotka johtuvat horisontaalisen kilpailun
hividmisestd sulautuman seurauksena, osoittaa sulautuman todennékdisesti johtavan merkittiviin hinnankorotuk-
siin analyysissd tarkastelluissa kahdessa perusskenaariossa.

d)  Vihiinen todennikéisyys, etti kiintein verkon internetyhteyspalvelujen vihittiismarkkinoille tulo
olisi riittdvai
(34) Komissio katsoo, ettd kiintein verkon internetyhteyspalvelujen vihittdismarkkinoille tulolle on suuria esteitd. Tama

koskee sekd huippunopeiden laajakaistayhteyksien segmenttid, jota ei sddnnelld Espanjassa, ettd alle 30 Mbit/s
nopeuksien segmenttid, joka on suoran ja epasuoran sddntelyn kohteena.

e) Vihidinen todennikéisyys, ettd matkaviestinpalvelut sisiltivien palvelukokonaisuuksien markkinoille
tulo olisi riittdvid

(35) Matkaviestinpalvelut sisiltdvien palvelukokonaisuuksien markkinoille tulon osalta komissio toteaa, ettd voidakseen
tarjota matkaviestinverkon ja kiintedn verkon telepalveluja pakettina teleoperaattoreilla on oltava yhteys seki kiinte-
ddn verkkoon ettd matkaviestinverkkoon. Lisaksi tillainen yhteys olisi myonnettivd hintaan, joka antaa operaatto-
rille mahdollisuuden veloittaa markkinoilla samoja vahittdishintoja kuin kilpailijat ja kéyttdd positiivista voittomar-
ginaalia. Niin ollen matkaviestinpalvelujen, mukaan lukien 4G-teknologia, kohtuulliset tukkuhinnat ovat avainase-
massa. Ottaen huomioon nykyinen oikeudellinen epavarmuus, joka koskee matkaviestinverkkojen tukkutason pii-
syyn ja nousevan liikenteen palveluihin Espanjassa kohdistuvan sddntelyn oikeaa tulkintaa, ja edelld esitetyt havain-
not kiintedn verkon internetyhteyspalvelujen vahittdismarkkinoille tulosta komissio katsoo, ettd matkaviestinpalve-
luja sisdltavien palvelukokonaisuuksien, kuten triple play- ja quadruple play -tuotteet, markkinoille padsyn esteet
ovat suuret.

f) Ehdotetun liiketoimen vaikutukset NGA-verkkojen kiytt6onottoon

36) Talld hetkelld sekd Orange ettd Jazztel ovat ottamassa kdytt6on omaa FTTH-verkkoaan. Orangen verkko on sup-
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peampi, silld se kattaa noin 0,8 miljoonaa rakennusyksikkod, kun taas Jazztelin FTTH-verkko kattaa 3 miljoonaa
rakennusyksikkod.

(37) Komissio katsoo, ettd Orangen ja Jazztelin FTTH-verkkojen kéyttoonotto olisi yhteenlaskettuna erillisskenaariossa
suurempi tai yhtd suuri kuin sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen toteuttama kuituverkon kiyttoonotto.
Komissio on sen vuoksi paitellyt, ettd ehdotettu litketoimi ei todennikéisesti johda sulautuman tuloksena syntyvin
yrityksen FTTH-verkon kattavuuden merkittavdan kasvuun verrattuna erillisskenaarioon. Mitd tulee kilpailun mah-
dolliseen havidmiseen alueilla, joilla osapuolten NGA-verkoissa olisi tulevaisuudessa ollut paillekkiisyyksid, komis-
sio katsoo, etté tulevan kilpailun havidmisté ei voida todeta vaaditulla varmuudella.

g)  Tehokkuusedut

(38) Komissio katsoo, ettd ilmoituksen tekijan viittimat tehokkuusedut, jotka liittyivit i) siihen, ettd kuituverkon katta-
vuus kasvaa sulautuman jilkeen, ii) yrityksen parempiin mahdollisuuksiin tarjota quadruple play -tuotteita sulautu-
man seurauksena kasvaneen asiakaskunnan johdosta ja iii) DSL-asiakkaille tarjottujen palvelujen marginaalikustan-
nusten vahenemiseen seurauksena niiden asiakkaiden siirtimisestd kuituverkkoon, jolloin viltytddn kupari-infra-
struktuurin kdyttomaksuista, eivit ole todennettavissa eivitkd sulautumakohtaisia eikd niitd sen vuoksi voida ottaa
huomioon. Komissio katsoo kuitenkin, ettd tehokkuusedut, jotka johtuvat siitd, ettd voiton kaksinkertainen sisillyt-
timinen Orangen Jazztelille tarjoamiin matkaviestinpalveluihin loppuu, on osoitettu horisontaalisia sulautumia kos-
kevien suuntaviivojen mukaisesti, ja ne voidaan hyvaksyd. Nimd tehokkuusedut eivit tdysin korvaa sulautuman
kilpailunvastaisia vaikutuksia, ja kilpailunvastaiset nettovaikutukset ovat edelleen merkittavia.

(") Analyysi perustuu kokonaisiin palvelunippuihin (eikd vain kiintedn internetyhteyden osaan), koska asiakkaat tilaavat kerralla koko
paketin. Lisdksi kannustin korottaa hintoja riippuu koko paketin ominaisuuksista eikd pelkidstdan kiintedn internetyhteyden osuudesta.
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V SITOUMUKSET
1. Sitoumusten kuvaus

(39) Ratkaistakseen edelld mainitut kilpailuongelmat ilmoituksen tekijd toimitti lopulliset sitoumukset 20. huhtikuuta
2015, jiljempind ’sitoumukset’. Ne sisiltdvit kaksi pddosaa, FTTH-verkosta luopumisen ja tukkutason bitstream-
yhteyden Jazztelin ADSL-verkkoon, jaljempdni 'tukkutason ADSL-bitstream-yhteys’ — sekd valinnaisen tukkutason
yhteyden ilmoituksen tekijan matkaviestinverkkoon.

Luovutettava FTTH-verkko

(40) Ilmoituksen tekijd sitoutuu luovuttamaan FTTH-verkon, joka kattaa noin 720 000 rakennusyksikkod viidessd kau-
pungissa (Barcelona, Madrid, Malaga, Sevilla ja Valencia). Luovutettava FTTH-verkko on ilmoituksen tekijdstd riippu-
maton ja muodostaa kaapelitasolla yhtendisen verkon (kaapelit késittavit useita kuitulinjoja). Luovutettava FTTH-
verkko kattaa rakennusyksikkojd, jotka sijaitsevat Jazztelin ei-pdillekkiisen kuituverkon osissa. Timéan vuoksi ilmoi-
tuksen tekijille varataan peruuttamaton kiyttooikeus 40 prosenttiin luovutettavien FTTH-kaapeleiden kapasiteetista,
mitattuna kunkin paikalliskeskuksen tasolla. Peruuttamaton kiyttoikeus myonnetddn 35 vuoden ajaksi kertaluon-
teista maksua vastaan. Lisdksi ilmoituksen tekijd maksaa toistuvan maksun, joka kattaa huoltokustannukset.

Tukkutason ADSL-bitstream-yhteys
(41

~

Imoituksen tekijd sitoutuu myontdmain luovutettavan FTTH-verkon ostajalle tukkutason bitstream-yhteyden Jazz-
telin ADSL-verkkoon. Yhteys tarjotaan maanlaajuisena bitstream-palveluna siten, ettd yhteenliittdmisessd kdytetain
yhtd ainoaa liityntdpistettd, jota tdydentdd varalla oleva liityntdpiste. Tukkutason yhteyteen sisiltyy hyodykkeend
Telefénican kupariverkon sddnnelty suora kayttooikeus. TAma antaa padsyn yli tuhanteen Telefonican paikalliskes-
kukseen, jotka kattavat noin 78 prosenttia Espanjan alueesta.

(42) Ilmoituksen tekijd tarjoaa palvelun aluksi neljaksi vuodeksi, ja se voidaan uusia uudeksi nelivuotiskaudeksi.

(43) Ostaja maksaa alustavan nelivuotiskauden aikana kuukausittain linjakohtaisen kayttomaksun ja lisiksi kiintedn
maksun, josta sovitaan etukiteen ilmoituksen tekijin ja ostajan vililld. Tamai kiinted maksu ei liity ostajan lopulta
aktivoimien tai kdyttdmien linjojen lukumdéiriin, vaan se voi liittyd markkinaparametreihin, jotka eivit ole ilmoi-
tuksen tekijin tai ostajan madradysvallassa.

(44

=

Enintddn neljan vuoden lisikauden aikana ostaja maksaa ainoastaan kuukausittaisen kdyttomaksun. Nama kuukau-
sittaiset kdyttomaksut eivit saa ylittda tiettyd linjakohtaista enimmaiismairdd kuukaudessa.

(45

~

Tukkutason bitstream-yhteyden ansiosta ostaja voi tarjota kiinteitd puhelinpalveluja kdyttden VolIP-tekniikkaa. Itse
asiassa ilmoituksen tekijd sitoutuu tarjoamaan VolP-priorisointitekniikkaa Jazztelin verkossa ja varmistamaan palve-
lun laadun.

Matkaviestinpalvelujen valinnainen tukkutason kdyttdoikeus

(46) Sitoumuksissa maaritddn my0s, ettd jos ostajalla ei jo ole matkaviestinverkon kayttooikeutta, mukaan lukien 2G-,
3G- ja 4G-palvelut, ilmoituksen tekijd tarjoaa ostajalle tallaisen matkaviestinpalvelujen tukkutason kéyttooikeuden
kilpailukykyisin ehdoin, ja joka tapauksessa ehdoin, jotka ovat yhtd suotuisat kuin ne, jotka Orange on myontanyt
Jazztelille sen voimassa olevassa virtuaaliverkko-operaattorisopimuksessa. Taméan ilmoituksen tekijan matkaviestin-
verkkoa koskevan valinnaisen tukkutason kiyttooikeuden voimassaoloajan on vastattava vahintddn tukkutason
ADSL-bitstream-yhteyden voimassaoloaikaa.

2. Sitoumusten arviointi

(47) Pddtoksessa todetaan, ettd sitoumukset ratkaisevat tdysimaardisesti kilpailuongelmat.

Luovutettava FTTH-verkko

(48) Komissio toteaa, ettd luovutettava FTTH-verkko on osapuolten FTTH-verkkojen nykyistd paallekkdisyyttd suurempi.
Lisdksi luovutettavat rakennusyksikot sijaitsevat 13:ssa eri paikalliskeskuksessa viidessd Espanjan kuudesta suurim-
masta kaupungista. Luovutettavan FTTH-verkon koko ja sijainti varmistavat, ettd kyseessd on itsendinen liiketoi-
minta, jota voidaan harjoittaa Orangesta riippumatta. Timin vuoksi komissio katsoo, ettd luovutettavan FTTH-ver-
kon laajuus on riittdvé ja vastaa osapuolten nykyisten kuituverkkojen péillekkaisyyden maantieteellistd kattavuutta.



C407/24 Euroopan unionin virallinen lehti 8.12.2015

Tukkutason ADSL-bitstream-yhteys

(49) Komissio toteaa, ettd tukkutason ADSL-bitstream-yhteyksid koskevilla sitoumuksilla varmistetaan ndenndisesti
rakenteelliset vaikutukset ja ettd niiden johdosta ostajalla on samanlaiset kannustimet kilpailla kuin Jazztelilla
nykyisin. Jotta ostaja voisi kilpailla yhtd aggressiivisesti kuin Jazztel tai Orange tilld hetkelld, sen muuttuvat (toistu-
vat) kustannukset olisi mukautettava Jazztelille tai Orangelle palvelun tarjoamisesta aiheutuvien lisdkustannusten
kanssa. Komissio on tutkinut yksityiskohtaisesti, mitd kustannuksia Orangelle ja Jazztelille nykyisin aiheutuu eriy-
tettyihin tilaajayhteyksiin perustuvien palvelujen tarjoamisesta, ja katsoo, ettd kuukausimaksu ei todenndkoisesti
ylitd niiden lisdkustannuksia. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd ostajan kannustimet kilpailla aggressiivisesti ovat
samanlaiset kuin Jazztelilla ja Orangella nykyisin.

(50

=

Komissio huomauttaa, ettd sitoumukset eivit rajoita niiden tilaajien mairai, jotka ostaja voi hankkia ja joita Oran-
gella on velvollisuus palvella. Sitoumuksissa todetaan nimenomaisesti, ettd alkuperdisen kauden kiinted maksu ei
saa liittyd ostajan lopulta kidyttimien linjojen mairddn. Tamdn vuoksi tukkutason ADSL-bitstream-yhteyksilli on
ndenndisesti rakenteellisia vaikutuksia.

(51) Enintddn neljan vuoden lisakauden aikana ostaja maksaisi ainoastaan kuukausittaisen kdyttomaksun, ei kiintedd
maksua. ADSL-tekniikan kilpailukykyyn liittyvat pitkdn aikavilin epavarmuustekijit huomioon ottaen ostaja ei
mahdollisesti sitoutuisi merkittaviin etukiteismaksuihin kahdeksan vuoden aikana. Samaan aikaan ostajan kannusti-
met kilpailla mahdollisimman aggressiivisesti ensimmdisten neljan vuoden aikana sailyvit, koska suurempi tilaaja-
maédrd alentaa pidennetyn kauden aikana maksettavaa hintaa.

Tukkutason matkaviestinpalvelujen valinnainen kdyttooikeus

(52

—

Siltd osin kuin on kyse valinnaisesta tukkutason yhteydestd ilmoituksen tekijan matkaviestinverkkoon, komissio
katsoo, ettd ostaja pystyy tarjoamaan palvelukokonaisuuspaketteja, joihin sisdltyvit matkaviestinpalvelut. Sitoumuk-
sissa madratddn, ettd Orange tarjoaa ostajalle tukkutason yhteyden ja nousevan liikenteen palvelut, myos 4G-palve-
lut, jos ostajalla ei jo ole niiden kayttooikeutta. Ehtojen on oltava kilpailukykyisid ja "yhtd suotuisia kuin ne, jotka
Jazztelille on mydnnetty ajaksi, joka vastaa vihintddn tukkutason ADSL-bitstream-sopimuksen voimassaoloa”. Komissio kat-
s00, ettd timi lauseke on riittdvin selked. Lisdksi komissio arvioi Orangen ja ostajan vililld sovittuja ehtoja verra-
ten niitd Orangen ja Jazztelin virtuaaliverkko-operaattorisopimukseen.

VI PAATELMAT

(53) Edelld esitetyistd syistd padtoksessd todetaan, ettd keskittymd, sellaisena kuin se on muutettuna 20. huhtikuuta
2015 toimitetuilla sitoumuksilla, ei olennaisesti estd tehokasta kilpailua sisimarkkinoilla tai niiden merkittavalla
osalla.

(54) Niin ollen keskittymé olisi julistettava sisimarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi sulautuma-
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 2 kohdan sekd ETA-sopimuksen 57 artiklan mukaisesti.
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