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KERTOMUS
Euroopan meriturvallisuusviraston tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/24)

JOHDANTO

1. Euroopan meriturvallisuusvirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1406/2002 (*). Lissabonissa sijaitsevan viraston tehtivina on varmistaa meriturvallisuuden korkea taso ja ehkaista
alusten aiheuttamaa merien pilaantumista, tarjota komissiolle ja jdsenvaltioille teknistd tukea sekd seurata unionin
lainsiadinnon soveltamista ja arvioida siannosten vaikuttavuutta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Padjohtaja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 208, 5.8.2002, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivinad joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivdna joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
10.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyvaksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 8. Syyskuuta 2015 pitimassddn kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LITE I
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd viraston varojen hallinnoin-
tia on parannettava. Kirjattujen vuotuisten poistojen ja kumulatii- |  Toteutettu fyysisen inventaarion
visten  poistojen  valilla on selittiméttomia eroja. osalta
2011 Kirjanpitomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit ole luotettavia o '
sisiisesti kehitetyn aineettoman kiyttdomaisuuden osalta. Toimisto- | Kesken sisaisestl ke.:hltetyn aineetto-
laitteiden fyysisesti inventaariosta ei ole vaaditulta kaudelta| —man kdyttomaisuuden osalta
riittdvasti ndyttoa.
Kirjanpitomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit ole tiysin
2012 janp v ) Y Kesken

luotettavia sisaisesti kehitetyn aineettoman kayttoomaisuuden osalta.
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LITE 1

Euroopan meriturvallisuusvirasto (Lissabon)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Yhteinen liikennepolitiikka

unionin toimivalta Y .. ) . I, .
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtimisjdrjestystd noudattaen

(Euroopan unionin toiminnasta teh- | antaa meri- ja lentolitkennettd koskevat aiheelliset sddnnokset”.
dyn sopimuksen 100 artikla)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 1406/2002,
jota on muutettu asetuksilla (EY) N:
o 1644/2003, (EY) N:o 724/
2004 ja (EU) N:o 100/2013)

Euroopan meriturvallisuusvirasto on perustettu sen varmistamiseksi, ettd meriturvalli-
suuden, merenkulun turvatoimien ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisy ja
torjunta on unionissa korkeatasoista, yhdenmukaista ja tehokasta.

Virasto tarjoaa jasenvaltioille ja komissiolle tarvittavaa teknistd ja tieteellistd tukea ja
korkeatasoista asiantuntemusta auttaakseen niitd

— soveltamaan unionin lainsdddantod asianmukaisesti meriturvallisuuden ja alusten
aiheuttaman pilaantumisen ehkiisyn alalla

— seuraamaan lainsdddannon soveltamista

— arvioimaan alalla kdytossd olevien toimenpiteiden tehokkuutta.

Lisiksi virasto antaa pyynnostd jisenvaltioiden ja komission kiyttoon operatiivisia
vilineitd sekd teknistd ja tieteellistd apua, jotta ne voivat paremmin torjua alusten
aiheuttamaa merien pilaantumista EU:ssa.

Tehtivit

Sdannosten viimeisimmdn muutoksen ansiosta viraston toimeksiantoa on entisestdin
tdsmennetty. Virasto voi niin ollen avustaa komissiota ja jdsenvaltioita keskeisissd
tehtdvissddn aiempaakin paremmin ja kéyttdd resurssejaan laajemmin auttaakseen EU:n
jasenvaltioita torjumaan alusten aiheuttamaa pilaantumista sekd 6ljyn- ja kaasunpo-
rauslaitteistojen aiheuttamaa merien pilaantumista. Virastolle on annettu myos
lisitehtdvid, mikd mahdollistaa sen asiantuntemuksen ja vilineiston hy6dyntdmisen
unionin meriliikennepolitiikkaan liittyvien muiden toimien yhteydessa.

Virastolla on nelja keskeistd tehtdvikenttdd perustamisasetuksen ja asianomaisen EU:n
lainsddddannon mukaisesti. Ensinndkin viraston tehtdvidnd on avustaa komissiota mm.
alusten tarkastuksia ja sertifiointia, laivavarusteiden sertifiointia, alusten turvallisuutta,
merenkulkijoiden koulutusta ja satamavaltiovalvontaa koskevan EU:n lainsidddnnon
taytantoOnpanon seurannassa.

Toiseksi virasto kehittdd ja hoitaa EU:n merenkulkualan tiedonvaihtotehtévid. Térkeitd
esimerkkejd ovat yhteison alusten seurantajirjestelmd SafeSeaNet (SSN), jonka avulla
voidaan jaljittad alukset ja niiden rahti koko EU:ssa sekd onnettomuudet ja vaaratilanteet
aluksilla; Euroopan kaukotunnistuksen ja -seurannan (LRIT) tietokeskus, jonka avulla
varmistetaan, ettd EU-valtioiden lippujen alla purjehtivat alukset voidaan tunnistaa ja
jaljittdd maailmanlaajuisesti; THETIS-jdrjestelmd, joka on uudessa satamavaltiovalvon-
nassa tarvittava tietojarjestelma.
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Samaan aikaan virasto tukee rannikkovaltioita meren pilaantumista koskevan
torjuntavalmiuden, pilaantumisen havaitsemisen ja torjuntatoimien osalta. Tatd varten
on olemassa valmiustilassa olevien oljyvahinkojen torjunta-alusten eurooppalainen
verkosto sekd eurooppalainen 6ljyvahinkoja ja alusten paikantamista koskeva satelliitti-
ja havaitsemisjdrjestelmd (CleanSeaNet). Ne edistdvit osaltaan tehokkaasti toimivaa
jarjestelmad, jonka avulla EUn rannikoita ja vesid suojellaan alusten aiheuttamalta
pilaantumiselta.

Lisdksi virasto antaa komissiolle teknistd ja tieteellistd neuvontaa meriturvallisuuden
alalla ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisemisen osalta kdytossd olevien
toimenpiteiden vaikuttavuuden jatkuvassa arvioinnissa sekd lainsdaddannon pdivittami-
sessd ja uuden lainsddddnnon laatimisessa. Virasto tarjoaa tukea jasenvaltioille ja
helpottaa niiden vilistd yhteistyotd seka levittdd tietoa parhaista kdytdnnoista.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta, nelja komission edustajaa, ja neljd asianomaisten
alojen ammattilaista, joilla ei ole ddnioikeutta.

Tehtdvdt

— hyviksyd monivuotinen henkilostopolitiikkaa koskeva suunnitelma, vuotuinen
talousarvio, tyoohjelma, vuosikertomus ja viraston yksityiskohtainen suunnitelma
pilaantumista koskevasta torjuntavalmiudesta ja torjuntatoimista

— valvoa pddjohtajan tyota.

Hallintoneuvosto nimittdd. Komissio voi ehdottaa yhtd tai useampaa ehdokasta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

— Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

— Viraston sisdisen tarkastuksen yksikko.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)

Maksusitoumusmaddrarahat (C1)

52,4 (57,8) miljoonaa euroa

Maksumddrirahat (C1)

52,7 (54,0) miljoonaa euroa

Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistut lisdtalousarviot kattavat joukon erilaisia
rahoitusldhteitd, jotka koostuvat lihes pelkdstddn Cl-mdirdrahoista. Selvyyden ja
avoimuuden vuoksi tdssi yhteydessi mainitaan ainoastaan padasialliset ja tdten

relevantit Cl-talousarviomdairarahat. Luvut kuvastavat lopullisia méarid (lisitalousar-
vio).
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Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkildstasddntdjen alainen henkildsto

Henkil6stotaulukossa 210 (213) tointa, joista taytettyja: 198 (203)
Sopimussuhteinen henkilosto

Talousarviossa 30 (29) suunniteltua tointa, joista tdytettyja: 27 (25). Lisdksi virasto
palkkasi hankekohtaisen rahoituksen avulla viisi muuta sopimussuhteisen henkiloston
jasenta.

Tyskomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat
Talousarviossa 18 (15) suunniteltua tointa, joista taytettyja: 15 (14)

Huom. Henkilostosddntojen alaisen henkiloston kohdalla virasto on soveltanut
tavoitetta, jonka mukaan 1. tammikuuta 2015 virkoja pitdisi olla 207, eikd vuoden
2014 henkil6stotaulukon mukaista maarad, jonka mukaan virkoja voisi olla 210.

Tuotteet ja palvelut vuonna | — 61 (53) tyopajaa ja muuta tapahtumaa (tyopajoihin osallistui 1689 (1424)
2014 (2013) henkil6d)

— 45 (35) erilaista koulutustilaisuutta; tilaisuuksissa sai koulutusta 812 (861)
kansallista asiantuntijaa

— 64 (74) tarkastusta ja tarkastuskdyntid

— SafeSeaNet-seurantajdrjestelmd oli vuoden aikana kéytettavissda 99,74 (99,43)
prosenttia ajasta

— 2521 (2 547) satelliittikuvaa tilattiin ja analysoitiin satelliittitarkkailu- ja havaitse-
misjirjestelmén (CleanSeaNet) avulla

— Euroopan kaukotunnistuksen ja -seurannan (LRIT) tietokeskus oli vuoden aikana
kaytettavissd 99,53 prosenttia ajasta

— 17 (16) sopimusta pilaantumisen torjuntaan kdytettdvistd aluksista

— 71 (69) tilanneharjoitusta ja 26 (21) harjoitusta pilaantumisen torjuntaan
kiytettavilld aluksilla (12 (10) toimintaharjoitusta ja 14 (11) ilmoitusharjoitusta)

— viraston merenkulkualan tukipalvelut toimivat ymparivuorokautisesti 7 pdividd
viikossa

— THETIS+jirjestelmd oli vuoden aikana kaytettavissd 99,64 (99,61) prosenttia ajasta.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.



