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KERTOMUS

Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomaisen tilinpiitoksestdi varainhoitovuodelta 2014 seki
viranomaisen vastaus

(2015/C 409/20)

JOHDANTO

1. Euroopan vakuutus- ja lisideldkeviranomainen (jdljempind "viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010 ('). Frankfurtissa sijaitsevan viranomaisen tehtivini on auttaa luomaan yhteisia,
laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytdntojd, myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten
yhdenmukaiseen soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valill,
seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan seka edistdd vakuutuksenottajien, eldkejirjestelmien jasenten
ja edunsaajien suojaa (3. Viranomainen perustettiin 1. tammikuuta 2011.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hyddynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*).

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n
ja yllapitad sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
viranomaisen tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja littinyt
tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4,
ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
perusteettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 331, 15.12.2010, s. 48.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seki tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EUmn varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (¥) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viranomaisen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31 pdivind joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pédivind péddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessi kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31 paivini joulukuuta 2014 péddttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen médrdrahojen kokonaistaso oli korkea — 95 prosenttia. Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen
sidottujen mdaardrahojen méidrd oli suuri: 5,6 miljoonaa euroa eli 26 prosenttia (2013: 5,2 miljoonaa euroa eli 28
prosenttia). Etenkin toimintamédrdrahoja (osasto 3) siirrettiin paljon, 4,7 miljoonaa euroa eli 66 prosenttia (2013: 3,7
miljoonaa euroa eli 85 prosenttia). Siirrot johtuivat lahinni tietyistd vuoden lopulla tehdyistd sopimuksista, joiden
kokonaisarvo oli 2,4 miljoonaa euroa. Sopimukset liittyivat erityisesti tietokannan kehittdmiseen ja yllapitoon (1,8
miljoonaa euroa) ja muihin vuonna 2015 toimitettaviin tietotekniikan alan palveluihin. Osa sidottujen mdairdrahojen
siirroista  liittyi marras- ja joulukuussa 2014 tehtyihin talousarviosiirtoihin, joiden avulla viranomainen lisdsi
toimintamédarirahoja (osasto 3) 1,1 miljoonalla eurolla (19 prosenttia) siirtimalld henkilostomadrirahoista (osasto 1)
858 828 euroa ja hallintomaararahoista (osasto 2) 266 360 euroa. Siirtojen tarkoituksena oli korvata viranomaisen vuoden
2015 talousarviovaje, joka aiheutui vastuuvapauden myontdvien viranomaisten pdattimistd huomattavista mairaraha-
leikkauksista. Talousarviovajeen seurauksena viranomainen ei olisi voinut jatkaa keskeisiin toimintatavoitteisiinsa
lukeutuvan monivuotisen tietotekniikkastrategian tdytintoonpanoa.

12.  Talousarviosiirrot, mdaararahasiirrot ja niihin liittyvdt sitoumukset ovat EU:n varainhoitoasetuksen sddnnosten
mukaisia ja ne toteutettiin johtokunnan pdatosten perusteella. Se, missd maarin vuoden 2015 toimia katetaan vuoden 2014
miirdrahojen avulla, on kuitenkin vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Viranomaisen vuotuisen talousarvion
miidrdrahat on mukautettava paremmin sen monivuotisen tietotekniikkastrategian tdytinto6npanosta aiheutuviin
taloudellisiin tarpeisiin.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Sidotuista maardrahoista siirrettiin vuodelle 2013 suuri osa eli 79
prosenttia kaikista maararahoista osastossa 3 (toimintamenot). Tama
johtuu ldhinnd yhdestd monimutkaisesta ja pitkallisestd tietoteknii-
kan alan hankintamenettelystd, jota koskeva 2,2 miljoonan euron
sopimus tehtiin suunnitelmien mukaisesti joulukuussa 2012.

Ei relevantti

2013

Johtokunta hyviksyi maaliskuussa 2013 viranomaisen 16 sisdisen
valvonnan standardia. Standardit pannaan tdytinto6n komission
sisdisen tarkastuksen osaston kanssa sovitun selkein toimintasuun-
nitelman perusteella. Niiden tdytintoonpano oli vuoden lopussa
kesken.

Toteutettu

2013

Oikeudellisten sitoumusten hyviksyjit eivit olleet aina asianmukai-
sesti valtuutettuja eikd oikeudellisia sitoumuksia edeltdvid talous-
arviositoumuksia ollut aina hyviksytty asianmukaisesti. Tama
osoittaa, ettd hyvaksymiskierrot on madriteltdvd paremmin ja niiden
osalta on noudatettava varainhoitoasetusta.

Toteutettu

2013

Sidottujen mairdrahojen kokonaistaso oli 95 prosenttia. Sidottuja
médrirahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle kuitenkin
enemman kuin edellisind vuosina eli yhteensd 5,2 miljoonaa euroa
(28 prosenttia); madra oli suuri erityisesti osastossa 2 (1,0 miljoonaa
euroa eli 30 prosenttia) ja osastossa 3 (3,7 miljoonaa euroa eli 85
prosenttia). Tamd johtui pédasiallisesti tietyistd vuoden lopulla
tehdyistd sopimuksista, joiden kokonaisarvo oli 3 miljoonaa euroa.
Sopimukset liittyivat erityisesti eurooppalaisen tietokannan kehitta-
miseen ja yllapitoon (2,6 miljoonaa euroa) ja muihin vuonna 2014
toimitettaviin tietotekniikan alan palveluihin. Vaikka sitoumukset
ovat niiltd osin lailliset ja sddntojenmukaiset ja vuodelta 2012
siirrettyjen mdairdrahojen alhainen peruuntumistaso antoi vahvis-
tuksen arvioiden asianmukaisuudesta, vuoden 2013 mdédrirahoja
kéytettiin siind méddrin vuoden 2014 toiminnan kattamiseen, ettd
kaytint6 on talousarvion vuotuisperiaatteen vastainen.

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen (Frankfurt am Main)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 26, 114, 290 ja
291 artikla)

Toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden toiminnan perussopimusten mairdysten
mukaisesti.

Valmistelee ehdotuksia teknisiksi standardeiksi sellaisia muita kuin lainsddtamisjarjes-
tyksessd hyviksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid saddoksid varten, joilla tdydennetddn
tai muutetaan lainsadtdmisjarjestyksessa hyvaksytyn sadadoksen tiettyjd, muita kuin sen
keskeisid osia, tai kun unionin oikeudellisesti velvoittavat siddokset edellyttavit
yhdenmukaista tdytintoonpanoa.

Viranomaisen toimivaltuudet

(Viranomaisen perustamisesta an-
nettu  Euroopan parlamentin  ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1094/
2010, 1 artiklan 6 kohta ja
8 artikla: tehtdvit ja toimivalta)

Tavoitteet

Suojella yleistd etua edistimalld finanssijirjestelmin lyhyen, keskipitkdn ja pitkin
aikavilin vakautta sekd tehokkuutta unionin talouden, sen kansalaisten ja yritysten
kannalta.

Tehtaviit
auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytantojd

myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen sovelta-
miseen, edistdd ja helpottaa tehtivien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viran-
omaisten valilla

tehda tiivistd yhteistyotd EJRK:n kanssa
— jdrjestdd ja suorittaa toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointia

seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan

laatia taloudellisia markkina-analyyseja tietojen saamiseksi viranomaisen tehtdvien
hoitamista varten

edistdd vakuutuksenottajien, elikejirjestelmien jasenten ja edunsaajien suojaa

edistdd valvontakollegioiden johdonmukaista ja yhdenmukaista toimintaa, jirjestel-
mdriskin valvontaa, arviointia ja mittaamista, elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitel-
mien kehittimistd ja yhteensovittamista varmistaen vakuutuksenottajille ja
edunsaajille annettavan korkean suojan koko unionissa

suorittaa muita tdssd asetuksessa tai muissa saddoksissd saddettyjd tehtavid
julkaista ja paivittad sadnnollisesti verkkosivustollaan toimialaansa liittyvia tietoja

ottaa tarvittaessa huolehtiakseen kaikista Euroopan vakuutus- ja tydeldkevalvonta-
viranomaisten komitean (CEIOPS) nykyisistd ja keskeneriisistd tehtdvista.

C 409/179
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Hallinto Hallintoneuvosto
(Viranomaisen perustamisesta an-
nettu asetus (EU) N:o 1094/2010: | Kokoonpano
40-44 artikla:  hallintoneuvosto;
45-47 artikla: johtokunta; 48— | Puheenjohtaja (ei osallistu ddnestyksiin); kustakin jasenvaltiosta sen kansallisen viran-
50 artikla: puheenjohtaja; 51— | omaisen paillikko, jonka toimivaltaan kuuluu finanssilaitosten toimijoiden valvonta
53 artikla: toimitusjohtaja) kyseisessd jasenvaltiossa (yksi ddnestyksiin osallistuva jasen kustakin jasenvaltiosta); yksi
edustaja komissiosta (ei osallistu ddnestyksiin), Euroopan jirjestelmariskikomiteasta (ei
osallistu ddnestyksiin), Euroopan pankkiviranomaiselta ja Euroopan arvopaperimarkki-
naviranomaiselta (eivat osallistu ddnestyksiin); kokouksiin voidaan ottaa tarkkailijoita ja
myos toimitusjohtaja voi osallistua kokouksiin (ei d4nestyksiin).

Tehtdvat

Viranomaisen keskeinen paitoksentekoelin.

Johtokunta

Kokoonpano

Viranomaisen puheenjohtaja (osallistuu ddnestyksiin), kuusi hallintoneuvoston edustajaa
(osallistuvat ddnestyksiin), yksi Euroopan komission edustaja (d4nestdd talousarvioky-
symyksistd). Toimitusjohtaja voi osallistua johtokunnan kokouksiin, mutta hanelld ei ole
danioikeutta.

Tehtdivit

Johtokunta huolehtii siité, ettd viranomainen toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja suorittaa
sille osoitetut tehtdvit asetuksen N:o 1094/2010 mukaisesti.

Viranomaisen puheenjohtaja

Edustaa viranomaista, vastaa hallintoneuvoston tehtdvien valmistelusta ja johtaa
hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksia.

Viranomaisen toimitusjohtaja

Vastaa viranomaisen johtamisesta ja vuotuisen tyoohjelman ja talousarvion toteuttamis-
esta; valmistelee johtokunnassa kisiteltdvit asiat, talousarvion ja valmistelee tydohjel-
man.

Laadunvalvontakomitea
Kokoonpano

Viranomaisen varapuheenjohtaja (puheenjohtaja) ja kaksi johtokunnan jdsentd. Toimi-
tusjohtaja osallistuu tarkkailijana.

Tehtavat

Valvoo ja arvioi sisdisten menettelyjen ja padtosten asianmukaista tdytantoonpanoa.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.
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Viranomaisen resurssit vuon- | Lopullinen talousarvio
na 2014 (2013)
Lopulliset talousarviomaararahat: 21 595 704 (18 767 470) euroa
Henkil6stotaulukko

Henkilostotaulukossa 87 (80) tointa, joista taytettyjd: 87 (80)

Kaikki henkilstotaulukossa mainitut toimet on taytetty (tilanne oli sama vuonna 2013).

Sopimussuhteiset toimihenkilot: talousarviossa 37 suunniteltua tointa, joista tdytettyjd
33 (22/19)

Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: talousarviossa 21 (12) suunniteltua
tointa, joista taytettyjd 14 (11)

Yhteensd: 134 (110) henkiloston jasenta.

Tuotteet ja palvelut vuonna | Siintelytehtivit
2014

— Annettiin 18 Solvenssi II -direktiivid koskevaa teknisen sddntelystandardin
luonnosta.

— Tutkittiin ja viimeisteltiin noin 500 Solvenssi II -direktiiviin liittyvdd ohjetta.

— Laadittiin vaikutustenarviointi kunkin sdintelystandardin ja ohjekokonaisuuden
osalta.

— Konsultoitiin, kuinka viranomaisen on pantava tdytintoon lakisditeinen velvoit-
teensa julkaista riskiton korkokanta lukuisten valuuttojen osalta.

— Laadittiin kattava vuosikertomus joukosta ammatillisia lisdelikkeitd tarjoavia
laitoksia, jotka harjoittavat toimintaansa useassa eri maassa.

— Laadittiin tausta-asiakirja ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten vakavarai-
suudesta.

— Laadittiin kertomus yksilollisid elikkeitd koskevista EU:n sisimarkkinoista.
— Tyostettiin vuonna 2014 kuutta vertaisarviointia.

— Kaytiin ldpi vakuutusjirjestelmien vastaavuutta koskevat kertomukset Bermudan,
Japanin ja Sveitsin osalta.

— Kaytiin vuoropuhelua tirkeiden kolmansien maiden, kuten Yhdysvaltojen ja Kiinan,
kanssa.

— Laadittiin vaitiolovelvollisuutta ja kuiluanalyysid koskevat kertomukset Mansaaren,
Kanadan, Albanian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja
Turkin osalta.

Valvontatehtivit
— Osallistuttiin hallintoneuvoston kokouksiin jaftai 77 ryhmin puhelinneuvotteluihin.

— Osallistuttiin 127 kokoukseen 83 ryhmissd, mukaan lukien kollegiot, joiden osalta
sovelletaan oikeasuhteista lahestymistapaa.

— Kokouspiivien yhteismaird oli 144.

— Viranomainen sovelsi oikeasuhteista ldhestymistapaa 15 kollegioon.




C 409/182 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

— Sll-direktiivin 231 artiklan mukaista sisdistd hakemusmallia valmistellaan 23
ryhmissd. Tavoitteena on hakemusten hyviksyminen direktiivin ensimmaiseen
voimassaolopdivdin mennessd tapauksissa, joissa tarvitaan yhteinen paatos.

— Havaittiin kuuden toimivaltaisen kansallisen viranomaisen tapauksessa erinomaisia
esimerkkejd yhteisen kannan muodostamiseen sovellettavasta lihestymistavasta.
Kyseiset esimerkit on julkaistu tai julkaistaan myohemmin kdytinnon ratkaisuja ja
esimerkkejd (Practical Solutions and Examples, PSE) koskevassa viranomaisen
internetsivuston osiossa.

— Hakuprosessin valmistelussa saavutettiin edistystd (yksityiskohtainen suunnittelu,
vilitavoitteet ja keskustelu sisdisen hakemusmallin laadinnasta vastaavien kollegi-
oiden ongelmakohdista direktiivin ensimmiiseen voimassaolopdivddn mennessd
tapahtuvan hakemusten hyviksymisen osalta).

— Jarjestettiin kaksi ryhmaévalvojille tarkoitettua tapahtumaa.

— Laadittiin vuoden aikana ehdotus koordinoituihin jérjestelyihin sisaltyvasta
tehokkaasta kollektiivisesta allekirjoitusmenettelysta.

— Julkistettiin kollegioiden toimintasuunnitelma kaudelle 2015-2016.

— Laadittiin véli- ja loppuraportti kollegioiden toiminnasta ja vuoden 2014
toimintasuunnitelman taytintdonpanon saavutuksista.

— Piivitettiin  sddnnollisesti Helsinki Plus -luetteloa koskevaa viranomaisen inter-
netsivun osiota.

— Julkaistiin viranomaisen luettelo ryhmistd, joissa toimii valvontakollegio. Luetteloa
pdivitettiin sdannollisesti.

— Laadittiin suuntaviivat valvontakollegioiden operatiivisesta toiminnasta. Suuntavii-
voihin sisdltyi koordinoituihin jirjestelyihin sovellettava malli, minka lisaksi
julkaistiin suunnitelma kriisitilanteiden varalta.

— Julkaistiin julkista kuulemista varten kollegioiden systemaattista tiedonvaihtoa
koskevat suuntaviivat.

— Pidettiin kokous neljan valvontakollegion edustajan kanssa. Edustajista kahden
kanssa kisiteltiin heiddn kokemuksiaan sivukonttoreiden valvonnasta, ja yhden
kanssa kisiteltiin valvontakollegion integroidun sisdisen lihestymistavan tiytan-
toonpanoa kollegioissa, joita edustaja johtaa tai joiden toimintaan hin osallistuu.

— Kehitettiin yhteisiin sisdisiin hakemusmalleihin perustuva paketti ja edistettiin sen
kéytt6d viranomaisen laatiman lausunnon avulla.

— Julkaistiin viisi tiedonantoa sisdisten mallien arviointiin sovellettavista hyvista
kéytannoistd jasenille tarkoitetussa internetsivuston osiossa.

— Julkaistiin kdytinnon ohjeet sisdistd mallia koskevista yhteispaatoksistd (Practical
Guidance on Internal Model Joint Decisions). Ohjeisiin sisdltyi kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia varten malliaikataulu, jota sovelletaan kuusi kuukautta
kestdviin hyviksymismenettelyyn.

— Suoritettiin vertailututkimus sisdisiin malleihin useissa eri maissa littyvastd
markkinariskista.

Kuluttajansuoja ja rahoitusalan innovaatiot
— Yhteinen tausta-asiakirja ristiinmyynnista.
— Yhteinen tausta-asiakirja avaintietoasiakirjoista.

— Tausta-asiakirja tuotteita koskevista interventiotoimista, joita toteutetaan vahittdis-
markkinoille tarkoitettuihin paketoituihin ja vakuutusmuotoisiin sijoitustuotteisiin
liittyvistd avaintietoasiakirjoista annetun asetuksen puitteissa.
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— Tausta-asiakirja ehdotuksesta suuntaviivoiksi vakuutusalan yritysten toteuttamasta
tuotevalvonnasta ja hallinnointijirjestelyista.

— Tausta-asiakirja vakuutusmuotoisten tuotteiden suoramyyntiin ja valitysmyyntiin
liittyvistd eturistiriidoista.

— Tausta-asiakirja vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden suoramyyntiin ja valitys-
myyntiin liittyvistd eturistiriidoista.

— Kolmas kulutussuuntauskatsaus.
— Viranomaisen vakuutusedustajille laatimat valitusten kasittelyd koskevat pikaohjeet.

— Raportti palautteesta, jota kansalliset toimivaltaiset viranomaiset antoivat viran-
omaisen maksusuojavakuutuksesta antaman lausunnon perusteella.

— Viraston kertomusluonnos yksilollisten eldketuotteiden mahdollisista EUn  sisd-
markkinoista (valvonta ja kuluttajansuoja).

— Kertomus ongelmista, jotka koituvat haitaksi ammatillisten lisdeldkejirjestelmien
jasenille ja edunsaajille, sekd viranomaisen toimintamahdollisuuksista tdlld alalla.

— Kertomus Test Achat -pddtoksen saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod.
Yhteiskomitea

— Laadittiin kaksi yhteiskertomusta useita eri aloja koskettavista riskeistd ja EUnn
rahoitusjirjestelman heikkouksista. Kertomukset toimitettiin maalis- ja syyskuussa
pidettyihin neuvoston talous- ja rahoituskomitean ja Euroopan jirjestelmariskiko-
mitean kokouksiin. Kertomukset julkaistiin Euroopan valvontaviranomaisten inter-
netsivustoilla.

— Julkaistiin finanssiryhmittymadirektiivin (direktiivi 2002/87/EY) 11 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti laaditut yhteiset ohjeet finanssiryhmittymid koskevien valvontakay-
tantojen johdonmukaisuudesta.

— Toimitettiin finanssiryhmittymédirektiivin 21 a artiklan 1la kohdan mukaisesti
Euroopan komissiolle yhteinen luonnos ryhmansisdisid liiketoimia ja riskikeskitty-
mid koskevasta teknisestd sddntelystandardista.

— Yhteiskomitea julkaisi paivitetyn vuotta 2014 koskevan luettelon yksiloidyistd
finanssiryhmittymistd lokakuussa 2014. Luettelo sisdltdd 71 finanssiryhmittymad,
joiden pddtoimipaikka on EU- tai ETA-maassa.

— Annettiin tukea valituslautakunnalle, joka patti kahdesta valituksesta vuonna 2014
ja saattoi pddtokseen yhden vuonna 2013 kdynnistetyn valituksen.

Yhteinen valvontakulttuuri

— Kolme monialaista seminaaria.

— 17 seminaaria toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.
Rahoitusvakaus

— Kaksi joka toinen vuosi annettavaa kertomusta rahoitusvakaudesta (kertomukset
sisdltavat aihepiirikohtaisia artikkeleita).

— Saatiin valmiiksi vakuutusmaksuvastuiden kvantitatiiviset mallintamisvilineet.
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— Laadittiin neljannesvuosittainen "riskikojelauta”.

— Saatiin valmiiksi euroopanlaajuiset vakuutusalan stressitestit (myos pieniin tuottoi-
hin sovellettava moduuli).

— Laadittiin  kansallisille toimivaltaisille viranomaisille suositukset stressitestien
tulosten perusteella toteutettavista valvontatoimista.

— Laadittiiin alustava tutkimus ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoaviin laitoksiin sovellet-
tavista stressitesteista.

— Julkaistiin tarkistetut ja uudistetut vakuutusalan vuotuiset tilastotiedot.
Kriisinhallinta

— Pantiin tdytdntoon menettely, jonka yhteydessd viranomainen arvioi sddnnollisesti,
onko sen aiheellista toteuttaa ehkiisevid toimia epasuotuisan kehityksen ja riskien
perusteella.

— Saatiin paatokseen tutkimukset, jotka koskivat likviditeetinvaihtosopimuksia, tuoton
tavoittelua, tulevan voiton monetisointia sekd verkkoriskeja.

— Laajennettiin viranomaisen kriisinhallintajdrjestelma ammatillisia lisdeldkkeitd tarjo-
aviin laitoksiin.

— Julkaistiin viranomaisen lausunto kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kriisi-
nehkdisy-, hallinta- ja ratkaisuvalmiuksia koskevista toimintaperiaatteista.

— Perustettiin  GSII-foorumi, jonka tarkoituksena on varmistaa EU:n yhteinen
lahestymistapa GSIL:n osalta edellytettyjen valvontatoimien tdytintdonpanoon.

Ulkosuhteet

— Kymmenen kokousta, joista yksi yhdessi IRSG:n ja OPSG:n hallintoneuvoston
kanssa, kymmenen virallista lausuntoa ja palauteyhteenvetoa julkisista asiakirjoista,
kaksi omaa aloiteasiakirjaa ja kaksi vastausta epavirallisiin kuulemisiin.

— 21 sddntelyd ja valvontaa koskevaa vuoropuhelua Australiasta ja Aasiasta,
Latinalaisesta ja Pohjois-Amerikasta, Eteld-Afrikasta, Islannista ja Sveitsistd perdisin
olevien valvojien ja valvojien jirjestojen kanssa.

— Osallistuttiin aktiivisesti Kansainvilisen vakuutusvalvontaviranomaisten jirjeston
toimeenpanevan komitean, teknisen ja rahoitusvakauskomitean ja vakavaraisuus- ja
aktuaarialan alakomitean toimintaan sekd Kansainvilisen vakuutusvalvontaviran-
omaisten jarjeston vuotuiseen kokoukseen. Koordinoitiin valintamenettelyd, joka
koski yhteensd kuuden edustajanpaikan tdyttdmistd Lansi-Euroopan, Keski- ja Itd-
Euroopan ja Transkaukasian alueiden edustajilla Kansainvilisen vakuutusvalvonta-
viranomaisten jdrjeston toimeenpanevassa komiteassa.

— Osallistuttiin  tiiviisti kansainvélisten vakuutuspddomastandardien kehittdmistd
koskevaan Kansainvilisen vakuutusvalvontaviranomaisten jarjeston tyohon osallis-
tumalla pddomakehitystd ja kenttitestausta koskevien tydryhmien toimintaan.
Toimittiin jatkuvassa vuorovaikutuksessa viranomaisen jasenten kanssa koordinoin-
nin lisdamistd silmalld pitden.

— EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen vakuutushanke: piivitettiin strateginen edistimisasia-
kirja saavutetun edistyksen ja uusien tavoitteiden perusteella, osallistuttiin
saannollisesti  ohjauskomitean kokouksiin ja suunnitelman eteenpdinviemiseen
teknisissd komiteoissa sekd Amsterdamissa jarjestettyyn julkiseen tapahtumaan.

— Vastaavuus: kuiluanalyysi Mansaaren ja Kanadan (jilleen)vakuutusjirjestelmista.
Bermudan, Japanin ja Sveitsin kohdalla vuonna 2011 suoritettujen vastaavuusarvi-
ointien tarkistus. Tarkistettuja kertomuksia koskeva julkinen kuuleminen julkistettiin
vuoden 2014 loppuun mennessd. Neljad Keski- ja Itd-Euroopan maata (Albania,
entisen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja Turkki) koskeva vaitiolo-
velvollisuutta kasittelevd arviointi saatiin pddtokseen. Vuonna 2014 pidettiin
kymmenen viranomaisen jirjestimad vastaavuuskysymyksid kisittelevad kokousta.
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— Pantiin tdytdnt66n viranomaisen ja Maailmanpankin vilinen yhteistydpoytakirja
esim. jdrjestimilld yhteinen seminaari riskiperusteisesta valvonnasta painottaen
Keski- ja Itd-Euroopan maita ja osallistumalla globaalia vakuutusvalvontaa koskevan
konferenssin jdrjestimiseen. Lisdksi jdrjestettiin useita korkean tason kokouksia

viranomaisen ja Maailmanpankin valilla.
Konferenssit | muut julkiset tapahtumat vuonna 2014

— Viisi konferenssia ja tapahtumaa (globaalia vakuutusvalvontaa koskeva konferenssi,
vakuutusedustusdirektiivid 1.5 ja yksilollisid elakkeitd koskevat julkiset tapahtumat,
viranomaisen vuosikokous ja Euroopan valvontaviranomaisten toinen yhteinen

kuluttajasuojapdiva).

Lihde: Viranomaisen toimittama liite.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

11.  EIOPA myontdd, ettd siirrettyjen méirarahojen osuus vuodelta 2013 vuodelle 2014 ja vuodelta 2014 vuodelle 2015
osastossa III oli korkea; timd johtui tyén monivuotisesta luonteesta ja haastavasta aikataulusta (syynd padasiassa Solvenssi
II:n aikataulu, jonka mukaan valmisteluvaihe alkaa vuonna 2015 ja toteutus on valmis kokonaisuudessaan vuonna 2016).
Lisaksi merkittava leikkaus EIOPAn vuoden 2015 talousarviossa edellytti vuoden 2014 talousarvion jarkiperdistimistd
siten, ettd saatavat resurssit kdytetddn tehokkaasti vuonna 2015 ja ettd minimoidaan vaikutukset meneillddn oleviin
tietoteknisiin hankkeisiin, mistd seurasi talousarviosiirtojen kasvua osastossa IIl. Sidotut maararahasiirrot ovat kriittisid
tietoteknisen toteutussuunnitelman jatkuvassa toteuttamisessa sddntdjen mukaisessa aikataulussa. Odotettavissa on, ettd
tulevana vuonna siirrot vahenevit prosentuaalisesti, koska EIOPAn tietotekninen potentiaali on kdytossi ja tarve siirtad isoja
summia osastossa III vihenee minimiin.

12.  EIOPA on selvill siitd, ettd osa vuoden 2015 toiminnasta katetaan suhteellisen suurella osuudella vuodelta 2014
siirrettyjd mairarahoja. Tatd selittdd tarve rahoittaa sen monimutkainen ja monivuotinen tietotekninen suunnitelma siten,
ettd varmistetaan Solvenssi I:n asianmukainen toteutuminen. Tassd IT-suunnitelmassa, joka toteutetaan kattavasti vuonna
2016, siirretyt madrarahat rajoittuvat tulevaisuudessa minimiin vuotuisuusperiaatteen mukaisesti. Lisaksi, jotta saatavissa
olevat talousarviovarat kohdennettaisiin paremmin kyseiselle vuodelle, EIOPAn talousarvio ja hankintamenettelyt on jo
tarkistettu takaamaan tdysi integrointi EIOPAn suunnittelu- ja koordinointiprosesseihin vuotuisen tydohjelman puitteissa.



