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Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa kasitelladn eri talousarvioaloilla tai hallinnollisilla aloilla toimitettujen
tuloksellisuuden ja saanndnmukaisuuden tarkastusten tuloksia. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee nama
tarkastustehtavat niin, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa
huomioon tuloksellisuuteen tai sédanndnmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndkdkohdat ja yleisen edun.

Taman tuloksellisuuden tarkastuksen toimitti Il tarkastusjaosto, jonka puheenjohtaja on tilintarkastustuomioistuimen ja-
sen Henri Grethen. Jaosto on erikoistunut rakennepolitiikkojen, liilkenteen ja energian menoaloihin. Tarkastus toimitettiin
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Phil Wynn Owenin johdolla, ja siihen osallistuivat Wynn Owenin kabinettipaallikko
Gareth Roberts ja kabinettiavustaja Katharina Bryan, yksikonpaallikko Pietro Puricella, tehtdvavastaava Erki Must seka
tarkastajat Jolita Korzuniené, Pekka Ulander, Svetoslav Hristov, Aleksandra Klis-Lemieszonek ja Andrew Judge.

Vasemmalta oikealle: P. Puricella, A. Judge, G. Roberts, J. Korzunienég, P. Ulander, K. Bryan, E. Must,
A. Klis-Lemieszonek, P. Wynn Owen, S. Hristov.
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Johdanto
Energian toimitusvarmuus suhteessa energian sisamarkkinoihin
Energian sisamarkkinoita koskeva saadoskehys

Investointitarpeet ja EU:n rahoitusvilineet energiainfrastruktuurin alalla
Tarkastuksen sisalto ja lahestymistapa

Huomautukset
Tavoitetta toteuttaa energian sisimarkkinat vuoteen 2014 mennessa ei saavutettu
Energian sisamarkkinoita koskevan EU:n saddoskehyksen taytantoonpanossa on yha ongelmia.

Jasenvaltioiden vililla on suuria eroja energiamarkkinoiden jarjestamisessa, mika voi hidastaa energian
sisamarkkinoiden kehittamista.

Unionin jasenvaltioiden markkinoiden yhdentidmisessa on kylla edistytty, mutta energian
sisamarkkinoiden tuomat hyddyt eivit ole vield toteutuneet taysimaaraisesti hintojen osalta.

EU:n energiainfrastruktuuri ei ole yleisesti ottaen vield valmis markkinoiden taysimaaraiseen
yhdentymiseen, minka takia se ei viela varmista vaikuttavasti energian toimitusvarmuutta.

Useissa unionin jasenvaltioissa sisdinen infrastruktuuri tai jasenvaltioiden valinen infrastruktuuri ei viela
sovellu energian sisamarkkinoille.

EU:ssa ei ole tehty kokonaisvaltaista tarvearviointia, jonka perusteella investointeja voitaisiin ohjata
ensisijaisesti EU:n energiainfrastruktuuriin.

Rajatylittavan infrastruktuurin kehittaminen edellyttaa vierekkdin sijaitsevien jasenvaltioiden vilista
yhteistyota.
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B2B-kauppa (Business-to-business trade): kahden yrityksen, esimerkiksi valmistajan ja tukkukauppiaan tai
tukkukauppiaan ja vahittaismyyjan, valista kaupankayntia.

Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER): Kolmannen energiapaketin yhteydessa
maaliskuussa 2011 perustettu ja Slovenian Ljubljanassa toimiva EU:n erillisvirasto, jonka tarkoituksena on edistda
sahko- ja maakaasualan sisdmarkkinoiden toteuttamista. ACER on riippumaton unionin virasto, joka tukee
kansallisten energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyota.

Energian sisamarkkinat: energian sisdmarkkinat tarkoittavat sadntely- ja infrastruktuurikehystd, jonka pitdisi
mahdollistaa kaasun ja sdahkdn vapaa toimittaminen ja myynti jasenvaltiosta toiseen koko EU:n alueella.

Energian toimitusvarmuus: Kansainvélisen energiajarjeston mukaan energian toimitusvarmuus tarkoittaa sita, etta
kohtuuhintaista energiaa on saatavilla keskeytyksetta.

Energiasaareke: Alue, joka on kytketty puutteellisesti energiansiirtoverkkoihin. Kyseiset alueet ovat usein
riippuvaisia yhdesta ulkopuolisesta energialdahteesta tai toimittajasta.

Energiaverkon yhteenliitanta: Jarjestelmd, joka mahdollistaa séhkon tai kaasun virtaamisen kansallisesta verkosta
toiseen. Ne voivat olla yhden tai usean siirtoverkonhaltijan omistuksessa ja operoimia.

Eriyttaminen: eriyttamiselld tarkoitetaan menettelyd, jossa erotetaan vertikaalisesti integroituneen energiayhtion
harjoittama siirtotoiminta muusta toiminnasta, kuten energian tuottamisesta ja jakelusta.

Euroopan energia-alan elvytysohjelma (European Energy Programme for Recovery, EEPR): EEPR
kdynnistettiin vuoden 2008 lopulla talous- ja rahoituskriisin seurauksena. Sen kautta rahoitetaan hankkeita, joiden
tavoitteena on parantaa energian toimitusvarmuutta ja vahentda kasvihuonekaasupadstoja.

Euroopan laajuinen energiaverkko (Trans-European Energy Network, TEN-E): Euroopan laajuista
energiaverkkoa koskevan ohjelman tavoitteena on edistda energian sisdmarkkinoita tukemalla verkkojen
yhteenliittdmista ja yhteentoimivuutta ja kehittdmalla Euroopan laajuisia séhkon ja kaasun siirtoverkkoja seka
varmistaa energian toimitusvarmuus ja energiahuollon monipuolistaminen ja edistaa kestavaa kehitysta.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot): ERI-rahastoja ovat Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
(maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR).

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR): ESIRin tarkoituksena on saada vuosien 2015-2017 aikana
kdyttoon vahintaan 315 miljardin euron arvosta yksityisia ja pitkan aikavalin julkisia investointeja eri puolilla
Euroopan unionia. ESIR perustetaan Euroopan investointipankin (EIP) erityisrahastona, jonka kestoa ei ole rajattu.
Siitd rahoitetaan hankkeiden riskialttiimpia osia. EIP:lle koituvaa lisariskia kompensoidaan EU:n talousarviosta
mydnnetylla takuulla, joka on arvoltaan enintdan 16 miljardia euroa. Jdsenvaltiot voivat osallistua ESIRin
rahoittamiseen. ESIRistd voidaan myodntaa rahoitusta yhteistad etua koskeviin hankkeisiin tai muihin verkkojen
yhteenliittamistd koskeviin hankkeisiin. Energiainfrastruktuuri on yksi rahaston ensisijaisista painopisteista.

Itameren energiamarkkinoiden yhteenliitantasuunnitelma (BEMIP): vuonna 2009 kdynnistetty aloite Latvian,
Liettuan ja Viron liittdmiseksi muun Euroopan energiamarkkinoihin, jotta ne eivadt enda olisi energiasaarekkeita ja
voisivat vapauttaa energiamarkkinoitaan.
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Kansalliset sddntelyviranomaiset: Kansallisilla sddantelyviranomaisilla tarkoitetaan jasenvaltioiden julkisia
organisaatioita, jotka valvovat, etta markkinoille padsyssa noudatetaan oikeudenmukaisia sdantéja. Joissakin
jasenvaltioissa kansalliset sadntelyviranomaiset maarittavat myos tukku- ja vahittdishinnat kuluttajakauppaa
varten. Kansalliset saantelyviranomaiset laativat analyyseja, joiden perusteella maaritetaan siirtoverkonhaltijoiden
soveltamat tariffit.

Kolmas energiapaketti: EU:n energiamarkkinoita koskeva lainsadadantopaketti. Paketissa annetaan tarkeimmat
saannot energian sisdmarkkinoiden toimintaa varten rajatylittava kauppa ja institutionaaliset rakenteet mukaan
luettuina.

Komiteamenettely: Jarjestelma, jossa valvotaan komiteoissa Euroopan komission siirretyn toimivallan nojalla
antamia saadoksia. Komiteat koostuvat jasenvaltioiden edustajista. Niiden tehtdvana on saannella tiettyja
neuvoston - ja yhteispaatosmenettelyssa myos Euroopan parlamentin - antamaan johdettuun oikeuteen liittyvia
tekijoitd, jotka kuuluvat siirretyn toimivallan soveltamisalaan. Komissio toimii kokouksissa puheenjohtajana ja antaa
komiteoiden kayttoon sihteeriston.

Kymmenvuotinen verkon kehittamissuunnitelma (Ten-Year Network Development Plan, TYNDP):
Kymmenvuotiset verkon kehittdmissuunnitelmat ovat sahko- ja kaasuverkkoja koskevia ei-sitovia asiakirjoja, joita
Sahko-ENTSO ja Kaasu-ENTSO julkaisevat. Niiden tavoitteena on lisata sahkon ja kaasun siirtojarjestelmiin liittyvia
investointeja koskevaa tietoa ja avoimuutta.

Miljardi kuutiometria (billion cubic metres, bcm): kaasun tuotannossa ja myynnissa kdytetty mittayksikko.

Nesteytetty maakaasu (Liquefied natural gas, LNG): nesteytetty maakaasu on maakaasua, joka on muutettu
nestemdiseen muotoon varastointia tai kuljetusta varten.

Siirtoverkonhaltija: Kyseessa on toimija, joka vastaa maakaasu- tai sahkdenergian kuljettamisesta kansallisesti tai
alueellisesti kiinteaa infrastruktuuria hyédyntaen.

Sahkon ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot (sahk6-ENTSO/kaasu-ENTSO): edustavat
kaikkia EU:ssa toimivia sahkon tai kaasun siirtoverkonhaltijoita seka muita niiden verkkoihin liittyneita toimijoita
kaikilla alueilla ja kaikissa teknisissa ja markkinoita koskevissa asioissa.

Verkkojen Eurooppa -viline (Connecting Europe Facility, CEF): Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitustukea
on mydnnetty vuodesta 2014 ldhtien kolmelle alalle: energia, liikenne ja tieto- ja viestintatekniikat (TVT).
Verkkojen Eurooppa -valineessa madritetdan kutakin kolmea alaa varten ensisijaiset investointikohteet seuraavien
kymmenen vuoden aikana. Niitd ovat esimerkiksi sahko- ja kaasukdytdvat, uusiutuvien energialdhteiden kaytto,
liilkennekdytavien yhteenliittdminen ja puhtaampien lilkkennemuotojen kehittaminen, laajakaistayhteydet ja
digitaaliset verkostot.

Verkkosdadnnot ja suuntaviivat: Kyseisia saantoja sovelletaan yhdelld tai useammalla energiamarkkinoiden
osa-alueella. Niiden avulla edistetdadn energian siséamarkkinoiden toteuttamista tdydentdamalld voimassa olevia
kansallisia saant6ja, jotta voitaisiin torjua jarjestelmallisesti rajatylittavaan kaupankayntiin liittyvia ongelmia.

Yhteista etua koskevat hankkeet (Projects of Common Interest, PCl-hankkeet): Komissio hyvaksyi
lokakuussa 2013 luettelon, joka sisalsi 248 tarkeinta energiainfrastruktuurihanketta. PCl-hankkeissa
lupamenettelyiden pitdisi olla muita hankkeita nopeampia ja tehokkaampia ja sdantelyn suotuisampaa. Niille
voidaan myds myontaa tukea Verkkojen Eurooppa -vdlineesta.
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Viimeisten 20 vuoden aikana Euroopan unioni (EU) on
kehittanyt energia- ja ilmastopolitiikan alalla kokonais-
valtaista lahestymistapaa. Energia- ja ilmastopolitiik-
kaa on muokattava jatkuvasti ilmastonmuutokseen
liittyvien haasteiden kasvaessa ja kansainvalisen tilan-
teen muuttuessa, kun otetaan huomioon esimerkiksi
poliittiset tapahtumat unionin ulkorajoilla ja unionin
kumppanimaiden kanssa tehdyt kauppasopimukset.

Energian toimitusvarmuudesta on tullut viimeisen
vuosikymmenen aikana yksi tarkeimmista asioista
EU:n asialistalla. Hallitukset ja kansalaiset ovat olleet
erityisen huolissaan uhista, jotka liittyvat unionin
riippuvuuteen ulkopuolisesta tuonnista, poliittiseen
epdvarmuuteen unionin ulkopuolisissa toimittaja- ja
kauttakulkumaissa seka edelld mainituista syista
johtuviin mahdollisiin hairidihin energiantoimituk-
sissa. Yhd paremmin on alettu ymmartaa myos se,
etta kysynndssa tapahtuvat vaihtelut ja uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisdantyminen muuttavat
EU:n energiajarjestelmad, mika puolestaan tuo uusia
haasteita pyrittdessa kohtuuhintaisen energian kes-
keytymattomaan toimittamiseen loppuasiakkaille.

EU on pyrkinyt tukemaan energian sisdmarkkinoiden
kehittamista lukuisilla saddoksilla. Energian sisamark-
kinat muodostavat sadntely- ja infrastruktuurikehyk-
sen, jonka pitaisi mahdollistaa kaasun ja sahkon vapaa
toimittaminen ja myynti koko EU:n alueella. Viimei-
simmadssa lainsdadantopaketissa, josta kdytetdan
nimitysta kolmas energiapaketti, asetettiin tavoit-
teeksi toteuttaa energian sisamarkkinat vuoteen 2014
mennessd. EU:n talousarviosta osoitettiin lisaksi

3,7 miljardia euroa energiainfrastruktuurihankkeiden
rahoittamiseen vuosina 2007-2013 ja kaudelle 2014-
2020 on odotettavissa vielda noin 7,4 miljardin euron
lisamaararahat.

Tassa tarkastuksessa pyrittiin selvittamaan, onko ener-
gian sisamarkkinoita koskevilla poliittisilla toimenpi-
teilld ja energiainfrastruktuuriin kohdistetulla unionin
rahoituksella onnistuttu edistamaan vaikuttavasti
energian toimitusvarmuutta.
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Tavoitetta toteuttaa energian sisdmarkkinat vuo-

teen 2014 mennessa ei saavutettu. EU:n energiainfra-
struktuuri ei ole yleisesti ottaen vield valmis markki-
noiden tdysimdardiseen yhdentymiseen, minka takia
se ei vield varmista vaikuttavasti energian toimitusvar-
muutta. Energiainfrastruktuureihin kohdennettu EU:n
rahoitustuki on vaikuttanut vain vahdisesti energian
sisdmarkkinoiden kehittdmiseen ja energian toimitus-
varmuuden parantamiseen.

Energian sisdmarkkinoita koskevan EU:n saaddske-
hyksen taytantédnpanossa on yha ongelmia. Jasen-
valtioiden valilla on suuria eroja energiamarkkinoiden
jarjestamisessd, mika voi hidastaa energian sisamark-
kinoiden kehittamista. Jasenvaltioiden markkinoiden
yhdentamisessa on kylla edistytty, mutta energian
sisdmarkkinoiden tuomat hyddyt eivat vield ndy tdysin
hinnoissa. Tilintarkastustuomioistuin antaa seuraavat
suositukset:

Suositus 1: Koska energian sisamarkkinoita ei ole vield
saatu toteutettua taysimadraisesti, komission pitdisi
suorittaa arvioinnit ja tarvittaessa kdynnistaa jasenval-
tioita vastaan rikkomismenettelyja ennen vuoden 2016
loppua.

Suositus 2:

(a) Jasenvaltioiden pitdisi varmistaa, etta kansalliset
sddntelyviranomaiset ovat riippumattomia eika
niiden tehtdavankuvaa rajoiteta. Kansallisille saan-
telyviranomaisille pitdisi taata toimintaa varten
riittavat resurssit, jotta ne voisivat esimerkiksi
osallistua taysimaaraisesti EU:n tasolla tehtdavaan
yhteistyohon.

(b) Komission pitdisi varmistaa, etta Energia-alan
saantelyviranomaisten yhteistyovirastolla (ACER)
on riittavat valtuudet saada jasenvaltioiden kes-
keisilta elimilta tehtaviensa hoitamisessa tarvitse-
mansa tiedot.
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Suositus 3: Komission pitdisi edistda laaja-alaisesti
avoimien kauppamekanismien kehittamista seka
kaasun ettd sahkon alalla. Sen pitaisi esimerkiksi hel-
pottaa ja tukea energiapdrssien perustamista jasenval-
tioihin, joissa sellaista ei vield ole tai joissa vallitseva
kaupankdyntimekanismi on B2B-kauppa.

Suositus 4: Komission pitdisi kdynnistaa komitea-
menettely, jotta sdhkdalaa koskevat verkkosdannot
saataisiin hyvdksyttyd vuoden 2015 loppuun men-
nessa. Komission pitdisi myos kannustaa ACERia ja
Sahko- ja Kaasu-ENTSOja noudattamaan verkkosaan-
toja seka tukea kyseisten saantojen nopeutettua
taytantéonpanoa jasenvaltioissa alueellisten yhteis-
tyoaloitteiden kautta.

Suositus 5: Komission pitaisi

(@) tarkastella mahdollisuutta asettaa sahkodverkkojen
yhteenliittamista varten tavoitteet, jotka perus-
tuvat kansallisen tuotantokapasiteetin sijasta
markkinoilla vallitseviin tarpeisiin

(b) arvioida uudelleen kaasualan tavoitemallin kustan-
nukset ja hyodyt seka tutkia kysynndn epavarmuu-
den huomioon ottaen, onko suurille kaasuputkien
rakennushankkeille olemassa vaihtoehtoja, kuten
LNG-terminaalien sijoittaminen strategisesti
tarkeisiin paikkoihin, jotta ne voivat hyddyntaa
energian sisdmarkkinoiden kanssa yhteensopivia
ratkaisuja ja palvella siten yhden tai useamman
jasenvaltion kansallisia markkinoita. Asiaa pitaisi
tarkastella kokonaisvaltaisen ja koko unionin kat-
tavan tarvearvioinnin perusteella.
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Useissa unionin jasenvaltioissa sisdinen infrastruk-
tuuri tai jasenvaltioiden valinen infrastruktuuri ei viela
sovellu energian sisdamarkkinoille. EU:ssa ei ole tehty
kokonaisvaltaista tarvearviointia, jonka perusteella
investointeja voitaisiin ohjata ensisijaisesti EU:n ener-
giainfrastruktuuriin. Rajatylittdvan infrastruktuurin
kehittaminen edellyttda vierekkdin sijaitsevien jasen-
valtioiden valista yhteistyota. Tilintarkastustuomiois-
tuin antaa seuraavat suositukset:

Suositus 6: Komission pitaisi

(@) maarittad, minka rajatylittavan energiainfrastruk-
tuurin potentiaalia ei viela hyddynneta taysimaa-
raisesti energian sisamarkkinoiden edistamisessa
joko siksi, etta sita sitovat pitkdaikaiset kahden-
valiset sopimukset, jotka eivat salli kolmannen
osapuolen padsya verkkoon, tai siksi, ettei sen
teknista kapasiteettia, kuten kaasun vastakkaisvir-
tausta, kdyteta

(b) tehda yhteistyota jasenvaltioissa toimivien sidos-
ryhmien kanssa, jotta téllaisen infrastruktuurin
kadyttoa voitaisiin lisdta jatkuvasti energian sisa-
markkinoiden edistamiseksi

(c) tutkia, voitaisiinko alueellisten siirtoverkonhalti-
jajarjestelmien avulla edistda rajatylittavia ener-
giatoimituksia ja tehostaa niiden hallinnointia
siten, ettd olemassa oleva infrastruktuuri saataisiin
hyddynnettya mahdollisimman hyvin.

Suositus 7: Komission pitaisi

(@) laatia EU:lle kokonaisvaltainen energiainfrastruk-
tuuria koskeva tarvearviointi, jonka pohjalta ener-
gian sisamarkkinoita kehitettaisiin ja joka toimisi
viitekohtana muille strategisille asiakirjoille, kuten
kymmenvuotisille verkon kehittamissuunnitelmille

(b) varmistaa tarvearvioinnin toteuttamista var-
ten riittavat valmiudet joko komission sisalla
tai ACERissa, jotta energiamarkkinoita voitaisiin
mallintaa esimerkiksi kysyntda koskevien arvioiden
avulla

(c) tehda yhteistyota Sahko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn
kanssa, jotta tarvearviointi huomioitaisiin EU:n
tasolla energian sisamarkkinoihin liittyvan infra-
struktuurin suunnittelussa ja kymmenvuotisissa
verkkojen kehityssuunnitelmissa.
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EU:lla on kaytdssaan useita rahoitusvalineitd, joiden
kautta voidaan tukea energiainfrastruktuuria koskevia
hankkeita, mutta energian sisamarkkinoiden kehit-
tdmista ei ole asetettu paatavoitteeksi missaan niista
Energiainfrastruktuuriin kohdennetun EU:n yhteis-
rahoituksen vaikutus energian sisamarkkinoihin on
vahdinen. Tilintarkastustuomioistuin antaa seuraavat
suositukset:

Suositus 8: komission pitdisi parantaa suunnittelume-
nettelyjdan painottaen erityisesti yhteista etua kos-
kevien hankkeiden asettamista ensisijaiseksi ja niiden
rahoittamista kokonaisvaltaisen ja unionin laajuisen
energiainfrastruktuuria koskevan tarvearvioinnin
perusteella.

Suositus 9: komission pitaisi esittaa lainsaadan-
toehdotuksia siita, kuinka se tekee rahoitettavien
energiainfrastruktuurihankkeiden valintaa koskevat
paatokset, tavoitteena varmistaa energian sisamark-
kinoiden asianmukainen ja keskeytymatdn toiminta
jasenvaltioissa.



Johdanto

Viimeisten 20 vuoden aikana Euroo-
pan unioni on kehittdanyt energia- ja
ilmastopolitiikan alalla kokonais-
valtaista lahestymistapaa'. Energia- ja
ilmastopolitilkkaa on muokattava jat-
kuvasti ilmastonmuutokseen liittyvien
haasteiden kasvaessa ja kansainvalisen
tilanteen muuttuessa, kun otetaan
huomioon esimerkiksi poliittiset ta-
pahtumat unionin ulkorajoilla ja
unionin kumppanimaiden kanssa teh-
dyt kauppasopimukset.

EU:n energiapolitiikan kehittamista
koskevista valtuuksista maarataan
Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 4 artiklassa, jonka mukaan
energia-alalla sovelletaan unionin ja
jasenvaltioiden kesken jaettua toimi-
valtaa. SEUT-sopimuksen 194 artiklassa
madrataan, ettd EU:n energiapolitiikal-
la pyritdaan

(@) varmistamaan energiamarkkinoi-
den toimivuus

(b) varmistamaan energian toimitus-
varmuus unionissa

(c) edistdmdan energiatehokkuutta ja
energiansaastda seka uusiin ja uu-
siutuviin energialdhteisiin perustu-
vien energiamuotojen kehittamista

(d) edistamaan energiaverkkojen
yhteenliittamista.

Jasenvaltiot paattavat kansallisesti
energiavalikoimastaan ja sahkosta ja
kaasusta perittdvista energiaveroista
tai muista maksuista seka valvovat sah-
ko- ja maakaasumarkkinoiden toimin-
taa omalla alueellaan.

Energian toimitusvarmuudesta on
tullut viimeisen vuosikymmenen
aikana yksi tarkeimmista asioista EU:n
asialistalla. Hallitukset ja kansalaiset
ovat olleet erityisen huolissaan uhista,
jotka liittyvat unionin riippuvuuteen
ulkopuolisesta tuonnista, poliittiseen
epdvarmuuteen unionin ulkopuoli-
sissa toimittaja- ja kauttakulkumaissa
seka edella mainituista syista johtu-
viin mahdollisiin hairidihin energian-
toimituksissa. Yha paremmin on alettu
ymmartdad myos se, ettd kysynnassa
tapahtuvat vaihtelut ja uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisdantyminen
muuttavat EU:n energiajarjestelmasg,
mika puolestaan tuo uusia haasteita
pyrittaessa kohtuuhintaisen energian
keskeytymdttomaan toimittamiseen
loppuasiakkaille.
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Tassa yhteydessa voidaan
mainita muun muassa
vuosina 1995 ja 2007 annetut
komission tiedonannot EU:n
energiapolitiikasta,

vuosia 2020 ja 2030 koskevat
energia- ja ilmastopaketit seka
komission hiljattain antama
tiedonanto energiaunionista.



Johdanto

Euroopan komissio on pyrkinyt joh-
donmukaisesti edistamaan sahko- ja
maakaasualan sisamarkkinoita, jotta
unionissa voitaisiin taata energian toi-
mitusvarmuus. Energian sisamarkkinat
muodostavat sdantely- ja infrastruk-
tuurikehyksen, jonka pitaisi mahdol-
listaa kaasun ja sahkon vapaa toimit-
taminen ja myynti koko EU:n alueella.
Komission viimeisimmassd, 28. touko-
kuuta 2014 annetussa tiedonannossa
Euroopan energiavarmuusstrategiasta?
komissio toteaa: "Energiavarmuuden
parantamisen keskeisena edellytykse-
na on ensinndkin omaksua kollektiivi-
sempi lahestymistapa huolehtimalla
sisamarkkinoiden toimivuudesta ja
tiiviimmasta yhteistyosta alueellisella
ja Euroopan tasolla - erityisesti koor-
dinoimalla verkkojen kehittamista ja
markkinoiden avaamista...".

Avointen, kilpailukykyisten ja tay-

sin toimivien sahkon ja maakaasun
sisamarkkinoiden kehittaminen voi
edesauttaa energian toimitusvar-
muutta kaikkialla unionissa. Nain
aukeaa mahdollisuuksia monipuolistaa
energiatoimituksia ja sita kautta torjua
energian toimittamiseen liittyvia pai-
kallisia uhkia, edistaa sujuvaa ja jousta-
vaa energiakauppaa jasenvaltioissa ja
niiden valilla seka varmistaa taloudelli-
sesti tehokas energian toimittaminen.
Energian toimitusvarmuus on yleinen
etu, jonka toteuttamiseen liittyy
kustannuksia. Ndin ollen sen varmista-
minen kustannustehokkaasti on EU:n
energiapolitiikan keskeinen tavoite.

Joulukuussa 2014 Euroopan unionin
neuvosto vahvisti tukensa energian
sisamarkkinoiden toteuttamiselle
korostamalla, ettd “tavoitteen nopea
saavuttaminen edellyttda kaikkien
mahdollisuuksien hydodyntamista”.

Energian sisamarkkinoiden kehit-
taminen edellyttas, ettd kaasu- ja
sahkomarkkinoiden toimintaa varten
maaritetaan saannot ja varmiste-
taan asianmukaisen infrastruktuurin
olemassaolo.
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Komission

28. toukokuuta 2014 antama
tiedonanto "Euroopan
energiavarmuusstrategia”,
COM(2014) 330 final.

Liikenne-, televiestinta- ja
energianeuvoston

9. joulukuuta 2014 pidetyssa
istunnossa hyvaksytyt
Euroopan unionin neuvoston
paatelmat.



Johdanto

Energian sisamarkkinoita
koskeva saadoskehys

09

Energian sisdmarkkinoiden toimintaa
ohjaavat erilaiset sdannot. Ensimmai-
sessa vaiheessa on luotu lainsaadan-
tokehys, jossa madritetadn sahkon ja
maakaasun sisdmarkkinoiden kehitta-
mista koskevat periaatteet ja energia-
kaupan saantelyedellytykset. Lainsaa-

dantokehys perustuu kolmeen unionin

sekundaarilainsaadantoa sisaltavaan
"pakettiin” (ks. kaavio 1).

Kaavio 1
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Kolmatta energiapakettia tdydennet-
tiin vuonna 2011 asetuksella energian
tukkumarkkinoiden* eheydesta ja tar-
kasteltavuudesta (nk. REMIT-asetus)°.
Asetus koskee markkinoiden eheyttd
ja vadrinkadyttoa, ja siina sdadetaan
energian tukkumarkkinoiden valvon-
nasta markkinoiden manipuloinnin
havaitsemiseksi ja estamiseksi. Asetus
on pantava kaikilta osin taytantéon
huhtikuuhun 2016 mennessa.

Kolmen energiapaketin kehittaminen

Tarkeimmat osa-alueet
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Tukkukauppaa kayvat
keskenaan energian tuojat tai
tuottajat seka toimittajat, jotka
myyvat energiatuotteita
loppuasiakkaille.

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus

(EVU) N:o 1227/2011, annettu
25 paivana lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden
eheydestd ja
tarkasteltavuudesta

(EUVL L 326, 8.12.2011, 5. 1).

Siirtoverkonhalti-
joiden toiminnan
eriyttaminen

Kolmannen
osapuolen
padsy verkkoon

Markkinoiden
sdantely

Markkinoiden
avaaminen

Verkkojen
kehittdminen

Ensimmainen de e o Neuvoteltu Cn
. Asteittainen ja b Toimivaltainen A
paketti . sdannelty tai . ; Tilinpito
1996/1998 rajoitettu yksittdinen ostaja viranomainen
Toi ketti - K Riippumaton
oinen paketti aasy verkkoon kansallinen B
2003 vain sadnnellysti siantelyviran- S

omainen

Saantelyviran- Siirtoverkonhaltijan

omaisten koordinoin- toiminnan
eriyttaminen

Kymmenvuotiset
verkon kehittamis-
suunnitelmat

Direktiivi 2009/72/EY

Direktiivi 2009/73/EY i ACERissa
Asetus }EY; N:0 713/2009

Asetus (EY) N:o 714/2009
Asetus (EY) N:o 715/2009

Siirtoverkonhaltijoiden koordinointi
Sahko- ja Kaasu-ENTSOissa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Johdanto

Pakettiin kuuluu myds kaksi muuta
EU:n saadosta, jotka koskevat suoraan
sahkon ja kaasun toimitusvarmuut-
ta. Niiden tavoitteena on varmistaa
energian sisamarkkinoiden asian-
mukainen ja katkeamaton toiminta
myds poikkeustilanteissa.

(@) Vuonna 2005 hyvéaksytyssa direk-
tiivissa sahkon toimitusvarmuu-
desta’ velvoitetaan jasenvaltiot
varmistamaan riittava tuotanto-
kapasiteetti, kysynnan ja tarjonnan
valinen tasapaino seka asianmukai-
nen yhteenliityntdaste jasenvaltioi-
den valilla.

(b) Vuonna 2010 annetussa asetuk-
sessa kaasunsaannin turvaa-
misesta’ annetaan toimituksia ja
infrastruktuuria koskevat normit
sekd madritetdaan maakaasuyhtioi-
den, jasenvaltioiden ja komission
velvollisuudet kaasun toimitus-
hdirididen torjumiseksi ja niihin
reagoimiseksi.

Lainsaddantokehys sisaltaa energian
sisamarkkinoiden perusperiaatteet,
mutta se ei sellaisenaan muodos-

ta vélinettd energiamarkkinoiden
toteuttamiselle kdytanndssa. Ndin
ollen komissio teki aloitteen sahko- ja
kaasualan tavoitemallien kehittami-
sestd, tarkoituksena edistaa hintojen
l[dhentdmista koskevaa tavoitetta®.
Tavoitemallien kehittamista on jatket-
tu Sahko- ja Kaasu-ENTSOjen, ACERin
ja energia-alan edustajien kanssa, ja
niitd ollaan parhaillaan sisallyttamassa
suuntaviivoihin ja verkkosaantoihin,
joissa tdsmennetdan tekniset saannot
kyseisten markkinoiden toimintaa
varten.

(@) Sahkoalan tavoitemallissa
pyritddn yhdentamaan kansalliset
markkinat koko Euroopan katta-
vaksi markkina-alueeksi®. Kansallis-
ten markkinoiden yhdentaminen
[ahentdisi hintoja ja auttaisi toden-
nakoisesti myos varmistamaan,
etta rajatylittavaa energiansiirtoa
hydédynnetdan parhaalla mahdolli-
sella tavalla.

(b) Kaasualan tavoitemallissa
edistetadn hintojen lahentamista
kaasukaupan keskusten avulla™.
Siind pyritdan kehittdmaan otto- ja
syottopaikkoja seka maksukykyisia
virtuaalisia kauppapaikkoja.
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Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2005/89/
EY, annettu

18 paivana tammikuuta 2006,
sahkon toimitusvarmuuden ja
infrastruktuuri-investointien
turvaamiseksi toteutettavista
toimenpiteista (EUVL L 33,
4.2.2006, s. 22).

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus

(EU) N:0 994/2010, annettu
20 pdivana lokakuuta 2010,
toimista kaasunsaannin
turvaamiseksi ja neuvoston
direktiivin 2004/67/EY
kumoamisesta (EUVL L 295,
12.11.2010, s. 1).

Lisdtietoa tavoitemallien
kehittamisesta on saatavilla
seuraavalla verkkosivustolla:
https://ec.europa.eu/energy/
en/consultations/
consultation-generation-
adequacy-capacity-
mechanisms-and-internal-
market-electricity

Markkinoiden yhdentdminen
tarkoittaa, etta erilliset
sahkoporssin
vuorokausimarkkinat voidaan
liittda yhteen hyddyntamalla
saatavilla olevaa rajatylittavaa
siirtokapasiteettia. Euroopan
unionissa on kehitetty
sahkomarkkinoiden
yhdentamista varten erityinen
algoritmi, EUPHEMIA.

Kaasukaupan keskus on
fyysinen tai virtuaalinen
kauppapaikka, jossa kaasun
hinta maaraytyy kyseessa
olevan alueen kysynnan
mukaan. Kaasukaupan
keskuksessa hinta vaihtelee
kaasun kysynnan ja
toimitusten valisessa
suhteessa tapahtuvien
muutosten mukana.



Johdanto

EU:n energiapolitiikan
tarkeimpien toimijoiden
tehtavat ja vastuualueet

Energian sisdmarkkinoiden kehitta-

miseen, toteuttamiseen ja saantelyyn
osallistuu suuri joukko julkisen ja yksi-
tyisen sektorin toimijoita, joilla kaikilla

on omat tehtavansa ja vastuualueensa.

(a)

Euroopan komission energian
padosasto vastaa unionin ener-
giapolitiikan kehittamisesta ja
taytantdonpanosta SEUT-sopimuk-
sen 194 artiklan mukaisesti. Sen
tehtaviin kuuluu muun muassa
energiamarkkinoiden toimivuuden
ja energian toimitusvarmuuden
varmistaminen unionissa seka
energiaverkkojen yhteenliittami-
sen edistaminen. Energian sisa-
markkinoiden alalla komissio

(i) antaa ehdotuksia toimintapo-
liittisista asiakirjoista ja lain-
saadantotoimista tarpeiden
mukaisesti

(ii) valvoo energiapakettien siir-

tamista osaksi jasenvaltioiden

kansallista lainsaadantoa

(iii) hyvaksyy verkkosaannot
komiteamenettelyssa yhdessa
jasenvaltioiden kanssa.

Energiamarkkinoiden valvonnasta
vastaavat kansalliset sdantely-
viranomaiset, jotka ovat taysin
riippumattomia jasenvaltioiden
hallituksista. Kansallisten saan-
telyviranomaisten perustamista
koskeva velvoite sisadltyi toiseen
energiapakettiin. Kolmannessa
energiapaketissa vahvistettiin
niiden asemaa.

(©

Kolmannen energiapaketin yhtey-
dessa perustetun Energia-alan
saantelyviranomaisten yhteis-
tyoviraston (ACER) tehtavana on
edistdad ja helpottaa kansallisten
saantelyviranomaisten yhteistyota.
ACER laatii puiteohjeita verkko-
saantdjen laatimista varten ja
antaa lausuntoja erilaisista energia-
markkinoita koskevista asioista.
ACERIilla ei ole taytantédnpano-
valtaa, joten sen paatokset eivat
sido suoraan markkinatoimijoita.

Siirtoverkonhaltijat vastaavat
maakaasu- tai sahkéenergian
kuljettamisesta kansallisesti tai
alueellisesti kiinteaa infrastruktuu-
ria hyodyntden. Niiden on tehtava
keskendan yhteistyota sahkon ja
kaasun siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisten verkostojen
(Sahko-ENTSO ja Kaasu-ENTSO)
kautta. ENTSOt vastaavat ACERin
puiteohjeisiin perustuvien verk-
kosaantojen kehittamisesta ja
kymmenvuotisten verkon kehitta-
missuunnitelmien laatimisesta.



Johdanto

Investointitarpeet ja EU:n
rahoitusvalineet )
energiainfrastruktuurin
alalla

14

Energiainfrastruktuureihin tarvitaan
investointeja, jotta energian toimitus-
varmuuteen liittyvat edut voidaan saa-
vuttaa kaikkialla energian sisamarkki-
noilla. EU:ssa energiainfrastruktuurien
rahoituksesta valtaosa tulee siirtover-
konhaltijoilta, jotka laskuttavat kulut-
tajia kayttaja maksaa -periaatteen mu-
kaisesti. Siirtoverkonhaltijoiden omien
varojen osuus infrastruktuuri-inves-
toinneista saattaa olla vain 20 prosent-
tia hankkeen kustannuksista tai kattaa
jopa kokonaan tarvittavat investoinnit.
Komission vuonna 2011 julkaisemien
lukujen mukaan siirtoverkonhaltijat
investoivat energiainfrastruktuuriin
vuosittain 9,1 miljardia euroa vuosi-

na 2005-2009. Vuotuisista investoin-
neista 5,8 miljardia euroa kohdistui
sahkoinfrastruktuuriin ja 3,3 miljar-
dia euroa kaasuinfrastruktuuriin.

15

Euroopan investointipankki (EIP)
on merkittavin monikansallinen taho,
joka myontaa lainoja ja takuita EU:ssa
toteutettaviin energiainfrastruktuu-
rihankkeisiin. Vuosina 2007-2012 EIP
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myonsi kaikkiaan 29,4 miljardia euroa
lainoja Euroopan sdhko- ja kaasu-
verkkojen nykyaikaistamiseen ja
kehittamiseen'.

11 Euroopan investointipankki:
"Energy Lending Criteria”,
23. heinakuuta 2013.

12 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)
2015/1017, annettu 25 paivana
kesakuuta 2015, Euroopan
strategisten investointien
rahastosta, Euroopan
investointineuvontakeskuk-
sesta ja Euroopan investointi-
hankeportaalista seka
asetusten (EU) N:o 1291/2013
ja (EU) N:0 1316/2013
muuttamisesta.
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Energiainfrastruktuuri on maaritetty
yhdeksi painopistealueeksi myds vasta
perustetussa Euroopan strategisten
investointien rahastossa (ESIR)'2.
ESIRin pddoma koostuu unionin talous-
arviosta ja EIP:Itd saatavista varoista, ja
sen tavoitteena on houkutella vahin-
taan 315 miljardia euroa julkisia ja yksi-
tyisid investointeja eri puolilta EU:ta®.

13 Lausunto nro 4 "Ehdotus
Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi
Euroopan strategisten
investointien rahastosta ja
asetusten (EU) N:o 1291/2013
ja (EU) N:0 1316/2013
muuttamisesta” (EUVL C 121,
15.4.2015, s. 1).

17

Siirtoverkonhaltijoiden omiin inves-
tointeihin seka EIP:n ja ESIRin rahoituk-
seen verrattuna EU:n talousarviosta
investoidaan melko pienida summia
energiainfrastruktuuriin. Vuosi-

na 2007-2013 unionin talousarviosta
kohdennettiin energiainfrastruktuurin
rahoittamiseen noin 3,7 miljardia eu-
roa. Vuosina 2014-2020 tata varten
suunnitellaan annettavan lisdaa 7,4 mil-
jardia euroa, kuten taulukossa 1
osoitetaan.

. Energiainfrastruktuuriin kohdennetut varat vuosina 2007-2020 (miljoonaa euroa)

=

~

=

=

S Sihko 81 905 498 1484
2007-2013 Kaasu 64 1363 814 21
|  YHTEENSH 145 2268 1312 3725

2014-2020 Sihks ja kaasu 5350 2000 7350

1 Suuntaa-antava luku, jonka alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto esitti tarkastustiimille.
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Tiedot perustuvat alue- ja kaupunkipolitiikan tietokantoihin sekd Euroopan energia-alan elvytysoh-
jelmaa koskeviin taytantoonpanokertomuksiin.



Johdanto

Maararahat tulivat useasta komission
hallinnoimasta rahastosta, joiden suh-
teellinen koko, rahoituksen kohteena
olevien hankkeiden tyyppi ja rahoitus-
muoto vaihtelevat (ks. taulukko 1):

(@) Euroopan laajuiset energiaver-
kot (TEN-E) oli komission hallin-
noima valine, joka perustettiin
vuonna 1996™ ja josta rahoitettiin
sahkd- ja maakaasualan infrastruk-
tuureja. Vuoden 2013" TEN-E-ase-
tuksissa vahvistettiin perusteet
yhteista etua koskevien hankkei-
den valintaa varten.

(b) Euroopan energia-alan elvy-
tysohjelma (EEPR) perustettiin
vuonna 2009 EU:n talouden elvyt-
tamiseksi infrastruktuuriin tehta-
vien investointien avulla'®. EEPR:sta
rahoitettiin ennalta sovittuja
hankkeita, ja sita hallinnoi suoraan
komissio. Joidenkin rahoitettu-
jen hankkeiden toteutus on viela
kesken, mutta uusille hankkeille
tasta ohjelmasta ei endd myodnneta
rahoitusta.

(c) Verkkojen Eurooppa viline
(CEF)" perustettiin investointien
tekemiseksi liilkenteen, energian
ja televiestinnan aloille vuosi-
na 2014-2020', Sen tavoitteena on
houkutella yksityisia investointeja
erilaisten vélineiden avulla. Naita
ovat muun muassa avustukset, eri-
tyislainat, lainatakuut seka vieraan
ja oman paaoman ehtoiset vali-
neet. Avustusten kautta toteutet-
tavaa yhteisrahoitusta myonnetaan
avointen ehdotuspyyntdjen perus-
teella ja sita hallinnoi innovoinnin
ja verkkojen toimeenpanovirasto.

(d) Energiainfrastruktuuria rahoite-
taan myos Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista (ERI-rahas-
tot)'. Rahoitusta mydnnetdan ko-
mission hyvaksymien kansallisten
toimenpideohjelmien perusteella.
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Komissio arvioi vuonna 2010, etta Eu-
roopan energia-alalle olisi investoitava
biljoona euroa vuoteen 2020 mennes-
sd. Tuosta summasta noin 210 miljar-
dia euroa olisi kohdennettava koko
Euroopan kannalta merkittaviin sahko-
ja kaasuverkkoihin®. Hiljattain kan-
sainvdlinen energiajarjestd (IEA) arvioi,
etta EU:n sahko- ja kaasuverkkoihin
tarvittavien kokonaisinvestointien
madra kohoaisi 931 miljardiin euroon
vuosina 2014-2035%".
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Euroopan laajuisia
energiaverkkoja koskeva
ohjelma perustettiin
seuraavilla saadoksilla:
Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatods

N:o 1364/2006/EY, tehty

6 paivanad syyskuuta 2006,
Euroopan laajuisia
energiaverkostoja koskevien
suuntaviivojen
vahvistamisesta seka
paatoksen N:o 96/391/EY ja
paatoksen N:o 1229/2003/EY
kumoamisesta (EUVL L 262,
22.9.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)

N:o 347/2013, annettu

17 péivana huhtikuuta 2013,
Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien
suuntaviivoista ja paatoksen
N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta seka asetusten
(EY) N:0 713/20009, (EY)

N:o0 714/2009 ja (EY)

N:o0 715/2009 muuttamisesta
(EUVLL 115,25.4.2013, 5. 39).
Asetuksen tavoitteena on
edistad Euroopan laajuisten
energiaverkkojen oikea-
aikaista kehittamista ja
yhteentoimivuutta.

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY)

N:0 663/2009, annettu

13 péivana heinakuuta 2009,
yhteison rahoitustukea
energia-alan hankkeille
koskevasta talouden
elvytysohjelmasta (EUVL

L 200, 31.7.2009, s. 31).

Euroopan strategisten
investointien rahastosta
annetun asetuksen (EU) N:o
2015/1017 mukaisesti
Verkkojen Eurooppa
-valineesta myonnettavia
energia-alan kauden
2014-2020 kokonaismadrara-
hoja véhennettiin 500
miljoonalla eurolla (5 850
miljoonasta eurosta 5 350
miljoonaan euroon); osittain
tarkoituksena oli rahoittaa
unionin yleisesta talousarvios-
ta ESIRille maksettavat varat.

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)

N:0 1316/2013, annettu

11 péivana joulukuuta 2013,
Verkkojen Eurooppa -valineen
perustamisesta seka
asetuksen (EU) N:o 913/2010
muuttamisesta ja asetusten
(EY) N:0 680/2007 ja (EY)

N:0 67/2010 kumoamisesta
(EUVLL 348, 20.12.2013, 5. 129).



Tarkastuksen sisalto ja
lahestymistapa

Tassa tarkastuksessa tilintarkastus-
tuomioistuin pyrki selvittamaan, onko
energian sisamarkkinoita koskevilla
toimintapoliittisilla toimenpiteilla ja
energiainfrastruktuuriin kohdistetul-
la unionin rahoituksella onnistuttu
edistamaan vaikuttavasti energian
toimitusvarmuutta.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityi-
sesti seuraavia seikkoja:

Ovatko komissio ja jasenvaltiot var-
mistaneet energian sisamarkki-
noita koskevan toimintapolitiikan
taytantéonpanon ja parantaneet
siten energian toimitusvarmuutta?

Onko Euroopan energiainfra-
struktuuri valmis markkinoiden
taysimaaraiseen yhdentamiseen,
jotta voitaisiin edistaa vaikuttavas-
ti energian toimitusvarmuutta?

Onko energiainfrastruktuuriin
kohdennetulla EU:n rahoituksella
onnistuttu edistamaan tehok-
kaasti energian sisamarkkinoiden
kehittamista?

Tarkastus toimitettiin vuoden 2014
puolivdlin ja vuoden 2015 puolivalin
valisena aikana.

Tarkastuksen painopisteina olivat
kaasunsiirto putkien kautta, kaasun
varastointi esimerkiksi LNG-terminaa-
leissa seka sahkonsiirto. Tarkastus ei
kattanut energian tuotantoa? eika
energiatehokkuutta®. Siina ei kasitelty
mydskaan loppukayttdjille toimitet-
tavan energian jakelujarjestelmia,
energiakdyhyyttd, energiaveroja ja
tukia eikd vuosia 2020 ja 2030 koskevia
energia- ja ilmastotavoitteita.

Tarkastus kohdistui vuonna 2007 ja
sen jalkeen toteutettuihin toimenpi-
teisiin ja myonnettyyn rahoitukseen.
Valittu lahestymistapa oli alueellinen,
ja tarkastuksessa analysoitiin seuraa-
vien kuuden jasenvaltion tapauksia:
Bulgaria, Espanja, Liettua, Puola, Ruotsi
ja Viro. Tarkastustiimi analysoi alueel-
lisia markkinoita ja yhteenliitantjen
laajuutta kyseisten jasenvaltioiden ja
niiden naapurimaiden valilla.

Tapaustutkimuksissa tarkasteltiin
investointitarpeiden maarittamistapaa,
energian sisamarkkinoita koskevien
periaatteiden toteuttamista, rajat-
ylittdvaa yhteistyota sekd hanke-
ehdotusten taustalla vaikuttavaa
logiikkaa. Ndin varmistettiin, etta koko
unionin alue tulee katettua laaja-alai-
sesti. Tapaustutkimukset kasittivat

15 esimerkkid EU:n yhteisrahoitusta
saaneista erityishankkeista. Tarkastuk-
sen yhteydessa haastateltiin kutakin
tapaustutkimusta kohti jasenvaltioiden
ja unionin virkamiehia.

Mahdollisuuksien mukaan maaritettiin
myds hyvia kdytantoja, jotka voitaisiin
esitellda myds sidosryhmille muissa
jasenvaltioissa.

19

20

21

22

23

17

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)

N:0 1303/2013, annettu

17 paivana joulukuuta 2013,
Euroopan
aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittamisen
maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista
yhteisista sadannoksista seka
Euroopan
aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisista
sdannoksistd sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Komission tiedonanto
"Energiainfrastruktuurien
painopisteet vuodelle 2020 ja
sen jalkeen - Suunnitelma
integroitua eurooppalaista
energiaverkkoa varten”,
KOM(2010) 677 lopullinen,

17. marraskuuta 2010.

Kansainvalinen
energiajdrjesto: "World Energy
Investment Outlook”,

vuosi 2014, Pariisi, OECD/IEA,
s. 167.

Ks. energiantuotantoa
kasitteleva erityiskertomus
nro 6/2014 "Uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan
energiantuotannon
tukeminen koheesiopolitiikan
varoilla — onko tuella saatu
aikaan hyvia tuloksia?” (http:/
eca.europa.eu).

Ks. kulutusta kasitteleva
erityiskertomus nro 21/2012
"Energiatehokkuuteen
kohdennettujen
koheesiopoliittisten
investointien
kustannustehokkuus”.


http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/sfc2007_reporting_categorisation_data_Note_Art_11.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/sfc2007_reporting_categorisation_data_Note_Art_11.pdf

Huomautukset

Energian sisamarkkinat ovat olleet
vuodesta 2007 lahtien keskeinen asia
EU:n energiapolitiikan kehittdamisessa.
Vuonna 2009 hyvaksytyssa kolmannes-
sa energiapaketissa vaadittiin kaasu- ja
sahkodirektiivien muuntamista osaksi
kansallista lainsaadantoa 3. maalis-
kuuta 2011 mennessa®*. Tavoitetta ei
kuitenkaan saavutettu tuona vuonna.
Lisaksi kolme komission asetusta,
jotka muodostavat osan kolmannesta
energiapaketista, hyvaksyttiin vuonna
2009%,

Vuonna 2011 neuvosto vahvisti ole-
vansa sitoutunut energian sisamark-
kinoiden toteuttamiseen toteamalla,
etta "sisamarkkinat olisi toteutettava
vuoteen 2014 mennessd, jolloin maa-
kaasua ja sahkoa voitaisiin siirtaa va-
paasti EU:n sisalla”?. Joulukuussa 2014
tavoite oli edelleen saavuttamatta,
joten neuvosto vahvisti uudelleen,
ettd "kaikissa EU:n jasenvaltioissa on
kiireellisesti varmistettava kolmannen
energiapaketin sdanndsten tehokas ja
johdonmukainen taytantdéénpano ja
soveltaminen..."?.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttas,

etta

energian sisamarkkinoita koskeva
unionin sdadoskehys pannaan

tdytantoon

paikallisia ja kansallisia markkinoi-

ta yhdenmukaistetaan

hintojen lahentyminen saadaan

toteutettua

kdytossa oleva energiainfrastruk-
tuuri soveltuu tahan tarkoitukseen
(ks. 72 kohdasta eteenpain).

24

26

27

18

Sahkon osalta ks. Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/72/EY, annettu
13 paivana heindkuuta 2009,
sahkon sisamarkkinoita
koskevista yhteisista
saannoista ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta ja
sen 49 artiklan 1 kohta (EUVL
L 211, 14.8.2009, s. 55). Kaasun
osalta ks. Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/73/EY, annettu
13 paivana heindkuuta 2009,
maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisista
saannoistad ja

direktiivin 2003/55/EY
kumoamisesta ja sen

54 artiklan 1 kohta (EUVL L 211,
14.8.2009, s. 94).

Asetus (EY) N:o 714/2009
verkkoon pdasya koskevista
edellytyksista rajat ylittavassa
sahkon kaupassa ja asetuksen
(EY) N:o 1228/2003
kumoamisesta. Asetus (EY)
N:o0 715/2009
maakaasunsiirtoverkkoihin
paasya koskevista
edellytyksistd ja asetuksen
(EY) N:o 1775/2005
kumoamisesta. Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 713/2009,
annettu 13 paivana
heindkuuta 2009, energia-alan
saantelyviranomaisten
yhteisty6viraston
perustamisesta.

Eurooppa-neuvoston 4.
helmikuuta 2011 antamat
paatelmat.

Liikenne-, televiestinta- ja
energianeuvoston

9. joulukuuta 2014 Brysselissa
pidetyssa istunnossa
hyvéksytyt neuvoston
paatelmat.



Huomautukset

Energian sisamarkkinoita
koskevan EU:n
saadoskehyksen
taytantoonpanossa

on yha ongelmia.

Kolmanteen energiapakettiin kuuluu
seka valittomasti sovellettavia asetuk-
sia etta direktiiveja, jotka on siirretta-
va osaksi jasenvaltioiden kansallista
lainsddadantokehystd. Komissio valvoo
taytantdonpanon edistymista toteut-
tamalla kahdenlaisia tarkastuksia:

(a) Taytantoonpanotarkastuksil-
la pyritaan selvittamaan, ovatko
jasenvaltiot muuttaneet kansallista
lainsadadantoaan sisallyttdakseen
siihen direktiivien sddnnokset?.
Jos komissio katsoo, etta jasenval-
tio on jattanyt taman tekematta,
se voi kdynnistaa rikkomismenet-
telyn, joka saattaa johtaa asian
viemiseen Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi.

(b) Vaatimustenmukaisuustarkas-
tuksissa arvioidaan, ovatko lain-
sdadantoon kaytannossa tehdyt
muutokset yhteensopivia direktii-
vien maaraysten kanssa. Arviointia
helpottaakseen komissio lahettaa
jasenvaltioille tieto- ja selvitys-
pyyntoja. Tietojenvaihto tapahtuu
vélineelld, jota kutsutaan "EU-pilo-
teiksi”. Jos komissio katsoo, etta
jossakin jasenvaltiossa kdaytanndos-
sa tehdyt muutokset eivat toteuta
asianmukaisesti direktiivien saan-
noksia, se voi kdynnistaa virallisen
rikkomismenettelyn SEUT:n 258
artiklan nojalla.
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28 Komission arvio perustuu
jasenvaltioiden toimittamiin
virallisiin asiakirjoihin,
toimeksisaajien raportteihin,
kansallisten yhteyspisteiden
antamiin tietoihin,
tiedotusvalineiden kautta
tehtdvaan
markkinaseurantaan seka
kolmansille osapuolille
esitettyihin erityispyyntdihin.



Huomautukset

Taulukossa 2 esitetaan yksityiskoh-
taisesti kyseisten tarkastusten seka
kolmanteen energiapakettiin liittyvien
rikkomismenettelyjen tilanne 30. ke-
sakuuta 2015. Analyysi osoittaa, etta
kolmannen energiapaketin tdysimaa-
rdisestd tdytantdonpanosta kaikissa
jasenvaltioissa ollaan vield kaukana.
Tilanne 30. kesdkuuta 2015:

(@) Kolmannen energiapaketin saan-
noksia oli siirtamatta osaksi kan-
sallista lainsddadantoa 19 jasen-
valtiossa 28:sta siind maarin, etta
komissio katsoi tarpeelliseksi
kaynnistda niita kohtaan rikkomis-
menettelyn. Kaikki menettelyt oli
saatettu paatdkseen 30. kesakuu-
ta 2015 mennessa.

(b) Kolmannen energiapaketin
saannosten taytantdonpanon
vaatimustenmukaisuuden osalta
komissio kdynnisti vuonna 2013
menettelyn pyytadkseen jasen-
valtioilta tietoja. Joitakin jasenval-
tioita vastaan se kdynnisti myos
rikkomismenettelyn.

(i) Komissio oli saanut arvioin-
tinsa valmiiksi kymmenessa
jasenvaltiossa ja kdynnistanyt
niitd vastaan rikkomismenette-
lyn SEUT:n 258 artiklan mukai-
sesti. Kaikkien ndiden jasenval-
tion kohdalla kasittely on viela
kesken.

(ii) Neljalta jasenvaltiolta komissio
oli pyytanyt tietoja EU-pilotin
avulla, mutta arviointi ei ollut
viela valmis.

(iii

=

Kaikkiaan 14 jasenvaltiolle ko-
missio ei ollut vield ldhettanyt
tietopyyntoa.

Komissio havaitsi tarkastustensa yhtey-
dessd ongelmia kolmannen energia-
paketin sdanndsten toteuttamisessa
muun muassa seuraavilla osa-alueilla,
jotka ovat olennaisia myds taman tar-
kastuksen kannalta:

kansallisten sdantelyviranomaisten
toiminta (ks. kohdat 34-36)

siirtoverkonhaltijoiden toiminta
(ks. kohdat 37-42)

erilaisiin hintojen saantelykei-
noihin liittyvat kysymykset (ks.
kohta 64).

Tarkastus vahvisti, etta kyseisilla aloilla
on ongelmia. Niita kasitellaan seuraa-
vissa kohdissa.
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Taulukko 2

Huomautukset 21

Kolmatta energiapakettia koskevien komission taytantoonpano- ja
vaatimustenmukaisuustarkastusten tilanne 30. kesakuuta 2015

Taytantoonpanotarkastus Vaatimustenmukaisuustarkastukset
Komission taytantoon-  Rikkomismenettely kiyn-  Komissio kdynnistanyt Rikkomismenettely
panotarkastus suoritettu nistetty ja paattynyt rikkomismenettelyn paattynyt
Belgia v N N Kesken
Bulgaria V V Ei vireilld
Tiekki v Ei menettelyja Ei vireilld
Tanska N N Ei vireilld
Saksa v Ei menettelyja N Kesken
Viro V V Ei vireilld
Irlanti v ) Ei vireilld
Kreikka v Ei menettelyja Ei vireilld
Espanja V v v Kesken
Ranska v V N Kesken
Kroatia v Ei menettelyja N Kesken
Italia v Ei menettelyja N Kesken
Kypros N N, Ei vireilld
Latvia v Ei menettelyja Ei vireilld
Liettua V V Ei vireilld
Luxemburg v N N Kesken
Unkari v Ei menettelyja N Kesken
Malta V Ei menettelyja Ei vireilla
Alankomaat v N Ei vireilld
Itavalta V V V Kesken
Puola V V Ei vireilla
Portugali v Ei menettelyja Ei vireilla
Romania V v v Kesken
Slovenia V V Ei vireilla
Slovakia V V Ei vireilla
Suomi V V Ei vireilla
Ruotsi V V Ei vireilla
:S:ii;;);?ll(tunta v v Eivireilla

Huom:

- "Ei menettelyja” tarkoittaa, ettei komissio ole kdynnistanyt tai lahitulevaisuudessa kdynnistamassa tdytantoonpanotarkastuksen perusteella
rikkomismenettelya. Taytantoonpanotarkastukset on saatettu loppuun kaikissa jasenvaltioissa.

- "Ei menettelyja vireilld” tarkoittaa, ettei kyseista jasenvaltioita vastaan ole kdynnistetty rikkomismenettelyd. Komissio tutkii tilannetta ja
saattaa kaynnistaa rikkomismenettelyn myohemmin.

- "Kesken” tarkoittaa, ettd rikkomismenettely on vireilld eika sitd ole vield saatu paatdkseen.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.



Huomautukset

Energia-alan merkitys energian sisamarkkinoi-
saantelyviranomaisilla on den kannalta (ks. kohta 35). Katso
vaikeuksia hoitaa tehtavidaan esimerkit laatikossa 3.

seka kansallisella etta EU:n

tasolla

Tarkastuksen yhteydessa keratty
aineisto toi esiin seuraavat ongelmat
kansallisten sadntelyviranomaisten
toiminnassa:

(@) Kansallisten saantelyviranomaisten
riippumattomuus on ehdoton
edellytys sille, etta ne voivat hoitaa
tehtavansa kunnolla. Sdantelyelin-
ten johtajat pitdisi valita avoimessa
menettelyssa ja heille olisi annet-
tava toimintavapaus. Naita periaat-
teita ei kuitenkaan aina noudateta.
Katso esimerkit laatikossa 1.

(b) Useiden jasenvaltioiden kansalliset
sdantelyviranomaiset mainitsivat
riskit, jotka liittyvat viranomais-
ten toimivallan rajoittamiseen.
Jotkin hallitukset ovat pitaneet
itselldan tietyt sadntelyvaltuudet
tai maardanneet kansalliset sdan-
telyviranomaiset soveltamaan
hintojen maarittdamisessa menetel-
mid, jotka saattavat suosia joitakin
markkinatoimijoita. Katso esimer-
kit laatikossa 2.

(c) Vaikka kansallisten saantelyvi-
ranomaiset tehtdvat ovat kaikis-
sa jasenvaltioissa samat, niiden
kaytettdvissa olevien resurssien
maara vaihtelee merkittavasti.
Energia-asioiden parissa tyos-
kentelevien henkiléiden maara
tarkastetuissa kansallisissa saan-
telyvirastoissa vaihteli 21:sta yli
200:aan. Jotkin kansalliset vi-
ranomaiset arvioivat resurssinsa
riittaviksi energiamarkkinoihin
liittyvien tehtavien hoitamista var-
ten. Resurssipulasta johtuen jotkin
kansalliset sadntelyviranomaiset
ovat varautuneet muita paremmin
osallistuakseen kansainvaliseen
yhteistyohon, milld on ratkaiseva



Huomautukset 2 3

Bulgaria - Hallitus vaihtoi vuosina 2009-2015 useaan otteeseen energia- ja vesialan sdadantelykomitean
puheenjohtajaa. Pelkdstdan vuonna 2013 ndin tehtiin nelja kertaa. Riippumattomien sdantelyelinten tehtava-
na on maarittda energian hinnat todellisten kustannusten perusteella. Energia- ja vesialan sdaantelykomitea
paatti tasta huolimatta saannelld sahkon hintaa, mika on johtanut siihen, etta vakiintunut energiayhtio joutuu
ostamaan kallista sahkda ja myymaan sen julkisena toimittajana edelleen ostohintaa halvemmalla. Taman
seurauksena sen alijdama on kasvanut vuosina 2010-2014 noin 800 miljoonaan euroon.

Liettua — Vuodesta 2013 lahtien Liettuan parlamentilla on ollut valta vaihtaa kansallisen sdaantelyviranomaisen
johtajaa, jos se ei hyvdaksy energia-alan sdadntelyviraston vuosikertomusta.

Espanja - Teollisuus-, energia- ja matkailuministerié maarittaa kaasun ja séhkon hinnat seka kayttomaksut,
joita siirtoverkonhaltijat perivat kaasu- ja sahkoinfrastruktuurin kayttdjilta. Kansallisen sadntelyviranomaisen
soveltama menetelma kattaa korkeintaan vain yhden kolmasosan lopullisiin verkkotariffeihin vaikuttavista
kustannuseristd, kun Espanjan hallitus paattaa yksin kustannuseristd, jotka muodostavat loput kaksi kol-
masosaa kyseisista tariffeista. Voidaankin kysya, onko kansallisella sdantelyviranomaisella tassa tapauksessa
riittdvat valtuudet hoitaa oma osuutensa valvonnasta.

Liettua — Kolmannessa energiapaketissa saddetdan, etta kansalliset sdantelyviranom