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(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. TAUSTA

Paivé, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 6. toukokuuta 2013
neuvostolle

(asiakirja COM(2013) 260 final — 2013/0136 COD):

Pdivd, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 10. joulukuuta 2013
lausuntonsa:

Pdiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadisen 15. huhtikuuta 2014
késittelyn kantansa:

P&iva, jona muutettu ehdotus on toimitettu: [*1.
Paivé4, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 14. joulukuuta 2015
* Komissio otti huomioon niiden epéavirallisten keskustelujen

kehityksen, joita neuvosto ja Euroopan parlamentti kavivat
Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn jélkeen, eika
siksi  laatinut muutettua ehdotusta vaan ilmaisi
nakemyksensd  Euroopan  parlamentin  tarkistuksista
tiedonannossa, joka koskee huhtikuun 2014 1 ja Il
istuntojaksolla  hyvéksyttyihin  Euroopan parlamentin
lausuntoihin ja p&é&toslauselmiin liittyvida jatkotoimia
(Communication de la Commission sur les suites données
aux avis et résolutions adoptés par le Parlement européen
lors des sessions d'avril | et Il 2014, asiakirja SP(2014)
471), 9. heindkuuta 2014.

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Komission ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa eléinten terveyden sadntelemiseen unionissa
yksi yhtendinen sdddds, jonka ldhtokohtana on periaate ”mieluummin ennaltaehkaisy kuin
hoito.” Tavoitteena on terdvoittdd vaatimuksia ja luoda yhteinen jarjestelmd, jonka avulla
pystytddn paremmin havaitsemaan ja torjumaan tauteja ja hallitsemaan koordinoidusti
terveysriskeja seka elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen kohdistuvia riskeja.
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Taméan tehostetun jarjestelman ansiosta elintarvikeketjun toimijat, kuten tilalliset ja
elainlaakarit, pystyvét reagoimaan nopeasti seka estamaan tautien levidmisen ja minimoimaan
niiden vaikutukset eldimiin ja kuluttajiin.

Ehdotuksen myo6tad luokitellaan, priorisoidaan ja luetteloidaan unionin tason toimia
edellyttavat taudit, jolloin paastddn vahvemmin riskeihin perustuvaan toimintamalliin ja
resurssien tarkoituksenmukaiseen kayttoon.

Ehdotuksessa annetaan riittdvasti joustonvaraa, jotta eldinten terveyteen liittyvat toimenpiteet
voidaan mukauttaa eri pitopaikkojen tarpeisiin ja paikallisiin olosuhteisiin etenkin
pitopaikkojen rekisterdintia ja hyvéaksymistd sekd eldintenpitoa ja tuotteita koskevien
vaatimusten osalta.

Laajemmin tarkasteltuna unioni pyrkii kokonaisuutena toteuttamaan Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteet. Talla eldinten terveyttd koskevalla ehdotuksella tuetaan néit4 olennaisia
laajoja  tavoitteita lieventamélld eldinten heikosta terveydestd tai eldintautien
taudinpurkauksista aiheutuvaa taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistohaittojen riskid ja sen
myotd tukemalla eldintenpitdjien ja etenkin tilallisten taloudellista turvallisuutta ja
menestymistd, mika puolestaan edistaa &lykasta, osallistavaa ja kestdvaa kasvua.

Lainsaadantopuitteiden on liséksi oltava sekd joustavat etté riittdvan vankat, jotta unioni voi
reagoida tehokkaasti merkittaviin ilmastonmuutoksiin sek& uusiin ja tuntemattomiin
kehittyméssa oleviin riskeihin ja jotta voidaan ripeésti mukautua tieteelliseen kehitykseen ja
uusiin kansainvalisiin standardeihin.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA
3.1 Yleisia huomautuksia

Komission ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 6. toukokuuta 2013.
Euroopan parlamentti vahvisti ensimmadisen késittelyn kantansa 15. huhtikuuta 2014 ja
kannatti komission ehdotuksen péatavoitteita. Euroopan parlamentti ilmaisi tukensa erityisesti
“mieluummin ennaltachkdisy kuin hoito” -periaatteelle ja pyrkimyksille koota nykyisellaan
hajanainen eléinten terveytta koskeva lainsaadanto yhtendisten periaatteiden alle. Parlamentti
piti lisdksi hyvana ehdotetun saadoksen soveltamisalaa eli tarttuvia eldintauteja samoin kuin
nk. yksi terveys -periaatetta, jolla luodaan selkeda yhteys eldinten hyvinvoinnin ja toisaalta
eldinten ja ihmisten terveyden wvdlille. Euroopan parlamentti perdankuulutti lisaksi
ennakoitavuuden ja joustavuuden tasapainoa. Euroopan parlamentin kantaan sisaltyi 331
tarkistusta komission ehdotukseen.

Komissio ei esittdnyt muutettua ehdotusta. Euroopan parlamentille antamassaan
tiedonannossa komissio ilmoitti, ettd se voi hyvaksya 331 tarkistuksesta 106 kokonaan,
osittain, periaatteessa tai uudelleenmuotoiltuna, koska néilla tarkistuksilla voidaan selkeyttaa
tai parantaa komission ehdotusta ja ne ovat sen yleisten pddmééarien mukaisia. Koska neuvosto
ei ollut tuolloin vahvistanut kantaansa eikd komissio halunnut rajoittaa lainséatajien
sopimukseenpédédsyn helpottamiseen myO0hemmadssé vaiheessa liittyvad rooliaan, komissio
omaksui parlamentin tarkistuksiin varsin varovaisen kannan ja asettui puolustamaan
ehdotustaan.

Kun Euroopan parlamentin ensimmaisen kaésittelyn kanta oli vahvistettu, epévirallisia
keskusteluita jatkettiin Euroopan parlamentin, neuvoston puheenjohtajavaltion ja komission
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vélilla, jotta sopimukseen voitaisiin péasta yhteisen kannan vaiheessa (varhain toisessa
kasittelyssa).

Keskustelut osoittautuivat menestyksekkéiksi, ja ne on siséllytetty neuvoston yhteiseen
kantaan, joka hyvaksyttiin méardenemmistolla 14. joulukuuta 2015.

3.2 Komission hyvaksymat Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on sisallytetty
kokonaan, osittain tai periaatteessa neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaan

Ehdotuksen nimi: Euroopan parlamentti ehdotti ehdotukselle uutta nimed, joka kuvaisi
paremmin sen keskittymisté tarttuviin eldintauteihin. Neuvosto oli kannassaan samaa mielta ja
ehdotti pientd muutosta nimen sanamuotoon. Koska uusi nimi on poliittisesti merkittava ja
koska ehdotuksessa todella keskitytddn tarttuviin el&intauteihin, komissio hyvéksyy
muutoksen.

Eléintautien luokittelu ja uudet taudit: Euroopan parlamentti ehdotti tarkistuksissaan 83—
87 uutta sanamuotoa, jolla selkeytettdisiin komission ehdotuksen 8 artiklassa vahvistettuja
elaintautien luokkia. Neuvosto siséllytti tarkistukset kantaansa sanamuodoltaan hieman
muutettuina. Komissio pitéa selvennysta hyvaksyttavana.

Uusien tautien osalta Euroopan parlamentti pyysi tarkistuksissaan 176 ja 177 lisda ja
selkedmpié toimenpiteitd. Muutosten sijoittelu tekstiin ei kuitenkaan ollut paras mahdollinen.
Neuvosto oli Euroopan parlamentin lailla huolissaan uusia tauteja koskevien toimenpiteiden
selkeydestd ja ehdotti uutta artiklaa. Komissio voi hyvadksya tdman kompromissin, jolla
puututaan kummankin lainséétajan esittamiin huoliin, koska silla selkeytetdan uusiin tauteihin
liittyvia sdantojéa.

Nautaeldinten tunnistamisesta ja naudanlihan merkitsemisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 1760/2000 kumoaminen: Euroopan parlamentti ehdotti tarkistuksissaan 38, 324 ja 328,
ettd eldinten terveyttd koskevassa ehdotuksessa kumottavaksi kaavailtu nautaeldinten
tunnistamisesta ja naudanlihan merkitsemisestd annettu asetus pidetdan voimassa. Komissio
selvensi, ettd vaikka asetus (EY) N:o 1760/2000 kumottaisiin ehdotuksen mukaan
kokonaisuudessaan, komission aikomuksena ei ollut kumota asetuksen niitd osia, jotka
koskevat naudanlihan ja naudanlihatuotteiden merkitsemistd. Asiasta keskusteltiin myos
neuvostossa, joka ehdotti, ettd ehdotukseen tehtéisiin asiaa selventdva muutos. Komissio on
samaa mieltd neuvoston kannan kanssa ja hyvaksyy siksi, etta asetuksen (EY) N:o 1760/2000
Il osasto, joka koskee naudanlihan ja naudanlihatuotteiden merkitsemista eiké& kuulu eldinten
terveytta koskevan ehdotuksen soveltamisalaan, sdilytetaan.

Euroopan parlamentti huomautti liséksi, ettd asetuksen (EY) N:o 1760/2000 hiljattain
muutetussa 22 artiklassa s&adetddn nautaeldinten tunnistusta ja rekisterdintia koskevien
tarkastusten Kiintedsta toteuttamistiheydestd. Komissio katsoo, ettei tallaisia kuvailevia
sédannoksia tarvita, koska niistd sdédetdan komission ehdotuksessa virallisesta valvonnasta
annettavaksi asetukseksi (COM (2013) 265, 2013/0140/COD). Euroopan parlamentti halusi
siitd huolimatta lisdvakuuksia siité, ettd nautaeldinten valvonta séilyy vastaavalla tasolla myos
tulevaisuudessa, mika on otettu huomioon uudessa johdanto-osan kappaleessa.

Elainten hyvinvointi: Euroopan parlamentti vaati tarkistuksissaan 5, 99 ja 202, ettd
kaavailtaessa tai toteutettaessa eldinten terveyteen liittyvid toimenpiteitd otetaan huomioon
eldinten hyvinvointi. Komission ehdotuksessa edellytettiin jo, ettd eldinten hyvinvointi otetaan
jarjestelmallisesti huomioon tarkasteltaessa tautien ja niiden torjuntatoimenpiteiden
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vaikutuksia. Komissio hyvéksyy tata aikomusta tukevat Euroopan parlamentin tarkistukset, ja
neuvosto antoi niille tukensa.

3.3 Komission hylkaamat Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on sisallytetty
kokonaan, osittain tai periaatteessa neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaan

Eldintautien luettelointi: Euroopan parlamentti ehdotti joukossa tarkistuksia (etenkin
tarkistuksissa 13, 14, 65-67, 70-72, 76, 77, 80-82 ja 88-90), ettd komissiolta poistetaan 5, 7
ja 8 artiklaan perustuva tdytdntéonpanovalta, jonka nojalla se voi laatia luettelon
eldintaudeista ja -lajeista, joihin asetuksen s&d&ntoja sovelletaan, ja luokitella taudit eri ryhmiin
sen mukaan, mitk&d toimenpiteet ovat niiden osalta tarkoituksenmukaisia. Euroopan
parlamentti ehdotti, ettd taudit luetellaan asetuksen liitteessa ja ettd komissiolle siirretdan valta
hyvaksya saadosvallan siirron nojalla annettavia sdadoksid, jotka koskevat kyseisen luettelon
muuttamista tai tdydentadmisté (tarkistus 331).

Neuvosto ehdotti, ettd asetuksen sdddodsosaan sisallytetddn lyhyt, viisi merkittdvéa tautia
késittava luettelo mutta ettd muiden tautien luettelo seké kaikkien lueteltujen tautien luokitus
ja lajien luettelo olisi vahvistettava taytantéonpanosadadoksilla. Myds neuvosto lisasi
eléintautien luettelointiin ja luokitukseen (5 ja 8 artikla) perusteita, jotka sen mielestd toivat
komission ehdotuksen sadddsosaan siitd puuttuvat olennaiset elementit.

Parlamentti piti arvokkaina naitd lisattdvid olennaisia elementtejd, joiden myota tautien
luettelointi- ja luokitusperusteista tulee tarkempia. Liséksi parlamentti hyvéksyi 5 artiklaan
ehdotetun viiden taudin luettelon ja liitteessé mahdollisesti esitettdvan muiden tautien
luettelon, jota voidaan muuttaa delegoidulla saddokselld, kun taas eldintautien luokituksen
osalta sailytettaisiin taytantoonpanovalta (8 artiklan mukaisesti).

Komissio oli alun perin hylannyt edell& mainitut Euroopan parlamentin tarkistukset mutta voi
hyvéksya neuvoston ja parlamentin lopullisen kannan kompromissina, jolla séilytetédan
tarvittava tehokkuus, joustavuus ja oikeusvarmuus tautien luetteloinnissa ja luokituksessa ja
lajien luetteloinnissa.

Sidosryhmien ja tutkijoiden kuuleminen: Euroopan parlamentti vaati tarkistuksissaan 41,
66, 75, 77, 82, 157, 260 ja 322 useantyyppisten erityisten kuulemisten jarjestamista
delegoitujen s&adosten valmistelussa. Toisin kuin SEUT-sopimuksen 290 artiklan 2 kohdassa
maarataan, joissakin ndista tarkistuksista asetetaan komissiolle oikeudellisesti sitova
velvollisuus jarjestdd ndmé kuulemiset.

Neuvosto halusi kannassaan korostaa, ettd komission on tarked kuulla asiantuntijoita, myos
jasenvaltioiden asiantuntijoita, minkd vuoksi se muutti ehdotusta néilt4 osin. Lisaksi neuvosto
tuki parlamenttia sidosryhmien ottamisessa mukaan kuulemisiin.

Komissio ei voi hyvaksya Euroopan parlamentin tarkistuksia, jotka ovat ristiriidassa SEUT-
sopimuksen 290 artiklan 2 kohdan kanssa. Se voi kuitenkin hyvaksya neuvoston kannan
sanamuodon, jonka mukaan se kuulee asiantuntijoita, sidosryhmid ja Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaista ja jarjestdd soveltuvissa tapauksissa laajempia julkisia
kuulemisia.

Tarkistuslauseke (komission kertomus): Euroopan parlamentin tarkistuksessa 330
pyydetéén artiklan muodossa, ettd komissio antaa 31. joulukuuta 2019 mennessa kertomuksen
asetuksen vaikutuksista. Myds neuvosto halusi sisallyttdd raportointivaatimuksen johdanto-
osan kappaleeseen tai artiklaan kuitenkin tarpeetonta hallinnollista rasitetta valttaen.

Komissio ei alun perin kannattanut tat4 lisaraportointivaatimusta, koska EU:n lainsdddannon
vaikutuksia voidaan selvittdd muillakin valineilld, kuten toimivuustarkastuksilla ja
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arvioinneilla.  Alkuperdinen méaérdaika oli  liséksi lilan lyhyt. Komissio voi
kokonaiskompromissin osana hyvéaksyd Euroopan parlamentin ehdottaman tarkistuksen, kun
sen sanamuotoa muutetaan neuvoston kannan mukaiseksi.

Eldinten hyvinvointi: Euroopan parlamentti esitti alun perin erindisia eldinten hyvinvointiin
liittyvid tarkistuksia. Neuvosto hyvaksyi niistd osan (ks. kohta 3.2), kun taas muissa (esim.
tarkistuksissa 173, 180, 194 ja 257) mentiin pitemmélle ja esitettiin eldinten hyvinvointiin
liittyvia sadnt6jd, joilla puututtiin voimassa olevaan eldinten hyvinvointia koskevaan
lainsdddantoon ja jotka olisivat mahdollisesti heikentaneet hététilanteissa toteutettavia
taudintorjuntatoimenpiteitd. Neuvosto pitdd tiukasti kiinni eldinten terveyden ja eldinten
hyvinvoinnin erottamisesta toisistaan ja vastustaa naitd tarkistuksia ja on siind pitkalti
komission linjoilla. Neuvosto jatti kannastaan pois myds kaikki sellaiset tarkistukset, jotka
olivat pééallekkaisia tai epajondonmukaisia voimassa olevien vaatimusten kanssa tai joilla
vaarannettaisiin eldinten tai ihmisten terveys. Komissio tukee tata kantaa.

Euroopan parlamentti oli lopulta valmis luopumaan useista tarkistuksistaan tai muuttamaan
niitd mutta pyysi komissiota sitoutumaan tuleviin eldinten suojelemiseksi toteutettaviin
toimiin antamalla lausuman eléinten hyvinvoinnista. Yleisen sopimuksen osana komissio
poikkeuksellisesti myontyi lausuman antamiseen.

Mikrobilddkeresistenssi: Euroopan parlamentti esitti useita mikrobiladkeresistenssiin
liittyvia tarkistuksia. Mikrobild&keresistenssi oli jo Kkatettu komission ehdotuksessa
sdannoksillg, jotka koskevat vastustuskykya hoitoihin ja tautiprofiilia. Tarkistukset, joiden
my0td toimijoiden on otettava huomioon mikrobilddkeresistenssiriskit tai lisattavé tietoisuutta
niista (tarkistukset 73 ja 101) ovat hyvéksyttavia, kun taas eldinladkelainsaadantoén puuttuvia
tarkistuksia ei voida tukea, silla ne ylittdvat timén ehdotuksen soveltamisalan.

Euroopan parlamentti vaati myos 9 artiklan muuttamista (tarkistus 94) siten, ettd toimijoiden
on varmistettava elédinlddkkeiden vastuullinen k&yttd. Parlamentin mielestd EU:n
lainsdddanndsséd on tarpeen vahvistaa selkedsti téllainen velvollisuus, jotta voidaan luoda
kytkos eldinldgkkeitd koskevaan ehdotukseen (COM(2014) 558, 2014/0257 (COD)).
Euroopan parlamentti oli lopulta valmis luopumaan muista mikrobiladkeresistenssiin ja
eldinladkkeisiin liittyvistd tarkistuksistaan, mutta vastineeksi se halusi, ettd Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio antaisivat yhteisen lausuman mikrobilééakeresistenssisté ja
komissio lausuman sdénnéllisestd raportoinnista, joka koskee mikrobilddkkeiden kéyttoa
eldimissa unionin alueella.

Neuvosto hyvéksyi tarkistuksen 94 periaatteessa ja kannatti yhteistd lausumaa. Komissio voi
hyvéaksya tarkistuksen 94 neuvoston kannan mukaisessa sanamuodossa ja tukea
mikrobil&&keresistenssistd annettavaa yhteista lausumaa sekd kompromissin hengessé antaa
lausuman séannollisesta raportoinnista, joka koskee mikrobildékkeiden kayttoa elaimissa.

Muu ammattilaiset ja ammattialajarjestdt, jotka toteuttavat tiettyja tehtavia
toimivaltaisen viranomaisen puolesta: Euroopan parlamentti esitti, ettd tietyt ammattilaiset,
kuten mehiléislagdkinndan ammattilaiset, tunnustettaisiin samalla perusteella kuin eldinlaakérit
(tarkistukset 103 ja 110) ja ettd tiettyjen muiden patevien ammattilaisten tai ammatillisten
jarjestojen sallittaisiin suorittaa tiettyja tehtavia (tarkistukset 19 ja 109).

Neuvosto puuttui samoihin kysymyksiin avaamalla jasenvaltioille mahdollisuuden valtuuttaa
muita ammattihenkil6itd suorittamaan tiettyjd tehtdvid ottaen samalla huomioon
toissijaisuusperiaatteen, jonka mukaan jdsenvaltiot pdaattavat valtuutuksista itse omien
rakenteidensa mukaisesti. Taméd noudattaa komission nakemystd, joka mukaan tehtdvia
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voidaan antaa toisten ammattilaisten suoritettavaksi, kunhan talléin noudatetaan
kansainvélisia standardeja seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta.

Eléinterveyslaboratoriot: Euroopan parlamentti on kaavaillut (tarkistukset 150-155)
virallisia eléinterveyslaboratorioita koskevia vaatimuksia, kuten laboratorioiden verkostoa
koskevia saannoksia sekd virallisia laboratorioita ja kansallisia ja unionin
vertailulaboratorioita koskevia vaatimuksia. Komissio ei voi hyvadksya nditd tarkistuksia,
koska ndiden laboratorioiden tehtévat ja vastuualueet katetaan virallista valvontaa koskevassa
asetusehdotuksessa.

Neuvosto oli paépiirteissadn komission kannalla ja ehdotti kompromissina uutta artiklaa, jolla
kytketddn toisiinsa eldinten terveyttd koskevat laboratoriovaatimukset ja virallista valvontaa
koskevat ehdotukset. Sovinnon hengessa komissio voi hyvéksya tallaisen ratkaisun.

3.4 Komission kokonaan, osittain tai periaatteessa hyvaksyméat Euroopan
parlamentin tarkistukset, joita ei ole sisdllytetty neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kantaan

Komissio hyvéksyi eréat pienemmaét seikat osittain, mutta niitd ei siséllytetty neuvoston
lopulliseen kantaan, koska neuvottelujen kuluessa niistd oli tullut tarpeettomia, ne oli jo
selostettu muualla tai ne sisaltyivat implisiittisesti ehdotukseen (esimerkiksi tarkistukset 4, 8,
26, 45, 156, 222 ja 277).

35 Komission hylkdaméat Euroopan parlamentin tarkistukset, joita ei ole
sisallytetty neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaan

Luetteloimattomiin tauteihin liittyvat jasenvaltioiden strategiset toimenpiteet: Euroopan
parlamentti edellytti (tarkistukset 29 ja 107), ettd jasenvaltiot toteuttavat tauteihin liittyvia
strategisia toimenpiteitd, jotka koskevat muiden muassa sellaisia tauteja, joita ei pidetd
unionin kannalta merkityksellising ja joita ei sen vuoksi ole luetteloitu unionin toimia silmalla
pitden.

Neuvosto ei ottanut tatd Euroopan parlamentin tarkistusta mukaan kantaansa, koska sdédnnds
ylittdd ehdotuksen soveltamisalan ja aiheuttaisi jasenvaltioille perusteetonta hallinnollista ja
taloudellista rasitetta. Komissio tukee neuvoston kantaa, koska luetteloimattomia tauteja
koskevat strategiset toimenpiteet kuuluvat toissijaisuusperiaatteen piiriin.

Elainldakkeet: Parlamentin tarkistuksilla 94, 159, 160, 162 ja 163-165 s&anneltéisiin
elainldadkkeiden kayttdd unionissa tavalla, jolla puututtaisiin  voimassa olevaan
eldinladkelainsdadantoon ja joka olisi merkittavasti paéllekkdinen komission eldinladke-
ehdotuksen kanssa. Neuvosto ei naistd syisté voinut hyvaksya tarkistuksia. Komissio on yhta
mieltd neuvoston kanssa.

Kansalliset toimenpiteet: Euroopan parlamentin ehdottamilla tarkistuksilla 37, 268 ja 323
annettaisiin jasenvaltioille mahdollisuus rajoittaa eldinten tai tuotteiden siirtoja, jos ne itse
katsovat, ettd rajoittaminen on tieteellisesti perusteltua ja tarpeen jonkin taudin kulkeutumisen
tai levidmisen estdmiseksi. Tdma meni pitemmaélle kuin komission ehdotuksessa sdilytetty
nykyinen lisitakeiden jarjestelméd, jonka mukaan komissio hyvéksyy joidenkin tautien osalta
unionin sisdiseen kauppaan liittyvét lisatakeet, joita j&senvaltio on pyytanyt péatettyddn
hévittéda vapaaehtoisesti yhden tai useamman naisté taudeista.

Neuvosto ehdotti muutoksia, joilla selkeytetdaan néité lisitakeita ja joiden ansiosta jasenvaltiot
pystyvét toteuttamaan omia toimenpiteitd tautien ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Komissio
pitdd neuvoston kantaa sopivana kompromissina, jolla ratkaistaan jossain méarin Euroopan
parlamentin esittdmat huolet ja samalla sdilytetadn sisémarkkinoiden periaatteet.
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Muut kuin pidettavat seka irrallaan tavatut ja villiintyneet eldimet: Useilla Euroopan
parlamentin tarkistuksilla (tarkistukset 49, 51, 53, 74, 198-201, 203, 211-215, 218) pyritaan
médrittelemaan irrallaan tavatut, villiintyneet ja muut kuin pidettdvat eldimet
luonnonvaraisista eldimista erillisiin luokkiin. Parlamentin mielesta néita eldinluokkia ei
pitéisi jattadd unionin lainsdadannon ulkopuolelle.

Komission ehdotuksessa erotellaan selvésti toisistaan “pidettavét eldimet” ja “luonnonvaraiset
eldimet” ja toisaalta ne cldintautien ehkdisemiseen ja torjuntaan sovellettavat sadnnét, joita
voidaan soveltaa ihmisen valvonnassa pidettaviin eldimiin, ja ne, joita sovelletaan muihin
eldimiin. Tassa yhteydessa katsotaan irrallaan tavattujen ja villiintyneiden eldinten, myos
tavallisesti kotieldimina pidettavien lajien, olevan ”luonnonvaraisia eldimid”. Nédiden eldinten
luokitteleminen erilliseen luokkaan aiheuttaisi sekaannusta ja oikeudellista epdvarmuutta ja
mahdollisesti rajoittaisi niit4 toimenpiteitd, joita niiden osalta voidaan toteuttaa.

Neuvosto hyvéksyi komission ehdotuksen logiikan ja lisési joitakin selvennyksié, kuten
kokonaisen osan, joka koskee lemmikkieldinten ei-kaupallisia siirtoja ja jossa seuraeldinten
siirrot erotetaan irrallaan tavattujen ja muiden eléinten siirroista. Komissio tukee néité
ratkaisuja, jotka ovat linjassa sen ehdotuksen kanssa ja selkeyttavat tilannetta.

Koirien tunnistus ja rekisterdinti: Euroopan parlamentti vaati tarkistuksessaan 236, etta
kaikki jasenvaltiot ottavat kayttéon kaikkia koiria koskevan rekisterdintivelvoitteen ja
perustavat soveltuvissa tapauksissa tietokannan. Komission ehdotus tarjosi oikeusperustan eri
eléinlajeja, mahdollisesti myo6s koiria, koskevien tunnistamis- ja rekisterdintivaatimusten
mahdolliselle tulevalle k&yttoonotolle. Neuvosto tuki komission ehdotusta, koska se, ettd
ilman asianmukaista vaikutustenarviointia vaadittaisiin kaikkia jasenvaltioita perustamaan
tallainen jarjestelmd, voisi olla suhteetonta asiaan liittyvaan eléinten terveyttd uhkaavaan
riskiin ndhden ja saattaisi aiheuttaa taloudellista ja hallinnollista rasitetta ilman, ettd saatava
hyéty olisi selvilla.

Lemmikkielédinten ei-kaupalliset siirrot: Lukuisat Euroopan parlamentin tarkistukset (36,
39, 40, 54, 239-244, 246-247, 263-267 ja 325) merkitsisivat lemmikkiel&inasetuksen eli
lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista annetun asetuksen (EU) N:o 576/2013
sédilyttamistd eikd kumoamista, kuten eldinten terveyttd koskevassa endotuksessa kaavaillaan.

Komission ehdotuksen tarkoituksena oli koota kaikki asiaankuuluvat eldinten terveytta
koskevat sadnnét kaikkien eléinlajien ja -luokkien osalta yhteen ja samaan s&anndstoon. N&in
varmistettaisiin, ettd koirien ja kissojen kaltaisia eldimia kohdeltaisiin yhtendiselld tavalla
eldinten terveyden kannalta riippumatta siita, ovatko ne nk. pidettdvia vai irrallaan tavattuja
elaimid, ja siitd, kaydaankd niilla kauppaa vai siirretdanko niita ei-kaupallisissa tarkoituksissa
lemmikkiel&dimina.

Seké neuvosto etta Euroopan parlamentti suhtautuivat varauksellisesti
lemmikkiel&inasetuksen kumoamiseen ndin pian sen hyvéksymisen jalkeen. Parlamentin
mielestd lemmikkieldinasetus olisi pidettdva voimassa. Neuvosto puolestaan katsoi, ettd
lemmikkieldinten ei-kaupalliset siirrot sopivat loogisesti eldinten terveyttd koskevaan
jarjestelyyn mutta ettd lemmikkieldinasetusta ei pitdisi avata ndin pian sen hyvaksymisen
jalkeen. Sen vuoksi neuvosto ehdotti, ettd lemmikkieldinasetusta sovellettaisiin 10 vuoden
ajan yhdessa eldinten terveyttd koskevassa ehdotuksessa olevien lemmikkieldinasetuksen
sdéntoja vastaavien saantdjen kanssa, joilla lemmikkiel&inasetuksen séannét korvattaisiin 10
vuoden soveltamisajan paatyttya.

Neuvoston kanta on hyva kompromissi Euroopan parlamentin kannan suuntaan, ja komissio
voikin siksi antaa sille tukensa.
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Sikojen sekd lammas- ja vuohieldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevan
lainsaadannon sailyttaminen: Euroopan parlamentti pyysi tarkistuksissaan 238, 326 ja 327,
ettd lammas- ja vuohieldinten tunnistamisesta ja rekisterginnistd annettu asetus (EY) N:o
21/2004 ja sikojen tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annettu direktiivi 2008/71/EY
séilytetddn voimassa.

Komissio ehdotti, ettd nykyinen tunnistamista ja rekisterdintid koskeva lainsaadanto
kumotaan, jotta kaikki eldinten terveyteen liittyvét seikat koottaisiin samojen yleisten
periaatteiden alle. Komission tarkoituksena oli séilyttdd kyseisen lainsaddannon henki ja
yksityiskohdat ja tarjota jasenvaltioille ja toimijoille vakaa tilanne sek& lisata joustavuutta
uuden teknologian kayttdonottoon, uusiin haasteisiin mukautumiseen ja poikkeuksien
séatamiseen vahariskisia tilanteita varten. Neuvosto tuki kannassaan komission ehdotusta.

Vesielaimet sek& vesiviljelyyn liittyvien maaritelmien muuttaminen: Euroopan
parlamentti ehdotti tarkistuksissaan 50, 291-296, 300-304, 306 ja 307 uutta “pidettdvien
vesieldinten” luokkaa, jonka mydGtd erotettaisiin toisistaan “vesiviljelyeldimet” ja muut
“pidettdavit vesieldimet”. Komission ehdotuksessa tehtiin ero “pidettdvien eldinten” ja
“luonnonvaraisten eldinten” vélilld ja katsottiin vesiviljelyeldinten olevan pidettdvid
vesieldimid. Neuvosto pyrki vastaamaan parlamentin huoleen heikentdméttd komission
ehdotuksen alkuperdista tarkoitusta, kun se selkeytti vesiviljelyeldinten mééaritelmaa ja sitg,
mité tautien ehkaisemiseen ja torjuntaan sovellettavia sdéntojé sovelletaan vesiviljelyeldimiin
ja mit& luonnonvaraisiin vesieldimiin. Komissio voi néin ollen tukea neuvoston ratkaisuja.

3.6 Neuvoston lisddmat uudet sddnnokset

Siirtymaajat: Neuvosto oli huolissaan siita lainsaadannon mééarasté, joka ehdotetulla uudella
eldinten terveytta koskevalla jarjestelylla kumottaisiin ja korvattaisiin. Jotta lainsd&ddannon
taytantbonpanoon varattaisiin enemman aikaa, neuvosto ehdotti, ettd yleiseksi siirtyméajaksi
asetetaan 60 kuukautta komission ehdottaman 36 kuukauden sijaan. Neuvosto esitti myos
liséd siirtymatoimenpiteitd, joilla esimerkiksi velvoitettaisiin komissio hyvaksymaan tietyt
keskeiset delegoidut sdadokset viimeistddn 24 kuukautta ennen asetuksen soveltamispdivaa ja
erditd muita delegoituja ja taytantdonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan vahintdaan kuuden
kuukauden madréaika ensimmaisen téllaisten sd&dosten paketin hyvéksymisestd niiden
soveltamispaivaan.

Komissio pitdd neuvoston kantaa hyvaksyttdvand yleisend kompromissina, jolla otetaan
lisaksi  huomioon aika, jota tarvitaan ehdotusta tukevien delegoitujen ja
taytantoonpanosaadosten laatimiseen. Euroopan parlamentti ei vastustanut tata vaatimusta.

Siirtymatoimenpiteet (saavutettujen oikeuksien tunnustaminen): Neuvosto esitti uusia
artikloja, joissa toimijoille ja j&senvaltioille annettaisiin mahdollisuus tunnustaa oikeudet,
jotka liittyvat olemassa olevien toimijoiden ja pitopaikkojen hyvéksyntaan tai rekisterdintiin,
hyvéksyttyyn taudista vapaaseen asemaan ja erityisiin salmonellaa koskeviin saannoksiin.
Komissio voi hyvaksyda ndma lisdykset, koska niilla varmistetaan, ettd olemassa olevat
oikeudet siirtyvat automaattisesti uuteen oikeudelliseen kehykseen, mik& auttaa valttdmaan
tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden ja kustannusten syntymisen toimijoille ja
toimivaltaisille viranomaisille ja tarjoaa oikeusvarmuutta siirtyméaikana. Euroopan
parlamentti tuki néitd muutoksia.

Tiettyjen eldinten kokoamista toteuttavien toimijoiden rekisterdintivelvoite: Neuvosto
lisasi kannassaan ehdotukseen sddnnoksid, jotka koskevat sellaisten tiettyjen pitopaikasta
riippumattomien toimijoiden rekisterdintivelvoitetta, jotka suorittavat sellaisia eldimiin
liittyvia toimia, joilla voi olla vaikutusta kyseisten eléinten jaljitettdvyyteen. Komissio voi
hyvéksya ndma lisdykset, koska ne parantavat yleista jéljitettavyytta ja ovat johdonmukaisia
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suhteessa muihin voimassa olevan eldinten terveyttd koskevan lainsdddannon vaatimuksiin.
Euroopan parlamentti tuki néitd muutoksia.

4, PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd maardaenemmistolla hyvéksytyssd neuvoston yhteisessa kannassa
otetaan huomioon komission ehdotuksen alkuperéiset tavoitteet ja monet Euroopan
parlamentin esittdmistad ndkemyksista. Vaikka yhteinen kanta eroaakin tietyilta osin komission
alkuperaisesta ehdotuksesta, komissio katsoo, ettd se on huolellisesti tasapainotettu
kompromissi, ja on tyytyvainen siihen, ettd se kattaa kaikki ne kysymykset, joita komissio piti
olennaisina asetusehdotuksen antamisen aikaan.

5. LAUSUMAT
51 Komission lausuma eldinten hyvinvoinnista

Téssd asetuksessa vahvistetaan eldinten valilla tarttuvien ja eldimestd ihmiseen tarttuvien
eldintautien ehkaisemisté ja torjuntaa koskevat sdannot. Se ei sisalla nimenomaisia sadnnoksia
elainten hyvinvoinnista, vaikkakin eldinten terveys ja hyvinvointi liittyvat toisiinsa. Unionilla
on Kkattava elédinten hyvinvointiin liittyvd saannostd, joka koskee eri lajeja (broilereita,
munivia kanoja, sikoja, vasikoita) ja toimintoja (kasvatusta, kuljetusta, teurastusta, tutkimusta
jne.). On selvad, ettd eldinten hyvinvointiin liittyvan lainsdddédnndn on pysyttava edelleen
voimassa. Komissio sitoutuu ottamaan eldinten hyvinvoinnin tdysiméaaraisesti huomioon
perussopimuksen 13 artiklan ja siiné vahvistettujen rajoitusten mukaisesti seké& varmistamaan,
ettd alan lains@adantd pannaan taysimaaréisesti taytantoon ja sita kehitetddn asianmukaisesti.

5.2 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma
mikrobildgdkeresistenssista ja elainladkkeiden kaytosta

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Toimintasuunnitelma
mikrobilaakeresistenssin aiheuttamien kasvavien uhkien torjumiseksi — korostetaan asetuksen
ennaltaehkéisevad merkitystd tarttuvien eldintautien kannalta (eldinten terveyttd koskeva
lainsdddantd) ja sen seurauksena odotettavissa olevaa antibioottien ké&ytdon vahentymista
eldimissd. Tamén asetuksen vaatimusten lisaksi jasenvaltioita kehotetaan kerddmaan
relevantteja, vertailukelpoisia ja riittdvan yksityiskohtaisia tietoja mikrobiladkkeiden
todellisesta kaytosta eldimille ja ldhettdmaan ndma tiedot komissiolle, jotta mikrobilddkkeita
kaytettaisiin eldimille entistd harkitummin ja ndin voitaisiin vahentdd mikrobil&ékeresistenssin
riskia.

5.3 Komission lausuma  saannollisesta raportoinnista,  joka  koskee

mikrobildakkeiden kayttda elaimissa unionin alueella

Komissio sitoutuu julkaisemaan séénnollisesti jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin
perustuvan raportin, joka koskee mikrobildékkeiden kayttoa elédimille unionissa.

! KOM(2011) 748.
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