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Euroopan unionin puolesta sisavesiliikenteen normien laadinnasta vastaavassa
eurooppalaisessa komiteassa (CESNI) ja Reinin navigaation keskuskomission (RNKK)
taysistunnossa esitettéavasta kannasta sisavesialusten teknisia vaatimuksia koskevan
standardin hyvaksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Tama komission ehdotus koskee sen kannan vahvistamista, jonka unioni esittdd 26.
marraskuuta 2015 pidettdvassa sisavesiliikenteen normien laadinnasta vastaavan
eurooppalaisen komitean (CESNI) kokouksessa ja Reinin navigaation keskuskomission
(RNKK) taysistunnossa sisévesialusten teknisia vaatimuksista koskevasta eurooppalaisesta
standardista.

1.1. CESNI

RNKK hyvéksyi kevaan tdysistunnossaan 3. kesdkuuta 2015 péatoslauselman RNKK
2015-1-3, joka koskee sisavesiliikenteen normien laadinnasta vastaavan eurooppalaisen
komitean (CESNI) perustamista. CESNIn tehtdv&né on antaa teknisi& standardeja eri aloilla
(erityisesti aluksiin, tietotekniikkaan ja miehistéon liittyvid standardeja), varmistaa néiden
standardien ja niihin liittyvien menettelyjen yhdenmukainen tulkinta sek& pohtia
vesiliikenteen turvallisuutta, ymparistonsuojelua tai muita vesiliikennealan seikkoja.

CESNI koostuu asiantuntijoista, jotka edustavat RNKK:n ja EU:n j&senvaltioita.

RNKK:n osapuolilla (Saksa, Ranska, Alankomaat, Belgia ja Sveitsi) ja jaljelle jaavilla EU:n
jasenvaltioilla on &anioikeus periaatteella yksi aani kutakin valtiota kohti. EU ei ole RNKK:n
eikd CESNIn osapuoli. Se voi kuitenkin ilman danivaltaa osallistua CESNIn ty6hon sellaisten
kansainvalisten jérjestdjen kanssa, joiden toimenkuva kattaa CESNIn toiminta-alat.

CESNI-komitea hyvédksyy standardit &&nestyksessa lasndolevien RNKK:n ja EU:n
jasenvaltioiden ollessa yksimielisid. Jos standardien hyvaksymisen lisddmisesté asialistalle ei
synny konsensusta, CESNI tekee asiassa paatoksen kokouksessa l&sndolevien jdsenten
antamien &anten kahden kolmasosan enemmistolla. Toisessa vaiheessa CESNI-komitea
hyvéksyy standardit danestyksessa lasndolevien RNKK:n ja EU:n jé&senvaltioiden ollessa
yksimielisid. Kun standardit on hyvaksytty, niille annetaan oma viitenumero ja ne julkaistaan.

RNKK:lle on kertynyt huomattavasti kokemusta sisdvesialusten teknisten vaatimusten
vahvistamisesta. RNKK:n puitteissa perustetulla ja kaikki EU:n jasenvaltiot kattavalla
CESNIIIA on ndin ollen tarvittava asiantuntemus ja maantieteellinen edustavuus kaikilla
Euroopan unionin sisévesivaylilla noudatettavien yhteisten standardien laatimiseen.

1.2. Eurooppalainen standardi sisavesialusten teknisista vaatimuksista

Sekd EU:ssa ettd RNKK:ssa sovellettavan yhtendisen sisdvesialuksia koskevan teknisen
standardin valmisteluty® on aloitettu olemassa olevassa yhteisessa tydryhméssd, joka tukee
sisavesialusten teknisista vaatimuksista ja neuvoston direktiivin 82/714/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/87/EY* taytantd6npanoa.

Yhteinen tydryhma on verrannut voimassa olevia teknisid vaatimuksia, joita sovelletaan EU:n
lainsdadanndn mukaisesti ja RNKK:ssa, ja etsinyt yhdenmukaisia ratkaisuja aloilla, joilla
vaatimuksissa on eroja.

CESNI on jatkanut yhteisen tyoryhman tyota ja aikoo hyvaksya standardin sisavesialusten
teknisista vaatimuksista.
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Téassa standardissa vahvistetaan sisdvesiliikenteen alusten turvallisuuden varmistamiseen
tarvittavat yhdenmukaiset tekniset vaatimukset. Se sisaltdda saannoksid, jotka koskevat
laivanrakennusta, sisévesialusten varustamista ja laitteita, erityissddnnoksid matkustaja-
alusten, tyontokytkyeiden ja séilidalusten kaltaisissa tietyissa alusryhmissd, saannoksia
aluksen tunnistetiedoista, todistusmalleista, siirtymasaannoksista sek& teknisen standardin
soveltamisohjeita. Kokouksessaan 28. syyskuuta 2015 CESNI péaatti yksimielisesti ottaa
sisévesialusten teknisistd vaatimuksista annettavan eurooppalaisen standardin hyvaksymisen
26. marraskuuta 2015 pidettdvdn kokouksen asialistalle. Standardi esitetddn lopullisesti
validoitavaksi CESNIn johdolla 6. marraskuuta 2015 pidettdvassa kokouksessa, jotta se
voitaisiin hyvaksya pian sen jalkeen. On odotettavissa, ettd tekstiin tehddin ainoastaan
muodollisia ja pienid muutoksia. Standardi julkaistaan asiaa koskevalla verkkosivustolla
(cesni.eu).

Kun standardi on hyvéksytty, se ei ole sitova. Sitd kdytetddn kuitenkin lahtkohtana
RNKK:ssa ja muissa kansainvalisissé jarjestoissa, jotta se olisi sovellettavissa kunkin
oikeudellisessa kehyksessa.

Sen vuoksi, kun CESNI on hyvaksynyt standardin, RNKK mukauttaa lainsaddénttpuitteitaan
(Reinilld liikennodivien alusten tarkastamista koskevia méardyksid) niin, ettd niissé viitataan
CESNI-standardiin, ja paattaa tehda standardin pakolliseksi RNKK:n taysistunnossa.

2. ASIAANKUULUVA EU:N LAINSAADANTO JAEU:N TOIMIVALTA

Direktiivilla 2006/87/EY varmistetaan, ettd unionin sisdvesialustodistukset myonnetaan
vesikulkuneuvoille, jotka ovat tdman direktiivin liitteessd Il s&&detyn sisavesialuksia
koskevien teknisten vaatimusten mukaisia, joiden osalta vastaavuus Reinin vesiliikenteestéd
tehtya tarkistettua yleissopimusta sovellettaessa kéytettavien teknisten vaatimusten kanssa on
todettu.

Reinin vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun vyleissopimuksen 22 artiklan perusteella
myonnettyjen todistusten ja unionin sisdvesialustodistusten katsotaan olevan vaatimuksia
vastaavia alusten teknisten vaatimusten osalta erityisesti siksi, ettd tekniset vaatimukset EU:n
oikeudellisessa kehyksessa perustuvat pddasiassa Reinin navigaation keskuskomission
teknisiin vaatimuksiin.

Liséksi direktiivin 2006/87/EY 20 artiklassa saddetadn, ettd kaikilla alan tekniikan
kehitykseen perustuvilla liitteen 11 muutoksilla, jotka ovat lahtoisin kansainvalisista
jarjestoista ja erityisesti RNKK:sta, on varmistettava, ettd kunkin sadntelykehysten mukaisesti
mydnnetyt todistukset vastaavat edelleen vaatimuksia, jotta taataan vastaava turvallisuustaso.

Tastd syystda RNKK:n teknisten vaatimusten muutoksista johtuvalla kehityksella voi olla
vaikutusta direktiiviin 2006/87/EY .

Liséksi komissio hyvaksyi 10. syyskuuta 2013 NAIADES Il -paketin® osana ehdotusta
direktiiviksi sisavesialusten teknisistd vaatimuksista ja nykyisen direktiivin 2006/87/EY
kumoamisesta®. Kuten taman ehdotuksen johdanto-osan kappaleissa todetaan, on vaikea

2 COM(2013) 622, final, 10.9.2013 — Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/87/EY
kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/87/EY, annettu 12 pdivénd joulukuuta 2006,
sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista ja neuvoston direktiivin 82/714/ETY kumoamisesta (EUVL L
389, 30.12.2006, s. 1).

FI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0087:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31982L0714:EN:NOT

F

sédilyttaa kaksia erillisia sdantojé alusten teknisistd vaatimuksista kahdessa eri oikeudellisessa
jarjestelmassa (RNKK ja EU), jotka toimivat omien sédéntjen ja menettelyjensa mukaan, eiké
néin taata oikeusvarmuutta ja turvallisuutta.

Edelld mainitun ehdotuksen lainsdadantdmenettely on edennyt huomattavasti seka
neuvostossa ettd Euroopan parlamentissa. On syntynyt laaja yksimielisyys siitd, ettd tdssa
yhteydessé on tarpeen virtaviivaistaa sisavesiliikenteen teknisid saantoja ja valttaa tarpeetonta
paallekkaisyyttd. Ajatus siitd, ettd tulevaan direktiiviin siséllytetdan viittaus RNKK:n johdolla
vahvistettavaan tekniseen standardiin keinona néiden tavoitteiden saavuttamiseksi, on saanut
laajan hyvaksynnan.

Euroopan parlamentti hyvéksyi ensimmaisessa kasittelyssé 15. huhtikuuta 2014 kannan, jossa
kannatetaan laajalti komission ehdotusta.

Neuvostossa paastiin yleisndkemykseen liikenneneuvoston 11. kesdkuuta 2015 pidetyssa
kokouksessa, jossa komission ehdotuksen tekstiin tehtiin rakenteellisia muutoksia selkeyden
lisdéd@miseksi. Erityisesti yleisndkemyksessa korvataan ehdotuksen liite 11, joka siséltaa tekniset
vaatimukset viittaamalla RNKK:ssa laadittuun tekniseen standardiin.

Toimielinten véliset neuvottelut ovat edelleen kdynnissg, ja sopimukseen pyritddn padsemaan
ensimmaisessa kasittelyssa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd standardin hyvaksymismenettely RNKK:ssa on tarkeaa
my0s yhteison sadnnoston kehittdmiselle tall& alalla I&hitulevaisuudessa.

3. KUULEMISTEN TULOKSET

Teknista standardia on valmisteltu intensiivisesti EU:ssa ja RNKK:ssa. Useita julkisen ja
yksityisen sektorin asiantuntijoita on kuultu t&lt4 osin. Standardin laadinnan aikana on
jarjestetty seuraavat tekniset kokoukset:

— yhteinen (EU-RNKK) tyéryhmd: kokoukset 17.-20. helmikuuta 2014, 3.-5.
kesdkuuta 2014, 9.-1. syyskuuta 2014, 9.-11. joulukuuta 2014, 17.-19. helmikuuta
2015, 16.-18. kesakuuta 2015 ja 22.-23. syyskuuta 2015.

— RNKK: tarkastusmaarayskomitean kokoukset 9. huhtikuuta 2014, 15. huhtikuuta
2014 ja 22. huhtikuuta 2015 seké valmistelukomitean kokoukset 11. kesékuuta 2014,
8. lokakuuta 2014, 3. joulukuuta 2014, 25. maaliskuuta 2015 ja 3. kesdkuuta 2015.

- CESNI: kokous 28. syyskuuta 2015.

Lis&é& teknisid kokouksia on suunniteltu pidettavaksi 21.—22. lokakuuta 2015 ja 6. marraskuuta
2015.

N&iden kokousten avulla voidaan pé&std asiantuntijatasolla yhteisymmarrykseen
sisdvesialusten teknisista vaatimuksista.

4. SEUT-SOPIMUKSEN 218 ARTIKLAN 9 KOHDAN MUKAISEN
PAATOKSEN TARPEELLISUUS

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaan ’neuvosto tekee komission — — ehdotuksesta
paatoksen —— sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien kantojen
vahvistamisesta, silloin  kun tédméan elimen on annettava saadoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksid, joilla tdydennetaén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.
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SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan sovellettavuuden suhteen sen mukaista menettelya
on noudatettava, kun siind vahvistetut edellytykset tayttyvat. Namé edellytykset ovat
seuraavat: a) asianomainen ala kuuluu unionin toimivaltaan, b) unionin kanta esitetdan
kansainvélisella sopimuksella perustetussa elimessa, silloin kun tdmén elimen on annettava c)
sdadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Oikeuskdytannostd on kaynyt selvéksi, ettei SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltaminen edellytd unionin jasenyyttd Kyseisessé
elimessa.

Té&ssa tapauksessa on ilmeista, etteivat sisvesialusten tekniset vaatimukset pelkéstdan kuulu
unionin toimivaltaan (vesiliikenteen turvallisuus), vaan EU on kayttanyt toimivaltaansa
antamalla direktiivin 2006/87/EY ja sisavesialusten teknisid vaatimuksia saannelldan suurelta
osin yhteisilla unionin saannoilla.

Sekd CESNI ettd RNKK tayttavat toisen edellytyksen, silla ne ovat elimig, jotka on perustettu
kansainvalisell& sopimuksella.

Vaikka CESNIn vahvistamat s&&dnnét eivéat sindalladn ole sitovia, on selvas, ettd niista tulee
RNKK:n jasenille sitovia, kunhan RNKK mukauttaa lainsaddantdkehyksensd (Reinilla
lilkenndivien alusten tarkastamista koskevia méaardayksid) niin, ettd siind viitataan CESNIn
hyvaksymaan standardiin, jolloin tast4 standardista tulee pakollinen Reinin vesiliikenteesta
tehdyn tarkistetun yleissopimuksen soveltamisessa. Téllaisen maadréyksen sitova luonne
RNKK:n jasenten keskuudessa on vahvistettu 17. lokakuuta 1868 tehdyssd Mannheimin
yleissopimuksessa®.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto osoittaa myos selkedsti, ettd kansainvélisen
jarjeston ei-sitova asiakirja voidaan katsoa “oikeustoimeksi” SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohtaa sovellettaessa silloin, kun talla asiakirjalla voi olla ratkaisevanlaatuisia vaikutuksia
EU:n lainsdatajan hyvaksyman lainsdaddannon siséltoon. Kuten edelld selitettiin, Reinin
vesiliikenteesta tehdyn tarkistetun yleissopimuksen mukaisesti sovellettava kehys on otettava
huomioon direktiiviin 2006/87/EY tehtdvissd muutoksissa. Lisdksi on suunniteltu, ettd
CESNIn hyvéksymat sisévesialuksia koskevat tekniset vaatimukset siséllytettaisiin EU:n
lains&dadantéon.

Tata varten neuvoston on hyvaksyttavda SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen
paatds, jossa vahvistetaan unionin puolesta esitettdva kanta ensinnd CESNIssd ennen
sisavesialusten teknisten vaatimusten hyvaksymista ja sen jalkeen RNKK:ssa ennen Reinilla
liilkenndivien alusten tarkastamista koskevien maaraysten muuttamista.

Reinin vesiliikenteestd 17. lokakuuta 1868 tehty tarkistettu yleissopimus, sellaisena kuin se on
muutettuna 20. marraskuuta 1963.
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2015/0255 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta sisavesiliikenteen normien laadinnasta vastaavassa

eurooppalaisessa komiteassa (CESNI) ja Reinin navigaation keskuskomission (RNKK)

taysistunnossa esitettavasta kannasta sisdvesialusten teknisia vaatimuksia koskevan

standardin hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

)

©)

(4)

Sisévesiliikenteen alalla toteutettavalla unionin toiminnalla olisi  pyrittava
varmistamaan yhdenmukaisuus unionissa sovellettavien sisavesialusten teknisten
vaatimusten kehittdmisessé.

Reinin navigaation keskuskomissiossa (RNKK) perustettiin 3 pédivana kesadkuuta 2015
sisévesiliikenteen normien laadinnasta vastaava eurooppalainen komitea (CESNI),
jotta voidaan kehittdd teknisid standardeja sisavesiliikenteen eri aloilla, erityisesti
aluksia, tietotekniikkaa ja miehist6ja koskevia standardeja.

CESNIn odotetaan 26 pdivdnda marraskuuta 2015 pidettdvassd kokouksessa
hyvaksyvan standardin  sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista. RNKK:n
taysistunnossa puolestaan muutetaan sen lainsédédantokehysta (Reinilld liikenndivien
alusten tarkastamista koskevia maarayksid) niin, ettd siind viitataan mainittuun
standardiin, jolloin standardista tulee pakollinen Reinin vesiliikenteestd tehdyn
tarkistetun yleissopimuksen soveltamisessa.

Tassé standardissa  vahvistetaan  sisdvesiliikenteen  alusten  turvallisuuden
varmistamiseen tarvittavat yhdenmukaiset tekniset vaatimukset. Se siséltaa
saannoksid, jotka koskevat laivanrakennusta, sisavesialusten varustamista ja laitteita,
erityissddnnoksid matkustaja-alusten, tyontokytkyeiden ja séilidalusten kaltaisissa
tietyissa alusryhmissd, saannoksida aluksen tunnistetiedoista, todistusmalleista,
siirtyméséannoksistd  sekd teknisen standardin  soveltamisohjeita. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2006/87/EY° varmistetaan, ettd unionin
sisavesialustodistukset myonnetédén vesikulkuneuvoille, jotka ovat tdman direktiivin
liitteessa 11 sdadettyjen sisdvesialuksia koskevien teknisten vaatimusten mukaisia,
joiden osalta vastaavuus Reinin vesiliikenteestd tehtyd tarkistettua yleissopimusta
sovellettaessa kaytettavien teknisten vaatimusten kanssa on todettu. Komissio on
lisdksi hyvaksynyt 10 paivana syyskuuta 2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sisévesialusten teknisista vaatimuksista ja direktiivin 2006/87/EY
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kumoamisesta ehdotuksen®, jossa otetaan huomioon kansainvalisten jarjestdjen tyosta
juontuva alan kehitys ja erityisesti RNKK:n tyd sisdvesialusten teknisten vaatimusten
soveltamisessa.

(5)  Tasta syysta standardi, joka koskee sisavesialusten teknisia vaatimuksia ja joka
hyvaksytddn RNKK:n johdolla, vaikuttaa direktiiviin 2006/87/EY ja ennakoitavissa
olevaan unionin s&&nnodston kehitykseen talla alalla.

(6) Euroopan unioni ei ole RNKK:n eikd CESNIn jasen. Siksi on tarpeen, ettd neuvosto
valtuuttaa jasenvaltiot ilmoittamaan ndissé elimissa unionin kannan tahén standardiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Euroopan unionin puolesta esitettdva kanta CESNIn 26 paivand marraskuuta 2015
pidettdvéssd kokouksessa on puoltaa sisévesialusten teknisid vaatimuksia koskevan
eurooppalaisen standardin hyvaksymista.

2. Euroopan unionin puolesta esitettdvd kanta RNKK:n tdysistunnossa on puoltaa
Reinilla liikenndivien alusten tarkastamista koskevien maaraysten muuttamista niin,
ettd niissd viitataan CESNIn hyvaksymdin eurooppalaiseen standardiin
sisdvesialusten teknisista vaatimuksista.

2 artikla

1. Jasenvaltiot, jotka ovat CESNIn jasenid, esittdvat 1 artiklan 1 kohdassa esitetyn
unionin kannan yhdessa unionin etujen mukaisesti.

2. Jasenvaltiot, jotka ovat RNKK:n jésenid, esittdvat 1 artiklan 2 kohdassa esitetyn
unionin kannan yhdessa unionin etujen mukaisesti.

3 artikla
Vahéisista muutoksista 1 artiklassa esitettyyn kantaan voidaan sopia ilman, ettd kantaa
muutetaan.

4 artikla

Tama paatos tulee voimaan paivéana, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

6 COM(2013) 622 final.
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