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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

sen toteamisesta, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia

2 paivana joulukuuta 2009 annetun neuvoston suosituksen perusteella

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
126 artiklan 8 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

(5)

SEUT-sopimuksen 126 artiklan mukaan jasenvaltioiden on véltettava liiallisia julkisen
talouden alijagamia.

Erdista Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvista
maarayksista tehdyssd poytakirjassa N:0 4 olevassa 15 kohdassa maarataan, etta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempénd *SEUT-sopimus’, 126
artiklan 1 kohdan mukaista velvoitetta vélttad liiallisia julkisen talouden alijgamia ei
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, ellei se ota rahayksikdkseen euroa.
Poytakirjan 5 kohdassa maarataan, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan on pyrittava
valttdmaan liiallisia julkisen talouden alijadmia.

Vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve julkinen talous, jolla pyritdin
vahvistamaan hintavakauden edellytyksia ja saavuttamaan uusien tydpaikkojen syntya
edistdvd vahva ja kestdvd kasvu. Vakaus- ja kasvusopimukseen siséltyy liiallisia
alijg@mia koskevan menettelyn taytantéonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesté
7 paivana heinakuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97 joka on
annettu edistamaan julkistalouden liiallisten alijg@mien pikaista korjaamista.

Neuvosto teki 8 paivana heindkuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
jiljempénd "EY:n perustamissopimus’, 104 artiklan 6 kohdan nojalla pditdksen, jonka
mukaan Yhdistyneesséd kuningaskunnassa oli liiallinen alijadméa, ja antoi EY:n
perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1467/97 3 artiklan mukaisesti suosituksen, jonka mukaan maan olisi pyrittdva
korjaamaan liiallinen alija@mé viimeistdan budjettivuonna 2009-2010. Neuvosto myds
asetti tuloksellisten toimien toteuttamisen maaraajaksi 8 paivan tammikuuta 2009.2

Neuvosto katsoi 27 paivana huhtikuuta 2009 EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan
8 kohdan nojalla, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut toteuttanut tuloksellisia
toimia neuvoston 8 paivéna heindkuuta 2008 antaman suosituksen mukaisesti.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.

Kaikki asiakirjat, jotka liittyvat Yhdistyneen kuningaskunnan liiallista alijaédméa koskevaan
menettelyyn, ovat saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/uk en.htm
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Neuvosto antoi 2 pdivana joulukuuta 2009 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan
nojalla Yhdistetylle kuningaskunnalle tarkistetut suositukset, joiden mukaan
Yhdistyneen kuningaskunnan pitéisi lopettaa liiallisen alijg@mén tilanne viimeistaan
budjettivuonna 2014-2015, ottaen huomioon, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
julkisen talouden rahoitusasema budjettivuonna 2009-2010 oli seurausta
toimenpiteistd, joiden vaikutus oli noin 1% prosenttia suhteessa BKT:hen, mité
voidaan pitdd Euroopan talouden elvytyssuunnitelman mukaisena, ja automaattisten
vakauttajien esteettdmastd toiminnasta. Erityisesti suositeltiin, ettd supistaakseen
julkisen talouden alijgdmaén alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen uskottavalla
ja kestavalla tavalla Yhdistyneen kuningaskunnan olisi a) toteutettava julkisen
talouden toimenpiteet budjettivuonna 2009-2010 vuoden 2010 budjetissa
suunnitellulla tavalla, véltettavé julkista taloutta heikentdvid uusia toimenpiteitd ja
aloitettava vakauttaminen budjettivuonna 2010-2011, jotta alijadma saataisiin alle
viitearvon viimeistddn budjettivuonna 2014-2015; b) varmistettava, ettd julkisen
talouden toimet ovat keskimé&arin 1% prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuosien
2010-2011 ja 2014-2015 valisend aikana, milla myo6tévaikutettaisiin myds julkisen
bruttovelkasuhteen saattamiseen takaisin lasku-uralle, joka lahestyy viitearvoa
tyydyttavéa vauhtia, palauttamalla perusylijgdma riittdvalle tasolle; c) tdsmennettavé
lisdtoimenpiteet, joita tarvitaan liiallisen alijgdmén korjaamiseksi suhdannekehityksen
sen salliessa viimeistddn budjettivuonna 2014-2015, ja nopeutettava alijddman
supistumista, jos taloudelliset tai finanssipoliittiset edellytykset osoittautuvat
paremmiksi kuin talla hetkella odotetaan. Suosituksissaan neuvosto vahvisti 2 paivén
kesakuuta 2010 maé&rdajaksi, johon mennessd tuloksellisia toimia on toteutettava
asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohdan sadnndsten mukaisesti.

Komissio totesi 6 pdivana heindkuuta 2010 kevadn 2010 talousennusteensa
perusteella, ettd Yhdistynyt kuningaskunta oli toteuttanut tuloksellisia toimia
neuvoston 2 pdivana joulukuuta 2009 antaman suosituksen mukaisesti ja katsoi, ettei
lisatoimia liiallista alijadmaa koskevassa menettelyssa nain ollen tuolloin tarvittu.

Uusi arvio toimista, jotka Yhdistynyt kuningaskunta on toteuttanut liiallisen alijgdmén
korjaamiseksi viimeistaan budjettivuonna 2014-2015 SEUT-sopimuksen 126 artiklan
7 kohdan nojalla annetun neuvoston suosituksen mukaisesti, johtaa seuraaviin
paatelmiin:

— Kokonaistuotannon ~ kasvu  supistui  Yhdistyneessa  kuningaskunnassa
merkittavasti vuosien 2008-2009 maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin
seurauksena, mik& vaikutti myos julkiseen talouteen. Julkisen talouden
alijgdméa kasvoi 10,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2009-
2010. Tam4 johtui suurelta osin tulojen pienenemisesta ja sosiaaliturvamenojen
kasvusta talouden toimeliaisuuden supistumisen vuoksi, seka hallituksen
budjettivuodeksi 2009-2010 ilmoittamista finanssipoliittisista elvytystoimista.
Toteutettu vakauttamissuunnitelma, joka muodostui padasiassa
menoleikkauksista, kaansi alijagdman lasku-uralle.

- Budjettivuonna 2010-2011 julkisen talouden alijg@méa oli 9,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Tuona budjettivuonna toteutetut toimenpiteet perustuivat
joulukuussa julkistettuun vuoden 2009 budjetin  valmisteluraporttiin,
maaliskuussa esitettyyn budjettiin ja parlamenttivaalien jalkeen kesdkuussa
annettuun toiseen hatabudjettiin. Lisaksi lokakuussa 2010 julkaistiin menoja
koskeva uudelleenarviointi. Kaiken kaikkiaan toimenpiteet olivat yleensa
takapainotteisia ja muodostuivat lahinnd menoleikkauksista verojenkorotusten
sijaan. Budjettivuoteen 20142015 saakka maaliskuussa esitetyissa budjeteissa,
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syyskuussa annetuissa lausumissa ja menoja koskevissa katsauksissa ei
merkittavasti muutettu alkuperaista vakauttamissuunnitelmaa.
Vakauttamissuunnitelma, jota toteutettiin yli viiden vuoden ajan, muodostui
ldhinna huomattavista ministeriokohtaisista menoleikkauksista seké palkkojen
jaadyttamisestd ja hyvinvointimenojen supistamisesta. Tarkeimmat ilmoitetut
verotukseen liittyvat toimenpiteet olivat yleisen alv-kannan korottaminen,
pankkiveron  kayttéonotto ja  korottaminen,  sosiaaliturvamaksujen
korottaminen, yritysveroasteen alentaminen, ansiotuloveroon tehtdvén
perusvahennyksen korottaminen, alkoholiveron alentaminen ja veronkierron
torjuntaan tahtd&vat toimenpiteet. Budjettivuodesta 2012-2013 alkaen
alijaddmaé supistivat myos Englannin keskuspankin osinkojen siirrot Asset
Purchase Facility -rahaston valitykselld. Vakauttamistoimien tuloksena
nimellinen alijd@m& suhteessa BKT:hen supistui vuosittain: 7,7 prosenttiin
budjettivuonna 2011-2012, 7,6 prosenttiin budjettivuonna 2012-2013, 5,9
prosenttiin budjettivuonna 2013-2014 ja 5,2 prosenttiin budjettivuonna 2014—
2015. Rakenteellinen alijgdma oli suhteessa BKT:hen 7,0 prosenttia
budjettivuonna 2010-2011, 5,9 prosenttia budjettivuosina 2011-2012 ja 2012—
2013, 4,6 prosenttia budjettivuonna 2013-2014 ja 4,7 prosenttia budjettivuonna
2014-2015.

— Rakenteellisten toimien wvuotuinen keskiarvo oli 0,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen budjettivuodesta 2010-2011 budjettivuoteen 2014-2015. Kun
tehd&én korjaus, jossa otetaan huomioon tdménhetkisen ennusteen ja neuvoston
2 pdivana joulukuuta 2009 antaman suosituksen taustalla olevan ennusteen
valilld tehtyjen potentiaalisen tuotannon kasvun tarkistusten vaikutus seka
tavanomaisten joustojen perusteella oletetusta kehityksestd poikkeavan
tulokehityksen  vaikutus,  keskim@&ardisten  vuotuisten  rakenteellisten
sopeutustoimien vaikutukseksi arvioidaan kyseisella ajanjaksolla 1,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd on vdhemman kuin neuvoston suosituksen mukainen
finanssipoliittisten toimien vuotuinen keskiarvo, joka oli 1% prosenttia
suhteessa BKT:hen.

—  Vuoden 2009 budjetin valmisteluraportin ja syyskuun 2014 lausuman valisena
aikana  hyvaksyttyjen  paatosperaisten  vakauttamistoimien  arvioitu
yhteisvaikutus oli budjettivuosien 2010-2011 ja 2014-2015 vélisend aikana
noin 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

—  Julkinen bruttovelka kasvoi liiallista alijgdmad koskevan menettelyn aikana
niin, etta se oli 88,4 prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2014-2015.
Velkasuhteen heikkeneminen johtui padasiassa julkisen sektorin alijd@mésta,
mutta myds rahoitussektorin toimenpiteista.

Taman perusteella voidaan paatelld, ettd hyvaksytystd ja edelleen toteutettavasta
vakauttamisohjelmasta huolimatta Yhdistynyt kuningaskunta ei ole poistanut liiallista
alijadmad budjettivuoteen 2014-2015 mennessd. Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
myo6skaan noudattanut neuvoston 2 pdivand joulukuuta 2009 suosittamaa
finanssipoliittisten toimien vuotuista keskiarvoa, joka oli 1% prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kokonaistilanteen arvioinnin perusteella Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
toteuttanut riittdvid toimia 2 péivand joulukuuta 2009 annetun, SEUT-sopimuksen 126
artiklan 2 kohdan mukaisen neuvoston suosituksen perusteella,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Yhdistynyt kuningaskunta ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia 2 paivana joulukuuta 2009
annetun, SEUT-sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan mukaisen neuvoston suosituksen
perusteella.

2 artikla
Tama pa&tos on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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