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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Pysyvié orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus, jaljempéna ’yleissopimus’,
hyvéksyttiin neuvoston paatoksella 2006/507/EY?, ja se tuli voimaan 17. toukokuuta 2004.
Yleissopimuksen tavoitteena on suojella ihmisten terveyttd ja ymparistod pysyvilta
orgaanisilta yhdisteiltd (POP). Yleissopimus muodostaa ennalta varautumiseen perustuvat
puitteet, joiden tarkoituksena on lopettaa nykydan kahdenkymmenenkolmen ensisijaisen
pysyvan orgaanisen yhdisteen tuotanto, kayttd, tuonti ja vienti, huolehtia yhdisteiden
turvallisesta késittelystd ja loppusijoituksesta ja vdhentda tiettyjen orgaanisten yhdisteiden
pééstojé tai poistaa ne.

Sitoumukset, jotka on annettu yleissopimuksessa ja neuvoston paatoksella 259/2004/EY?
hyvéksyttyyn valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevaan vuoden 1979 vyleissopimukseen liittyvassd pysyvid orgaanisia yhdisteitd
koskevassa pdOytikirjassa, jéiljempdnd ’pOytdkirja’, on pantu unionin lainsddddnndssi
taytantoon pysyvista orgaanisista yhdisteista annetulla asetuksella (EY) N:0 850/2004°,

Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdassa maé&éarataan, ettd sopimuspuoli voi toimittaa
sihteeristolle ehdotuksen kemikaalin sisallyttdmisesta yleissopimuksen liitteeseen A, B tai C,
minkd jdlkeen pysyvien orgaanisten yhdisteiden arviointikomitea, jéljempand 'POP RC’,
arvioi ehdotuksen 8 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti. Ehdotuksessa on annettava liitteessa D
tdsmennetyt tiedot. Liitteisiin tehtdvien muutosten hyvaksymismenettelystd maéaarataan
yleissopimuksen 22 artiklassa.

Saatavilla olevien tutkimustulosten ja arviointiraporttien sekd yleissopimuksen liitteessd D
vahvistettujen valintakriteerien perusteella perfluorioktaanihapolla (PFOA), PFOA:n suoloilla
ja PFOA:han liittyvilla aineilla, jotka voivat tietyissa ymparistéolosuhteissa hajota PFOA:ksi,
on pysyvien orgaanisten yhdisteiden ominaisuuksia. Jaljempand ilmaisulla ’PFOA ja sen
yhdisteet’ tarkoitetaan kaikkia kuvailtuja muotoja, joista on kyse tdssé kohdassa.

Euroopan komission askettdin teettamassa markkinatutkimuksessa® kavi ilmi, ettd vuonna
2010 unionissa toimi ainoastaan yksi yritys, joka valmisti
ammoniumpentadekafluorioktanoaattia (APFO). Kyseinen yritys ilmoitti lopettaneensa
APFO:n valmistuksen elokuussa 2010 ja sen kaupan pitdmisen marraskuussa 2010.
Markkinatutkimus osoitti myos, ettd PFOA:ta ja APFO:a k&ytetddn unionissa péaasiassa
fluoripolymeerien ja fluorielastomeerien® tuotannossa ja ettd niitd padsee ymparistoon
kyseisessé vaiheessa.

Kun EU:n jasenvaltioiden komitea oli padssyt asiasta yksimieliseen sopimukseen kemikaalien
rekisterginnista, arvioinnista, lupamenettelyista
ja rajoituksista (REACH) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

EUVL L 209, 31.7.2006, s. 1.

EUVL L 81, 19.3.2004, s. 35.

EUVL L 158, 30.4.2004, s. 7.

van der Putte I, Murin M, van Velthoven M, Affourtit F. 2010. Analysis of the risks arising from

the industrial use of Perfluorooctanoic Acid (PFOA) and Ammonium Perfluorooctanoate (APFO)

and from their use in consumer articles. Evaluation of the risk reduction measures for potential
restrictions on the manufacture, placing on the market and use of PFOA and APFO. Euroopan
komissio, yritys- ja teollisuustoiminnan PO.

Fluoripolymeerit ovat erittdin kestdvia muovimateriaaleja ja fluorielastomeerit erittdin kestavaa
synteettistd kumia.

B W N P

FI



F

1907/2006° mukaisesti, PFOA ja APFO lisattiin 20. kesakuuta 2013 EU:n mahdollisesti
siséllytettavien aineiden luetteloon’ aineina, jotka on todettu erityistd huolta aiheuttaviksi.
PFOA:n ja APFO:n méérittely erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksi perustui asiakirja-
aineistoon®, jonka Saksa oli valmistellut asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen XV
mukaisesti. Kyseisen aineiston tiedot osoittivat, ettd PFOA ja APFO tayttdvat REACH-
asetuksen 57 artiklan c alakohdassa tarkoitetut lisadntymiselle vaarallisten aineiden kategorian
1B kriteerit ja ettd ne tayttdvat erityisesti myos REACH-asetuksen 57 artiklan d alakohdan
Kriteerit aineina, jotka ovat hitaasti hajoavia, biokertyvia ja myrkyllisia.

PFOA ja APFO saivat lokakuussa 2013 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoista ja
pakkaamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1272/2008°, sellaisena kuin se on muutettuna
komission asetuksella (EU) N:o 944/2013', liitteessd VI tarkoitetun yhdenmukaisen
luokituksen vaikutuksiltaan sy0pé&& aiheuttavina, kategoria 2, lisd&ntymiselle vaarallisina,
kategoria 1B ja elinkohtaisesti maksalle myrkyllisind, kun altistuminen on toistuvaa, kategoria
1 (STOT RE 1 maksa). Taman luokituksen vuoksi PFOA:n ja APFO:n markkinoille
saattaminen ja kayttd on kiellettyd asetuksen (EY) N:o 1907/2006, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EU) N:o 317/2014™, mukaisesti 1. tammikuuta 2015 alkaen.

Taméan jalkeen Saksan ja Norjan toimivaltaiset viranomaiset ovat koostaneet yhdessa
REACH-asetuksen liitteen XV mukaisesti aineiston tarkoituksenaan ehdottaa PFOA-
yhdisteiden sisallyttdmista REACH-asetuksen mukaiseen rajoitusmenettelyyn. Kyseinen
rajoitusaineisto’” toimitettiin kemikaalivirastolle 17. lokakuuta 2014. Siina ehdotetaan PFOA-
yhdisteiden valmistuksen, kdyton ja markkinoille saattamisen rajoittamista sellaisenaan tai
muissa aineissa, seoksissa tai esineissa.

PFOA-yhdisteilld on tiettyjad ylivertaisia teknisida ominaisuuksia (veden, Oljyn ja rasvan
hylkimisessd), joiden vuoksi niitd kaytetddn sekd& monissa kulutustavaroissa etta teollisissa
sovelluksissa, joista PFOA:ita, niiden suoloja ja niihin liittyvid aineita padsee laajasti
ympadristoon. PFOA:n lahteitd on vahennetty merkittdvasti Yhdysvalloissa, Japanissa ja
Euroopan unionissa. On kuitenkin syyta panna merkille, etta fluoripolymeerien valmistus on
siirtymassé esimerkiksi Vendjélle ja Kiinaan, joissa PFOA:ta oletetaan edelleen kéytettdvan
laajasti niiden valmistukseen. Tamé nakyy PFOA:ta siséltavisséd kulutustavaroissa, joita
tuodaan usein unionin ulkopuolelta. Fluoripolymeerien maailmanmarkkinat kasvavat koko
ajan (maailmanlaajuisesti 5-6 % vuodessa)

Aineistossa arvioitiin saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd unioniin tuodaan nykyisin
PFOA:ta ja sen suoloja 40 tonnia vuodessa. Lisaksi arviointiin, ettd unionissa valmistetaan
PFOA:han liittyvié aineita 100-1000 tonnia vuodessa ja ettd niitd tuodaan sen lisaksi unioniin
vield 100-1000 tonnia vuodessa. Lisdksi PFOA:han liittyvid aineita tulee unioniin eréissa
tuontituotteissa, kuten tekstiileissd, joihin niitd arvioidaan sisaltyvan merkittavia maaria.

6 EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.
ED/69/2013 - Saatavilla seuraavassa osoitteessa: http://echa.europa.eu/documents/10162/b54352de-
0f2f-454¢-bc83-04f191¢560b7
Saatavilla seuraavassa osoitteessa: http://echa.europa.eu/documents/10162/1b26b219-6783-4981-9acf-

154d620937b4

o EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1.

10 Komission asetus (EU) N:o 944/2013 (asetuksen (EY) N:o 1272/2008 viides mukautus tekniseen
kehitykseen) (EUVL L 261, 3.10.2013, s. 5).

1 Komission asetus (EU) N:o 317/2014 asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen XVII (CMR-aineet)

muuttamisesta (EUVL L 93, 28.3.2014, s. 24).

Saksan ja Norjan koostama PFOA:n rajoittamista koskeva raportti, julkaistiin kemikaaliviraston
verkkosivustolla 17.12.2014. Saatavilla Seuraavassa osoitteessa:
http://www.echa.europa.eu/web/quest/restrictions-under-consideration
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PFOA:n ja sen yhdisteiden hitaasti hajoavien, biokertyvien ja myrkyllisten ominaisuuksien,
jotka kayvat ilmi edelld esitetyista REACH- ja CLP-luokituksista, lisdksi liitteen XV
perusteella laaditussa rajoitusaineistossa tarkastellaan myds PFOA:n ja sen yhdisteiden
mahdollista kaukokulkeutumista. Aineistossa viitataan vuonna 2006 laadittuun OECD:n
raporttiin, jossa todettiin, ettd PFOA ja sen yhdisteet voivat kulkeutua kauas ja niitd on
I6ydetty hyvinkin kaukana, esimerkiksi arktisella alueella®®. Aineiston perusteella PFOA:n ja
sen yhdisteiden paastojen katsotaan muodostavan epéapuhtauksien
kaukokulkeutumisongelman.

PFOA:n ja sen yhdisteiden hitaasta hajoavuudesta, biokertyvyydesta ja myrkyllisyydesta seké
kaukokulkeutumisesta nykyisin saatavilla olevien tietojen seké edelld mainittujen tutkimusten
ja raporttien perusteella esitetddn, ettd PFOA ja sen yhdisteet tayttavat yleissopimuksen
liitteessd D olevat kriteerit ja niita olisi sen vuoksi pidettdva pysyvina orgaanisina yhdisteina.

PFOA:n ja sen yhdisteiden tuotanto, kéytté ja laajamittaiset tahattomat péastot jatkuvat
unionin ulkopuolisissa maissa. Koska namé kemikaalit voivat kulkeutua ymparistosséa kauas,
kansallisella tai unionin tasolla toteutetut toimenpiteet eivét riitd turvaamaan ympariston ja
ihmisten terveyden suojelun korkeaa tasoa, vaan tamé edellyttdd laajempia kansainvalisia
toimia.

Komission olisi syytd esittdd lokakuussa 2015 pidettdvassd seuraavassa POP RC:n
kokouksessa unionin puolesta Tukholman yleissopimuksen sihteeristdlle ehdotus PFOA:n ja
sen yhdisteiden siséllyttdmiseksi liitteeseen A. Td&ma muodostaa SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohdassa tarkoitetun unionin puolesta esitettavén kannan.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EU:n jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset hyvaksyivét yleissopimuksen, poytékirjan ja
REACH:n vélisen yhteisymmarryksen'* heinakuussa 2014.

P&4tos tehda ehdotus PFOA:n ja sen yhdisteiden siséllyttdmisestd yleissopimuksen
liitteeseen A perustuu kyseisen yhteisymmarrysasiakirjan paatelmiin, joissa todetaan, ettd
aineen siséllyttaminen REACH-asetuksen liitteeseen XVII (Rajoitukset) voi tapahtua
samanaikaisesti kuin aineen siséllyttdminen johonkin yleissopimuksen liitteista ja ettd
REACH-asetuksen mukainen rajoitusmenettely wvoi lisdksi helpottaa EU:n kannan
muodostamista sopimuspuolten konferenssissa silloin, kun aineen sisallyttdmisestd on
paatettava.

Jos PFOA ja sen yhdisteet paatetadn esittad sisallytettaviksi yleissopimuksen liitteeseen A,
esitystd seuraa vield sidosryhmien ja muiden yleissopimukseen liittyvien tahojen kuuleminen
sekd arviointiprosessi.

3. EHDOTUKSEEN LITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotus koskee yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan ja liitteen D kriteerien mukaisen
asiakirja-aineiston koostamista siten, ettd kyseisen aineiston pohjalta voidaan antaa
yleissopimuksen sihteeristolle ehdotus PFOA:n ja sen vyhdisteiden sisallyttamiseksi
yleissopimuksen liitteeseen A.

3 OECD, 2006. SIDS Initial Assessment Report after SIAM 22 - Ammonium Perfluorooctanoate &
Perfluorooctanic Acid, s. 1-210.
1 CA/29/2014 — hyvéksytty REACH- ja CLP-asetusten toimivaltaisten viranomaisten (CARACAL) 15.

kokouksessa heinakuussa 2014.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 191
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

Euroopan unioni ratifioi pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman
yleissopimuksen, jiljempédnd ’yleissopimus’, 16 pdivdnd marraskuuta 2004 pysyvid
orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen hyvaksymisesta Euroopan
yhteison puolesta 14 pdivana lokakuuta 2004 tehdylla neuvoston péatoksella
2006/507/EY™®,

Yleissopimuksen sopimuspuolena unioni voi tehdd ehdotuksia yleissopimuksen
liitteiden muuttamiseksi. Yleissopimuksen liitteessé A luetellaan pysyvid orgaanisia
yhdisteitd (POP), jotka on eliminoitava.

Saatavilla olevien tutkimustulosten ja arviointiraporttien sek& yleissopimuksen
liitteessa D vahvistettujen valintakriteerien perusteella perfluorioktaanihapolla
(PFOA), PFOA:n suoloilla ja PFOA:han liittyvilla aineilla, jotka voivat tietyissé
ympéristdolosuhteissa hajota PFOA:ksi, jéljempdand 'PFOA ja sen yhdisteet’, on
pysyvien orgaanisten yhdisteiden ominaisuuksia.

PFOA ja sen ammoniumsuola (APFO) on siséllytetty kemikaalien rekisterdinnistg,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006% 59 artiklan 1 kohdan ja
kyseisen asetuksen liitteen XV nojalla laaditun aineiston'’ mukaisesti mahdollisesti
sisallytettavien erityistd huolta aiheuttavien aineiden luetteloon, koska niiden on
todettu tdyttdvan kyseisen asetuksen 57 artiklan c alakohdassa tarkoitetut
lisadntymiselle vaarallisten aineiden kategorian 1B kriteerit ja erityisesti myds saman
asetuksen 57 artiklan d alakohdan kriteerit aineina, jotka ovat hitaasti hajoavia,
biokertyvia ja myrkyllisia.
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EUVL L 209, 31.7.2006, s. 1.

Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH) 18 pdivana
joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 (EUVL L 369,
30.12.2006, s. 1).

Saatavilla seuraavassa osoitteessa: http://echa.europa.eu/documents/10162/1b26b219-6783-4981-9acf-
154d620937b4
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(5)

(6)

(")

PFOA:sta ja sen yhdisteistd on laadittu REACH-asetuksen 69 artiklan 4 kohdan
mukaisesti asiakirja-aineisto’®, joka on toimitettu Euroopan kemikaalivirastolle.
Tarkoituksena on rajoittaa PFOA:n ja sen yhdisteiden valmistusta, kaytt6a ja
markkinoille saattamista sellaisenaan tai muissa aineissa, seoksissa tai esineissé.

PFOA:ta ja sen yhdisteitd kdytetddn laajasti kaikilla maailmassa, ja niitd loytyy
ympaéristostd kaikkialla. Koska PFOA voi kulkeutua ympéristdssd kauas, unionin
tasolla toteutetut toimenpiteet eivét riitd turvaamaan ympariston ja ihmisten terveyden
suojelun korkeaa tasoa, vaan tamé edellytt&4 laajempia kansainvélisia toimia.

Unionin olisi sen vuoksi tehtdva yleissopimuksen sihteeristdlle ehdotus PFOA:n ja sen
yhdisteiden siséllyttamiseksi yleissopimuksen liitteeseen A. Tdssd ehdotuksessa ja
unionin kannassa PFOA:n ja sen yhdisteiden sisallyttdmiseen yleissopimuksen
liitteeseen A olisi otettava huomioon parhaillaan kdynnissd olevassa REACH-
asetuksen 68-73 artiklan mukaisessa rajoitusmenettelyssa mahdollisesti saatavat asian
kannalta merkitykselliset tiedot.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unioni tekee ehdotuksen PFOA:N ja sen yhdisteiden siséllyttdmiseksi pysyvié orgaanisia
yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen, jéljempénd ’yleissopimus’, liitteeseen A.

2. Komissio toimittaa ehdotuksen ja kaikki yleissopimuksen liitteessa D edellytetyt tiedot
unionin puolesta yleissopimuksen sihteeristolle.

2 artikla

Tama paatos tulee voimaan paivana, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Saksan ja Norjan koostama PFOA:n rajoittamista koskeva raportti julkaistiin kemikaaliviraston
verkkosivustolla 17.12.2014. Saatavilla Seuraavassa osoitteessa:
http://www.echa.europa.eu/web/quest/restrictions-under-consideration
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