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YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia kehittamalla — Euroopan unionin
kumppanimaille lisdé keinoja kriisien ehkaisyyn ja hallintaan

1. Johdanto

Tapahtumat Afrikassa, EU:n naapurialueilla ja laajemminkin viittaavat siihen, etta turvallisuustilanne
maailmassa on dramaattisesti heikkeneméssd. Yli 1,5 miljardia ihmista elda epavakailla ja konfliktista
karsivilla alueilla eri puolilla maailmaa. Jos nykyinen kehityssuunta jatkuu, tdman mé&arén
ennakoidaan kasvavan 2 miljardiin vuoteen 2030 mennessa. Epévakaat maat eivat ole saavuttaneet
vuosituhattavoitteita, ja vékivaltaiset konfliktit ja huono hallinto ovat edelleen keskeisia kehitysta
jarruttavia ongelmia. Epévakautta ja vékivaltaa ovat ruokkineet myds terrorismin ja jérjestaytyneen
rikollisuuden kaltaiset uudet uhat.!

Euroopan unionin diplomaattisia seké turvallisuuteen, kehitykseen ja humanitaarisiin toimiin liittyvia
valineita hyodyntava koordinoitu ulkoinen toiminta on keskeisessd osassa, kun pyritdadn palauttamaan
luottamusta ja varmistamaan, ettd kumppanimaiden instituutioilla on tarvittavat valmiudet haasteisiin
vastaamiseen. EU:n ulkoisen toiminnan valineilld on erilaisia, toisiaan taydentévia tehtavia.
Turvallisuuden ja kehityksen vélinen yhteys on keskeinen periaate EU:n kokonaisvaltaisessa
lhestymistavassa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin®. Se my6s tdydentdd muun muassa sisdisen
turvallisuuden politiikkoja ja meriturvallisuusalan toimia. Taméa kokonaisvaltainen lahestymistapa
kaipaa kuitenkin vahvistamista, jotta EU:n toiminnassa nykyiselld&n olevat puutteet saataisiin
korjattua. Tilanne voi olla tdma esimerkiksi silloin, jos yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) operaatioiden puitteissa annetun koulutuksen kestavyyttd ja vaikuttavuutta heikentda
kumppanimaan puutteellinen perusvarustus.

Tassa yhteydessa on liséksi tarkedd huomata, ettd useat EU:n eri toimintalinjaukset ja poliittiset
kehykset vaikuttavat sekd turvallisuuden ettd kehityksen alalla toteutettaviin toimiin. Osa niista on
parhaillaan uudelleentarkastelun kohteena. Téllaisia ovat esimerkiksi Euroopan naapuruuspolitiikka®,
vuoden 2015 jalkeistd aikaa koskeva kehityskehys, ulkopolitiikan strateginen tarkastelu, merellinen
turvallisuusstrategia ja Euroopan turvallisuusohjelma.

Tassd yhteisesséd tiedonannossa kartoitetaan puutteita ja ehdotetaan Kkorjaavia toimenpiteitd
joulukuussa 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien® ja huhtikuussa 2014 jérjestetyn

! Maailmanpankki (2011) World Development Report: Conflict, Security and Development (Maailman
kehitysraportti konflikteista, turvallisuudesta ja kehityksesta), Washington D.C.

2 JOIN(2013) 30 final, yhteinen tiedonanto “EU:n kokonaisvaltainen lahestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja
kriiseihin”?, 11.12.2013; neuvoston asiakirja 9644/14, neuvoston pédtelmdt EU:n kokonaisvaltaisesta
l&hestymistavasta, 12.5.2014; yhteinen valmisteluasiakirja SWD(2015) 85 final, 10.5.2015.

® Yhteinen kuulemisasiakirja: Kohti uutta Euroopan naapuruuspolitiikkaa, JOIN(2015) 6 final, 4.3.2015.

* Asiakirja EUCO 217/13, Eurooppa-neuvoston paatelmat 19. ja 20. joulukuuta 2013, 20.12.2013.



EU:n ja Afrikan unionin (AU) huippukokouksen julkilausuman® perusteella. Vaikka tiedonannossa
tarkastellaan varusteiden ja kaluston merkitystd kumppanimaiden turvallisuuteen liittyvien
valmiuksien tukemisessa, siind ei kasitelld tappavien aseiden toimittamista. EU ei aio toimittaa
téllaisia aseita.

2. Turvallisuuden ja kehityksen sidos EU:n politiikassa

EU:n perussopimusten mukaan unionin ulkoisen toiminnan tavoitteena on muun muassa “sdilyttdd
rauha, estdd konfliktit ja lujittaa kansainvélistd turvallisuutta [...]” sekd “edistdd kehitysmaiden
talouden, yhteiskunnan ja ympariston kannalta kestdvaa kehitysta ensisijaisena tarkoituksenaan poistaa
koyhyys”.® Perussopimuksissa edellytetaan my6s johdonmukaisuutta eri politiikan alojen valilla naihin
tavoitteisiin pyrittdessa.’

EU:n kehitysyhteistyOpolitiikan pé&tavoitteena on kdyhyyden véhentdminen ja lopulta sen
poistaminen® mutta sen puitteissa kasitellaan myds kestavaa kehitystd, eriarvoisuutta, sosiaalista
epdoikeudenmukaisuutta ja ihmisoikeusloukkauksia. Td&m& on olennaisen tarkedd, kun pyritaén
puuttumaan turvattomuuden ja konfliktien perimmaisiin syihin. Samalla on huolehdittava siité, ettd
kehitysyhteistydn tavoitteet otetaan huomioon sellaisessa EU:n muussa politiikassa, jolla on
todennékdisesti vaikutuksia kehitysmaihin. Vuonna 2011 annetussa komission tiedonannossa "EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen ~lisadminen: muutossuunnitelma™ ja siihen liittyvissd
neuvoston paatelmissa vuodelta 2012'° muistutettiin tdman vuoksi tarpeesta vastata ensi tilassa
turvallisuuteen, epdvakauteen ja siirtymavaiheisiin liittyviin haasteisiin.

EU on lisdksi vastuussa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) méérittelystd ja
toteuttamisesta, mikéd kasittdd myds yhteisen puolustuspolitiikan asteittaisen méarittdmisen. YTPP,
joka on erottamaton osa YUTP:t4, turvaa EU:n operatiiviset toimintavalmiudet. EU voi kéyttaa
YTPP:n  voimavaroja  alueensa  ulkopuolella  toteutettaviin  tehtdviin  huolehtiakseen
rauhanturvaamisesta, konfliktinestosta ja kansainvalisen turvallisuuden lujittamisesta Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti**. Tahan liittyvien tehtavien kirjo on laaja'.

Turvallisuuden ja kehityksen aloilla on selkedsti tarvetta toisiaan vahvistaville toimille. EU on
johdonmukaisesti korostanut, etti “turvallisuus on kehityksen ennakkoedellytys”®, ja etti “ilman
kehitystd ja koyhyyden poistamista ei voida saada aikaan kestivaid rauhaa™*. Vakautta tukevien
poliittisten, yhteiskunnallisten ja taloudellisten edellytysten luominen ja edistdminen on olennaisen

® Neuvoston asiakirja 8370/14, liite 1, 2. ja 3. huhtikuuta 2014 jarjestetyn neljannen EU-Afrikka-
huippukokouksen julkilausuma, 2.4.2014.

® Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklan 2 kohta.

" SEU 21 artiklan 3 kohta; Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 205 artikla.

8 SEUT 208 artikla.

9 KOM(2011) 637 lopullinen, EU:n kehitysyhteistySpolitiikan vaikutuksen lisiiminen: muutossuunnitelma”,
13.10.2011.

19 Neuvoston asiakirja 9369/12, neuvoston padtelmit "EU:n kehitysyhteistySpolitiikan vaikutuksen lisadminen:
muutossuunnitelma”, 14.5.2012.

' SEU 42 artikla.

2 SEU 43 artikla.

13 Neuvoston asiakirja 15895/03, Euroopan turvallisuusstrategia, 8.12.2003.

1 Neuvoston asiakirja 15097/07, Turvallisuus ja kehitys — neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmdt, 20.11.2007. Euroopan parlamentin mietintd (A8-0039/2015)
Euroopan unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan vuosittaisesta selvityksestd Euroopan
parlamentille (2014/2219(INI)), 3.3.2015.



tarke&d jokaisen maan turvallisuuden ja kehityksen kannalta. Tama turvallisuuden ja kehityksen
vélinen sidos on keskeinen tekij& EU:n ulkoisen toiminnan vaikuttavuuden maksimoinnissa.

Jotta maa voisi varmistaa turvallisuutensa ja kehityksensd, silla on oltava tai sen on hankittava riittavat
valmiudet kaikilla kriittisilla aloilla, mukaan lukien turvallisuus ja puolustus. Tama ei ainoastaan lis&a
kyseisen maan vakautta vaan antaa sille my6és mahdollisuuden osallistua rakentavasti rauhan ja
vakauden sdilyttdmiseen ja kriisien ehkaisemiseen alueellaan.

2.1  Valmiuksien kehittdmiseen liittyvat nykyiset toimet

Turvallisuuteen liittyvien valmiuksien kehittdmistoimet kumppanimaissa ulottuvat nykyisell&dén
monille politiikan aloille. Kaytdssa on erilaisia vélineitd, ja tavoitteena on kehittdd tehokkaat,
legitiimit ja kestavat institutionaaliset rakenteet, mukaan lukien tehokkaat oikeus- ja
turvallisuusjarjestelmét, rajavartiolaitos ja rannikkovartiosto. Valmiuksien kehittamistoimet kasittavat
muun muassa kansainvalisten vélineiden hyddyntamisen, poliittisen vuoropuhelun, teknisen yhteistyon
(mukaan lukien yhteiset tutkimus- ja innovointitoimet), koulutuksen (tietimyksen siirto™® ja osaamisen
kehittdminen'®) sekd valttamattdmien varusteiden ja materiaalin toimittamisen. Turvallisuusalan
koulutuksella pyritddn parantamaan kumppanimaan valmiuksia varmistaa vakaus ja kansalaisten
suojelu. Kyse voi olla ty6uraa edeltavastd koulutuksesta, mutta koulutus voidaan myds sisallyttaa
operatiivisiin vaiheisiin ohjauksen tai henkilostokoulutuksen ja kéytt6tuen muodossa. Kumppanimaille
toimitettavat varusteet voivat vaihdella tietoliikennelaitteista, pelastautumis- ja kenttavarusteista seka
laékinta-. kuljetus- ja muista vélineista joukkojen omasuojavarusteisiin.

EU:n tuki turvallisuuden ja kehityksen véliseen sidokseen liittyville toimille on laajentunut asteittain
vuosien mittaan ja kattaa monenlaisia EU:n eri politiikkoihin ja valineisiin kuuluvia toimia.

Tahdn mennessa toteutetuista 34 YTPP-operaatiosta useiden toimeksiannot ovat sisdltdneet
kumppanimaiden rauhan ja turvallisuuden alan toimijoiden valmiuksien kehittdmisen. Valmiuksien
kehittdminen on keskeinen osa esimerkiksi EU:n vuonna 2014 kdynnistdmien kolmen YTPP-
operaation toimeksiantoa. Ukrainassa toteutettavan EU:n neuvontaoperaation (EUAM Ukraina)
tarkoituksena on antaa strategista tukea, neuvontaa ja ohjausta siviiliturvallisuusalan uudistamista
varten. Keski-Afrikan tasavallassa toteutettavalla EU:n sotilaallisella neuvontaoperaatiolla (EUMAM
RCA) tuetaan maan viranomaisia turvallisuusalan uudistuksen valmistelussa. Operaation puitteissa
maan armeijaa autetaan kehittdmaan wvalmiuksiaan, nostamaan tasoaan, nykyaikaistamaan ja
tehostamaan toimintaansa ja parantamaan sen vastuullisuutta. Malissa toteutettavalla EU:n siviilialan
YTPP-operaatiolla (EUCAP Sahel Mali) tuetaan maan kansallisten turvallisuusjoukkojen (eli
poliisivoimien, santarmilaitoksen ja kansalliskaartin) uudelleenjérjestelya. Tavoitteena on auttaa Malin
viranomaisia varmistamaan perustuslaillinen ja demokraattinen jarjestys ja edellytykset kestévédén
rauhaan. Operaatiossa yhdistetdén koulutustoimet strategiseen neuvontaan.

Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana EU on kehitysyhteistyénsa puitteissa lisannyt merkittavasti
rahoitustaan ja tukeaan kumppanimaiden oikeus- ja turvallisuusaloille. Kehitysyhteistyfssé
hyédynnetdan monipuolisesti erilaisia vélineita kaikkialla maailmassa.

> Muun muassa asioissa, jotka koskevat syyttajalaitosta, keskinaistd oikeusapua, uhrien suojelua ja
oikeudenmukaista oikeudenkayntid.
16 Muun muassa silta osin kuin on kyse johtamisesta ja hallinnosta.



Rauhaa ja turvallisuutta koskevat toimet rahoitetaan nykyisin EU:n talousarviosta muun muassa
vakautta ja rauhaa edistavan vélineen' ja sen edeltajan, vakautusvélineen'®, kautta. Vakautta ja rauhaa
edistavastd vilineestd rahoitetaan osana laajempaa valmiuksien kehittdmishanketta esimerkiksi
Kamerunin poliisivoimille toimitettavia varusteita, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi Boko Haramin
vastaisissa toimissa (Boko Haram on epdvakautta luova tekija L&nsi-Afrikassa ja vaarantaa siten EU:n
ja kumppanimaiden kehityksen ja vakauden).

Vakautusvélineestd rahoitetussa kokonaisvaltaisessa hankkeessa on, osana Sahelin alueeseen
sovellettavaa laajempaa EU:n toimintamallia, toimitettu perusvarusteita ja tukea (koulutuksen ja
ohjauksen muodossa) Nigerin poliisivoimille niiden valmiuksien Kkehittdamiseksi ja itsendisen
toiminnan mahdollistamiseksi. Tyé on ollut osa kokonaisvaltaista tukiohjelmaa, jonka puitteissa on
toteutettu toimia rauhan ja sovinnon, miinanraivauksen ja sosioekonomisen uudelleensopeuttamisen
edistamiseksi.

Euroopan kehitysrahastoon®® (EKR) kuuluvasta Afrikan rauhanrahastosta® tuetaan Afrikan unionia ja
alueellisia talousyhteistjé kriisien ehkaisyssa ja tarvittaessa niiden hallinnassa. Rahoitus kattaa muun
muassa Afrikan rauhanturvaoperaatioiden toimintakustannukset (palkkoja lukuun ottamatta) seké
koulutuksen ja harjoitusten, komento-, valvonta- ja viestintdjéarjestelmien ja tiedonhankintamatkojen
kustannukset. Vuonna 2003 perustetusta Afrikan rauhanrahastosta on tdhdn mennessd ohjattu yli
1,2 miljardia euroa rauhanrakentamistoimiin Afrikassa.

Tuore esimerkki rahoitustuesta afrikkalaisjohtoiselle rauhantukioperaatiolle on Somaliassa toteutettava
Afrikan unionin operaatio (AMISOM)*. AMISOM-operaatiota on tuettu noin 800 miljoonalla eurolla
vuodesta 2007. Silla on keskeinen rooli turvallisuutta koskevien vahimmadisedellytysten
varmistamisessa Somalian poliittiselle prosessille ja humanitaaristen toimijoiden tyélle humanitaarisen
avun toimittamiseksi maahan. Operaation avulla pyritddn myds luomaan suotuisat olosuhteet maan
jalleenrakennusta, sovinnontekoa ja kestdvaa kehitysté varten.

EU antaa rahoitustukea lisaksi Afrikan rauhan ja turvallisuuden rakenteille (APSA). Tarkoituksena on
parantaa APSAn valmiuksia ja tehostaa sen toimintaa sekd kehittdd yhteistyota Afrikassa esiintyvien
konfliktien ehkaisemiseksi ja tarvittaessa niiden hallitsemiseksi ja ratkaisemiseksi®.

Nama esimerkit osoittavat, ettd turvallisuusalan valmiuksien kehittdmisessa voidaan keskittya
siviilijoukkoihin ja/tai poliisivoimiin mutta my6s armeijaan. Eri maissa saattaa olla erilaisia

Y Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 230/2014, annettu 11 paivani maaliskuuta 2014, vakautta
ja rauhaa edistavan vélineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014).

'8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1717/2006, annettu 15 paivdna marraskuuta 2006,
vakautusvalineen perustamisesta (EUVL L 327, 24.11.2006).

19 'Yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston taytantédnpanosta 2 paivand maaliskuuta 2015 annetun neuvoston
asetuksen (EU) 2015/322 15 artikla (EUVL L 58, 3.3.2015).

20 Afrikan rauhanrahaston oikeusperustan muodostavat Cotonoun kumppanuussopimuksen 11 artikla “Rauhaa
rakentavat politiikat sekd selkkausten ehkdiseminen ja ratkaiseminen” ja asiaa koskevat neuvoston paitelmét;
AKT—EY-ministerineuvoston paatds N:o 3/2003, tehty 11 paivana joulukuuta 2003, yhdeksannesta Euroopan
kehitysrahastosta myonnettdvien pitkdn aikavalin kehitysmaararahojen kaytostda Afrikan rauhanrahaston
perustamista varten (EUVL L 345, 31.12.2003).

*! Rahoitusta on myénnetty myés Afrikan johtamalle kansainvaliselle Malin tukioperaatiolle (AFISMA) ja
Afrikan johtamalle kansainvéliselle Keski-Afrikan tasavallan tukioperaatiolle (MISCA).

22 Tahan kuuluu afrikkalaisten sovittelurakenteiden ja -aloitteiden tukeminen, viisasten paneelin, rauhan ja
turvallisuuden neuvoston, mantereenlaajuisen varhaisvaroitusjérjestelmén ja Afrikan valmiusjoukkojen
tukeminen sekd Afrikan unionin ja Afrikan alueellisten jérjestdjen valmiuksien parantaminen
rauhanoperaatioiden rahoitushallinnon, suunnittelun, henkildresurssien, tietojenvaihdon ja tietojen analysoinnin
aloilla.



organisaatiorakenteita turvallisuuteen liittyvid toimintoja varten. Esimerkiksi pelastuspalvelu,
rajavalvonta ja rannikkovartiosto voivat olla luonteeltaan sotilas- tai siviiliorganisaatioita tai niiden
yhdistelmia.

2.2  Kaytannon toteutuksen haasteet: pilottitapaukset

Malissa ja Somaliassa toteutettavat operaatiot on valittu pilottitapauksiksi, joiden perusteella
tarkastellaan EU:n tukea asevoimien valmiuksien kehittdmiseen ja t&hén liittyvid haasteita. Alustavat
tulokset viittaavat siihen, etté tarvitaan seké koulutusta ja varusteita ettd parempaa koordinointia niin
operatiivisella kuin strategisellakin tasolla®.

Pilottitapaus Mali

Malissa toteutettavan EU:n koulutusoperaation®® (EUTM Mali) rahoitus tulee jasenvaltioilta ja
Athene-jarjestelméasta®. Operaation tavoitteena on kouluttaa Malin sotilaita, jotta heista voitaisiin
muodostaa tehokkaat ja demokraattisesti vastuuvelvolliset kansalliset asevoimat, joiden avulla maata
voitaisiin  vakauttaa. Sotilaallisen ja koulutukseen liittyvdn neuvonnan painopisteend ovat
operatiivinen koulutus, johtamisjarjestelyt, logistiikkaketjut ja henkiléresurssit. Lisaksi annetaan
kansainvalistd humanitéaristd oikeutta, siviilien suojelua ja ihmisoikeuksia koskevaa koulutusta.
Valmiuksien kehittdmiseen tdhtddva toiminta kohdistuu laillisten siviiliviranomaisten valvonnassa
toimiviin Malin asevoimiin maan eteldosassa. Koulutuksen jéalkeen pataljoonat sijoitetaan maan
pohjoisosiin vahintddn kuuden kuukauden ajaksi.

Koulutetuilla yksikoilla ei ole kuitenkaan viestintalaitteita, mikd vaikeuttaa joukkojen johtamista ja
valvontaa. Sotilailla ei ole miinoilta ja rajahteiltd suojaavia varusteita. Lisaksi tarvitaan ambulansseja,
vesitankkeja ja séilidautoja, jotta voitaisiin varmistaa joukkojen riippumattomuus ja kyky toimia
itsendisesti. Puutetta on myds perustarvikkeista ja -palveluista, mukaan lukien majoitus, ruoka ja
laékintatuki. Tallaisen varustuksen ja tuen saamiseksi tarvitaan apua, jotta koulutetut joukot eivét olisi
riippuvaisia paikallisen vaeston tuesta.

Joissakin tapauksissa on l8ydetty tapauskohtaisia ratkaisuja — ajoneuvoja on esimerkiksi saatu muilta
Malissa toimivilta avunantajilta — mutta kyse ei ole johdonmukaisesta toiminnasta eika sitd voida pitaé
kestdvand pitkan aikavalin ratkaisuna. Jos tallaista tapauskohtaista rahoitusta ei ole pystytty
jarjestaméaan, vajeiden kattamiseksi ei ole 16ydetty vaihtoehtoisia rahoituslahteita.

Pilottitapaus Somalia

Somaliassa EU:lla on kaytdssaan erilaisia vélineitd. EU on Afrikan rauhanrahaston kautta tarkein
rahoittaja Afrikan unionin johdolla toteutettavassa AMISOM-operaatiossa. Lisédksi EU:lla on
kaynnissd kolme YTPP-operaatiota Somaliassa ja sen naapurialueilla. Niissa keskitytaan
sotilaskoulutukseen, merirosvouksen torjuntaan ja merivoimien valmiuksien kehittdmiseen.

2 Ppuuteanalyysia ja riskinhallintapuitteita laaditaan parhaillaan. Ne saattavat johtaa konkreettisiin

parannusehdotuksiin voimassa olevan oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen puitteissa.

4 Neuvoston paatds 2013/34/YUTP, annettu 17 paivand tammikuuta 2013, Malin asevoimien kouluttamiseen
osallistumista koskevasta Euroopan unionin sotilasoperaatiosta, EUTM Mali (EUVL L 14, 18.1.2013).

> SEU-sopimuksen 41 artiklassa vahvistetaan EU:n siviili- ja sotilaskriisinhallintaoperaatioiden rahoitusta
koskevat periaatteet. Operaatioita, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitystd puolustuksen alalla, ei voida
rahoittaa unionin talousarviosta. Tallaisten operaatioiden yhteiset kustannukset katetaan talla hetkell&
jarjestelmasta, josta sédadetdan 27 péivana maaliskuuta 2015 annetussa neuvoston paatoksessa (YUTP) 2015/528
Euroopan unionin sellaisten operaatioiden yhteisten kustannusten rahoituksen hallinnointijarjestelman
perustamisesta, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla (Athene) ja paatoksen
2011/871/YUTP kumoamisesta (EUVL L 84, 28.3.2015). Athene-jarjestelm&én osallistuvat tall4 hetkelld kaikki
jasenvaltiot Tanskaa lukuun ottamatta.



EUTM Somalia — sotilaskoulutukseen keskittyvd YTPP-operaatio Somaliassa — kaynnistettiin
huhtikuussa 2010. Sen tavoitteena on tukea ja kehittdd Somalian turvallisuusalaa vahvistamalla
Somalian asevoimia kohdennetun sotilaallisen koulutuksen keinoin.?® Vuonna 2014 EUTM-operaation
neuvonta-, ohjaus- ja koulutustoiminta siirrettiin Mogadishuun, jossa koulutusta annetaan AMISOM-
operaation yllapitamalla Jazeeran koulutusleirilla.

Leirin elinolosuhteet ja opetustilat olivat pitkdan riittdmattomia. Niiden parantamiseen, muun muassa
rakennustoihin, kului huomattavan paljon aikaa, ja tuona aikana leirin perushuoltoa (esim. vesi,
elintarvikkeet, séngyt, patjat ja huovat) ei pystytty varmistamaan. N&ma puutteet heikensivat
koulutuksen tehokkuutta ja tekivat hallaa EU:n maineelle.

Koska EUTM on sotilaallinen YTPP-operaatio, sen rahoituksesta ja henkilOstdstd vastaavat siihen
osallistuvat jasenvaltiot. Yhteisiin kustannuksiin saadaan rahoitusta Athene-jarjestelmasta®’. Jazeeran
leiri& pidetddan AMISOM-operaation koulutusleiring, jossa Somalian turvallisuusjoukkoja koulutetaan
AMISOMin toimeksiannon mukaisesti. Tama johtuu siitd, ettd Afrikan rauhanrahastolla on
yksinomaan alueellinen ulottuvuus eli tukea ei ole mahdollista myont&a kansallisella tasolla. Jos varat
olisi mydnnetty suoraan, on olettavaa, ettd koulutusleirin olosuhteiden saattaminen asianmukaiselle
tasolle olisi saanut enemman painoarvoa ja edistyminen olisi ollut ripedmpéa.

Néma pilottitapaukset havainnollistavat vain joitakin niistd haasteista, jotka on ratkaistava:
rahoituksen puute, erityisesti Afrikan rauhanrahastosta myodnnettdvén rahoituksen rajoitukset ja ne
kéytannon vaikeudet, jotka ovat seurausta samassa yhteydessd sovellettavien erilaisten valineiden
muodostaman kokonaisuuden hajanaisuudesta.

3. Turvallisuutta ja kehitystd tukevien valmiuksien kehittdmistoimien toteutuksen
parantaminen

3.1 Kehys

Kun asiaa tarkastellaan primaarilainsdadannén nékokulmasta, on otettava huomioon kaksi
perusperiaatetta.

Saman toimen rahoitukseen ei voida kayttdd sekd YUTP:n alaan kuuluvaa toimenpidetté ettd SEUT-
sopimuksen 209 tai 212 artiklaan perustuvaa vélinettd. Tédma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
mahdollisen uuden valineen puitteissa tapahtuva turvallisuusalan valmiuksien kehittdminen voidaan
toteuttaa osana EU:n kehitysyhteisty6td, jos sen tavoite ja sisalté kuuluvat kehityspolitiikan
soveltamisalaan.

%6 Neuvoston paatds 2010/96/YUTP, annettu 15 paivani helmikuuta 2010, Somalian turvallisuusjoukkojen
kouluttamiseen osallistumista koskevasta Euroopan unionin sotilasoperaatiosta (EUVL L 44, 19.2.2010).
Tammikuussa 2013 EUTM-operaation toimeksiantoa jatkettiin kolmannen kerran, maaliskuuhun 2015.
Toimeksiantoa my6s laajennettiin strategiseen neuvontaan ja ohjaukseen. EUTM-operaation puitteissa on
vuodesta 2010 koulutettu noin 4 000 Somalian armeijan henkildstoon kuuluvaa. Operaation henkildstévahvuus
(kouluttajat ja muu henkilostd) on télla hetkelld 125 (henkilostod on saatu kymmeneltd jésenvaltiolta ja
Serbialta).

2" Operaation yhteisiin kustannuksiin oli elokuuhun 2011mennessé osoitettu 4,8 miljoonaa euroa; elokuusta 2011
joulukuuhun 2012 ulottuvalla kaudella talousarvio oli 4,8 miljoonaa euroa; yhteinen rahoitus helmikuun 2013 ja
maaliskuun 2015 valiselle ajanjaksolle on yhteensa 11,6 miljoonaa euroa. Kustannusten nousu johtuu l&hinné
toiminnan siirtdmisestd Mogadishuun, minkd yhteydessa aiheutui muun muassa leirin perustamiseen ja
joukkojen omasuojavarusteisiin liittyvia kustannuksia.



Perussopimusten mukaan EU:n talousarviosta ei voida kattaa sellaisista toimista johtuvia menoja,
joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta puolustuksen alalla (ks. SEU-sopimuksen 41 artiklan 2
kohta). Tamén vuoksi Euroopan kehitysrahasto ja Afrikan rauhanrahasto ovat EU:n talousarvion
ulkopuolisina vilineind erityisen tdrkeitd nykyisissd pyrkimyksissd “kaventaa” YTPP-toimien ja
erilaisten kehitysyhteistyon valineiden valistd kuilua, jotta turvallisuuden ja kehityksen sidokseen
liittyvid asioita voitaisiin kasitella kokonaisvaltaisesti. Turvallisuusalan valmiuksien kehittdmistoimien
rahoittaminen SEUT-sopimuksen 209 ja 212 artiklan nojalla ei mydskaan ole lahtokohtaisesti pois
suljettua, olipa tuensaaja sitten siviili- tai sotilasalan toimija, vaan edellyttd4 tapauskohtaista arviointia.

Primaarilainsdddannon ohella EU:n ulkoiseen toimintaan turvallisuusalan valmiuksien kehittamisen
alalla vaikuttavat monivuotinen rahoituskehys (MRK) ja ulkoisen toiminnan rahoitusvalineiden
oikeusperustat. Ndihin EU:n talousarvioon sisaltyviin valineisiin lukeutuvat seuraavat:

- vakautta ja rauhaa edistava valine®®;

- liittymist4 valmisteleva tukivaline (IPA)%;

- Euroopan naapuruusvéline (ENI)*;

- kehitysyhteistydn rahoitusvéline (DCI)*; ja

- demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvéline (EIDHR)*; seka
- yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) talousarvio.

Julkisen kehitysavun maaritelma® saattaa myds rajoittaa maararahojen kayttamista turvallisuusalan
valmiuksien kehittamiseen, silld siihen liittyvat kriteerit yleensd estdvat avun kayttdmisen
sotilasmenoihin. TA&ma rajoitus on erityisen merkittdvd monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa,
silla EU:n olisi kaudella 2014-2020 pyrittdvd varmistamaan, ettd véhintddn 90 prosenttia sen
kehitysavun kokonaismaarasta® lasketaan julkiseksi kehitysavuksi. Kehitysyhteistyén rahoitusvaline
sisaltaa lisaksi erityisia julkisen kehitysavun tavoitteita® ja rajoituksen, joka koskee aseiden tai
ampumatarvikkeiden hankintaa tai operaatioita, joilla on sotilaallisia tai puolustukseen liittyvia
tarkoituksia®. EKR edellyttds, ettd ohjelmatyén suunnittelussa otetaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon julkisen kehitysavun  kriteerit’.  Lisdksi jasenvaltiot ilmoittavat  pitavansa
rahoitusosuuksiaan EKR:&an julkisen kehitysavun kriteerien mukaisina.

%8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 230/2014, annettu 11 paivana maaliskuuta 2014, vakautta
ja rauhaa edistavan vélineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014).

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 paivdna maaliskuuta 2014,
liittymista valmistelevan tukivélineen (IPA 1) perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o232/2014, annettu 11 paivana maaliskuuta 2014,
Euroopan naapuruusvalineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014).

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11 paivdna maaliskuuta 2014,
kehitysyhteistydn rahoitusvélineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 77, 15.3.2014).

%2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 235/2014, annettu 11 paivdna maaliskuuta 2014,
demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistdmistd koskevasta rahoitusvélineestda (EUVL L 77,
15.3.2014).

%% Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston (OECD) kehitysapukomitea on avustustoimien koordinointiin
keskittynyt foorumi. Se on vahvistanut kansainvélisesti hyvaksytyn maéaritelméan julkiselle kehitysavulle.
Avunantajat voivat sen perusteella erottaa toisistaan julkisena kehitysapuna myodnnetyn rahoituksen ja muun
julkisen rahoituksen. Parhaillaan kéydaan keskusteluja siit4, olisiko julkisen kehitysavun maéritelméé tarvetta
muuttaa.

# Asiakirja EUCO 37/13, Eurooppa-neuvoston paatelmét 7. ja 8. helmikuuta 2013, 8.2.2013.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 233/2014 2 artiklan 3 ja 4 kohta.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 233/2014 3 artiklan 13 kohta.

%" Neuvoston asetuksen (EU) 2015/322 1 artiklan 3 kohdan mukaan ohjelmasuunnittelu toteutetaan niin, etta se
tayttdd mahdollisimman hyvin julkisen kehitysavun arviointiperusteet ottaen samalla huomioon unionin tavoite
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3.2 Nykyisten valineiden parempi hyddyntaminen

Nykyiset EU:n talousarvioon sisaltyvat valineet

Turvallisuuteen ja kehitykseen liittyvien haasteiden kasittely siséltyy jo merkittdvd&n osaan niista
ulkoisen avun ohjelmista, jotka rahoitetaan EU:n kehitysyhteistydn ja teknisen yhteistyon valineista®.
Nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluu yhdeksdn maakohtaista ja kahdeksan alueellista
tai temaattista ohjelmaa, joiden tarkoituksena on tukea konfliktien ehkaisemisté ja ratkaisemista seké
rauhaan ja turvallisuuteen liittyvaa toimintaa. Lisaksi 45 maassa laaditaan parhaillaan laaja-alaisempia
hallintoon ja oikeusvaltioon suuntautuvia ohjelmia, joista voidaan mahdollisesti tukea siirtymista
Y TPP-operaatioista muihin valineisiin.

Kuten edelld selostettiin, vakautta ja rauhaa edistavastd valineestd, liittymista valmistelevasta
tukivélineestd, Euroopan naapuruusvélineestd, kehitysyhteistydn rahoitusvalineestd ja demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvalineestda turvallisuusalan valmiuksien
kehittdmiseen myo6nnettdvddn rahoitustukeen sovelletaan kuitenkin erilaisia rajoituksia. Taman
seurauksena EU:n talousarvioon ei sisélly talla hetkellda yhtadn valinettd, josta voitaisiin kattavasti
rahoittaa kumppanimaiden turvallisuusalan valmiuksien ja erityisesti sotilaallisten valmiuksien
kehittdmista.

Tilanne on ollut tdm& viimeisten kymmenen vuoden ajan. Kun Euroopan komissio vuonna 2004
ehdotti edellista vakautusvalinetta®, se ehdotti samalla oikeusperustan laajentamista siten, etta siihen
siséllytettaisiin rahoitus pitk&aikaiselle valmiuksien kehittdmistuelle sotilaallisten
rauhanturvaoperaatioiden alalla. Lopullisessa tekstissd ei kuitenkaan viitattu sotilas- tai
rauhanturvaoperaatioihin lainsaadantdvallan kayttajien vastustuksen VUOKSI. Myos
kansalaisyhteiskunnan edustajat vastustivat oikeusperustan laajentamista.

Nykyiset EU:n talousarvion ulkopuoliset valineet

EU:n talousarvion ulkopuolisiin valineisiin kuuluvasta EKR:std myodnnetddn lisdd operatiivisia
resursseja EU:n kehitysyhteistyopolitiikan toteuttamiseksi Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden (AKT) ryhmaan kuuluvissa maissa Cotonoun kumppanuussopimuksen“® mukaisesti.

Afrikan rauhanrahasto perustettiin vuonna 2003 EKR:n yhteyteen. Se on tdhan mennessa laaja-alaisin
valine, jota voidaan kayttdd turvallisuuden ja kehityksen valiseen sidokseen liittyvien toimien
rahoittamiseen, silla siitd voidaan kattaa myos tuki sotilaalliseen toimintaan.

Afrikan rauhanrahasto on kuitenkin edelleen tilapéinen erikoisvaline. Jasenvaltiot ovat toistuvasti
tuoneet esille sen rahoituspohjan kestavyyteen liittyvat ongelmat ja tarpeen harkita vaihtoehtoisia
rahoitusmahdollisuuksia EKR:n sijasta®. Lisaksi Afrikan rauhanrahaston —monivuotisessa

varmistaa kaudella 2014-2020, ettd vadhintddn 90 prosenttia sen kehitysavun kokonaismadrasta lasketaan
julkiseksi kehitysavuksi

% Oikeus- ja turvallisuusalan uudistusohjelmien tukemiseen kéytettiin vuosina 2001—2009 yli 1 miljardia euroa
kaytettiin tukea. Vuonna 2013 yli puolet EU:n kahdenvalisesta kehitysavusta ohjattiin hauraisiin ja konflikteista
kérsiviin maihin, joista valtaosa sijaitsi Afrikan mantereella.

% Pperustana oli Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 308 artikla, joka on Lissabonin sopimuksen
voimaatulon myéta korvattu SEUT-sopimuksen 352 artiklalla.

0 Kumppanuussopimus Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman jasenten seka Euroopan yhteisén
ja sen jasenvaltioiden vélillg, allekirjoitettu Cotonoussa 23.6.2000.

*' Neuvoston asiakirja 10342/11, neuvoston paatelméat Afrikan rauhanrahaston tdydentamisesta vuosille 2011—
2013, 13.5.2011; neuvoston asiakirja 13935/12, neuvoston péatelmat Afrikan rauhanrahaston tydentdmisesta
vuosille 2012-2013, 24.9.2012; neuvoston asetus (EU) 2015/322 (15 artiklan mukaan ensimmadisen
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toimintaohjelmassa vuosiksi 2014-2016" suljetaan pois mahdollisuus myénta4 rahoitusta aseita,
ammuksia ja erityisid puolustustarvikkeita, varaosia, sotilaiden palkkoja ja sotilaiden koulutusta
varten. Lisdrajoituksiin kuuluu lainsdadéntdvaatimus, jonka mukaan yhdennentoista EKR:n varat olisi
“mahdollisuuksien mukaan” raportoitava julkisena kehitysapuna.”® Afrikan rauhanrahaston toiminta-
ala on liséksi alueellisesti ja maantieteellisesti rajattu (Afrikan unioni ja alueelliset talousyhteisot); sen
vuoksi rahastosta ei voida tukea maakohtaisia tai Afrikan ulkopuolisia toimia. EU ja kumppanimaat ja
-alueet ovat kuitenkin maédritelleet rauhan ja turvallisuuden tai turvallisuusalan uudistuksen
ensisijaiseksi kohdealaksi useissa EKR:n alue- ja maaohjelmissa.

Vaikka Afrikan rauhanrahastosta voidaan myontdé rahoitusta turvallisuusalan ja myds sotilaallisten
valmiuksien kehittdmiseen, rahastoon liittyy tiettyjd muita rajoituksia, jotka saattavat estdd sen
tehokkaan kayton erilaisissa EU:n kohtaamissa tilanteissa.

Lopuksi voidaan todeta, ettd EU:n talousarvion ulkopuolista rahoitusta EU:n sotilasoperaatioille
saadaan my0s jasenvaltioilta, joko suoraan silloin, kun on kyse YUTP/YTPP-operaatioihin
osallistuvista maista, tai Athene-jarjestelmén kautta. Athene hallinnoi YTPP:n alaan kuuluviin EU:n
sotilasoperaatioihin liittyvien yhteisten kustannusten rahoitusta. Naméa kustannukset muodostuvat
muun  muassa esikunnan  perustamis- ja  toimintakustannuksista, infrastruktuuri- ja
logistiikkakustannuksista ja operaatioiden tukitoimintojen kustannuksista. Athene-jarjestelméstd ei
nykyiselldaédn kateta operaation avulla tuettavan kumppanimaan kustannuksia. Neuvosto hyvéksyi
askettdin Athene-jérjestelmda koskevan neuvoston padtoksen tarkistuksen, jossa muun muassa
mahdollistetaan EU:n talousarviovarojen toteutus Athene-jarjestelman puitteissa voimassa olevien
saantojen ja menettelyjen mukaisesti*“.

Koordinointi ja johdonmukaisuus

Edelld kuvatuista rajoituksista huolimatta nykyisen kehyksen puitteissa voitaisiin saavuttaa parempia
tuloksia soveltamalla johdonmukaisempaa ja koordinoidumpaa lahestymistapaa.

EU:n tuen turvallisuusalan valmiuksien kehittdmiseen on perustuttava EU:n ulkoisen toiminnan
periaatteisiin. N&itd ovat i) kumppanimaan omistajuus ja mukautuminen kumppanimaan pitkan
aikavalin kehitysstrategioihin; ii) ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden noudattaminen; ja iii) johdonmukaisuus suhteessa EU:n muihin toimiin osana EU:n
laajempaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin®. Lisaksi on tarkeaa
laatia tilanneanalyyseja tarjontal&dhtGisen valmiuksien kehittdmistuen vélttdmiseksi, kehittad
riskinhallintamenetelmid ja varmistaa kansainvélisen yhteison laaja tuki sek& koordinointi muiden
alueella olevien toimijoiden kanssa.

monivuotisen toimintaohjelman péattyessd unioni ja sen j&senvaltiot tarkastelevat Afrikan rauhanrahaston
tuloksia ja menettelyjé sekd keskustelevat tulevien rahoitusmahdollisuuksien vaihtoehdoista. Tassa yhteydessé ja
Afrikan rauhanrahaston saamiseksi terveemmalle pohjalle unioni ja sen jasenvaltiot kdyvéat keskusteluja, joissa
késitelldadn sekd kysymysta rauhantukioperaatioiden, mukaan lukien EKR:sté rahoitetut operaatiot, varoista ett4
kestavasta unionin tuesta afrikkalaisjohteisille rauhantukioperaatioille vuoden 2020 jalkeen.).

2. Neuvoston asiakirja 8269/14, ”Afrikan rauhanrahaston kolmivuotinen toimintaohjelma 2014-2016,
28.3.2014.

* Ks. alaviite 37.

* Ks. alaviite 25.

* Ottaen huomioon ne kahdeksan osa-aluetta, jotka esitetddn joulukuussa 2013 annetussa yhteisessa
tiedonannossa EU:n kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin: i) yhteisten
arviointien laatiminen; ii) yhteisen strategisen vision luominen; iii) ennaltaehkdisyyn panostaminen; iv) EU:n
vahvuuksien ja valmiuksien hyddyntdminen; v) pitkékestoinen sitoutuminen; vi) politiikkojen kytkeminen
siséisiin ja ulkoisiin toimiin; vii) EU:n edustustojen tehokkaampi kaytto; viii) yhteistydé kumppaneiden kanssa.
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EU:n sisdistda koordinointia, mukaan lukien koordinointia EU:n ja jasenvaltioiden valilla ja
jasenvaltioiden kesken, voitaisiin parantaa nykyisen institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen
puitteissa seuraavilla strategisen ja operatiivisen tason konkreettisilla toimenpiteill&:

i) Tehostetaan tietojenvaihtoa sellaisista meneillddn olevista ja suunnitelluista valmiuksien
kehittdmista koskevista tukitoimista kriisien ehkéisyn ja hallinnan aloilla laajasti katsottuna (mukaan
lukien tuki oikeus- ja turvallisuusaloille), jotka toteutetaan jasenvaltioiden kahdenvélisen yhteistyon,
EU:n kehitysyhteistyon ja teknisen yhteistyon valineiden ja YTPP:n alaan kuuluvan toiminnan kautta.

i) Laajennetaan tietojenvaihto koskemaan EU:n monenvélisid kumppaneita (kuten YK:ta, Natoa
ja Etyj:itd) sekd muita kolmansia maita ja strategisia kumppaneita, joiden tavoitteet ovat
samansuuntaisia kuin EU:lla ja tdydentévét niita.

iii) Hyddynnetdén kriiseissa toimimista koskevaan poliittiseen kehykseen perustuvia menettelyja
kehitysyhteistydhon ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvista kysymyksista vastaavien yksikdiden
suhteiden tiivistdmiseksi. Tama mahdollistaa kattavamman analyysin tekemisen EU:n toiminnasta
tietyssa tilanteessa ennen kuin paatetadn uusista YTTP:n alaan kuuluvista tai muista toimista.

iv) Kehitysyhteistydalan asiantuntemusta olisi hyddynnettdvda aiempaa tehokkaammin YTPP-
toimien yhteydessd. Vastaavasti kehitysohjelmien yhteydessa voitaisiin hyddyntdd YTPP-alan
toimijoiden ja jdsenvaltioiden asiantuntemusta. Ta&mé& edellyttdd myos johdonmukaisuuden
varmistamista, muun muassa siltd osin kuin on kyse eri vélineiden hallintokomiteoiden ja YTPP-
asioista vastaavien neuvoston tydryhmien tygsta.

V) Varmistetaan, ettd EU:n edustustojen ja YTPP-operaatioiden vélilla on sdanndllisempaa ja
jarjestelméllisempad vuorovaikutusta kumppanimaan tasolla. Otetaan kayttdén yhteinen raportointi
asianomaisille hallintoketjuille pé&&toimipaikoissa. Yhdenmukaistetaan kéytantd lahettdd YTPP-
operaatioiden yhteyshenkilditda EU:n edustustoihin ja otetaan tdma huomioon YTPP-operaatioiden
henkildston valinnassa ja voimavaroja koskevissa tarjouspyynndissa.

Néiden sitoumusten tukemiseksi ja panemiseksi taytantdon olisi seuraavia aloitteita kehittavé edelleen
Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan asiaa
koskevien ehdotusten pohjalta:

)] YTPP-alan ja Kkehitysyhteistyopolitiikan yhteinen EU:n laajuinen strategiakehys
turvallisuusalan uudistusta varten. Turvallisuusalan uudistamista koskevan yhteisen poliittisen
toimintakehyksen  yhteydessda  olisi  noudatettava olemassa olevia vélineitd koskevia
lains&d&dantorajoitteita. Taman kehyksen laadinnassa voitaisiin hyédyntad kokemuksia, joita on saatu
Bosnia ja Hertsegovinassa, Kongon demokraattisessa tasavallassa ja Afganistanissa toteutetuista
ohjelmista ja operaatioista silta osin kuin on kyse siirtymisesta Y TPP-operaatioista muihin valineisiin.

i) Yhteinen arviointi-, seuranta- ja tuloskehys turvallisuusalan valmiuksien kehittdmiseen ja
turvallisuusalan uudistamiseen liittyvia toimia varten riippumatta siitd, minka toimintapoliittisen
kehyksen puitteissa niitd toteutetaan.

iii) Erityinen riskinhallintamenetelmd, jota sovelletaan EU:n tukeen kumppanimaiden tai -
jarjestdjen turvallisuusjérjestelmille. Perustana voisivat olla esimerkiksi YK:n ihmisoikeuksia
koskevat huolellisuusperiaatteet (Human Rights Due Diligence)*®, jotka on kehitetty ohjaamaan YK:n

*¢ Yhdistyneet kansakunnat, yleiskokous, turvallisuusneuvosto, A/67/775-S/2013/110, 5.3.2013.
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toimintaa  turvallisuusalan  tukemiseksi, sekd EU:n budjettitukitoimia varten kehitetty
riskinhallintakehys®’.

4. Tulevat toimet: wuusi sitoumus rauhan ja vakauden edistamiseksi yhdessa
kumppaneiden kanssa

EU pyrkii edelleen olemaan keskeinen toimija kansainvalisen rauhan ja vakauden varmistamisessa,
konfliktien ehkéisemisessa ja edellytysten luomisessa maailmanlaajuiselle kestévalle kehitykselle.

Yksi tarkeimmistd valineistd tdssa yhteydesséd on EU:n tehokas tuki kumppanimaiden ja alueellisten
jarjestdjen turvallisuusalan valmiuksien kehittdmiseen, jotta namé pystyisivat yha enenevassa maarin
itse ehkaisemadan ja hallitsemaan kriiseja.

Tahanastisten kokemusten perusteella nyt tarvitaan tehokkaampia toimia. Odotamme kesakuussa 2015
kokoontuvalta Eurooppa-neuvostolta laajempaa poliittista sitoutumista ja ohjeita siitd, miten
turvallisuuden ja kehityksen véliseen sidokseen liittyvié toimia voitaisiin tehostaa.

Euroopan komissio ja korkea edustaja ovat sitoutuneet toteuttamaan téssé yhteisessd tiedonannossa
hahmotellut toimenpiteet nykyisten vélineiden koordinoinnin ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi.
Jotta ndmé toimenpiteet olisivat kaikilta osin tehokkaita, niitd on ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin
sovellettavan kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti tdydennettavé vastaavilla jasenvaltioiden
strategisen ja operatiivisen tason valineitd koskevilla toimilla, joita toteutetaan EU:n ja jasenvaltioiden
vélisend ja jdsenvaltioiden keskindisend yhteistyond. “Toiminnan yhtendisyyttd” tarvitaan, jotta
voitaisiin varmistaa EU:n yhteinen valmius toimia oikeaan aikaan ja asianmukaisia mekanismeja ja
resursseja hyodyntéen tietyssd kumppanimaan erityistilanteessa tai yhdessa alueellisen jarjeston
kanssa.

Koska kyse on laaja-alaisesta ongelmasta, nykyisiin rajoituksiin ei pitdisi puuttua pelkéastaan
tapauskohtaisin jarjestelyin. Euroopan komissio ja korkea edustaja ehdottavatkin seuraavien kolmen
toimenpiteen kdytannon toteutettavuuden selvittamista:

)] Ehdotus Afrikan rauhanrahaston mukauttamisesta siihen liittyvien rajoitusten purkamiseksi.

ii) Rauhan, turvallisuuden ja kehityksen yhdistavan jarjestelyn perustaminen yhden tai useamman
olemassa olevan vélineen puitteissa.

iii) Tarkoitusta varten perustettava erityisvaline.

Ehdotuksista olisi tehtdva etukédteen vaikutustenarviointi, jossa olisi arvioitava muun muassa
mahdollisia poliittisia ja maineeseen liittyvid seurauksia sekd budjettivaikutuksia ja vaikutuksia
perusoikeuksiin. Asian kasittelyssa olisi otettava huomioon, ettd komissio on poliittisesti sitoutunut
ehdottamaan EKR:n tarpeiden sisallyttamisté talousarvioon.

Jasenvaltioita pyydetddn myo6s harkitsemaan Athene-jarjestelman laajentamista koskemaan
kumppanimaissa toteuttavia valmiuksien kehittdmistoimia.

On tarkedd, ettd tdman yhteisen tiedonannon jatkotoimiin osallistuu suuri joukko erilaisia ulko- ja
puolustuspolitiikan, kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun aloilla toimivia sidosryhmié.

" Budjettitukea koskevat suuntaviivat, Euroopan komission kehitys- ja yhteistydpadosasto — EuropeAid,
Bryssel, syyskuu 2012.
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Euroopan komissio ja korkea edustaja pyytdvat Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tukemaan téssa
yhteisessé tiedonannossa esitettyd ldhestymistapaa ja osallistumaan téysipainoisesti toimiin, joiden
tarkoituksena on edistdd EU:n toiminnan johdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta turvallisuuden ja

kehityksen tukemiseksi toteutettavan valmiuksien kehittdmisen alalla.
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