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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Keskustelun oikeutus

1. toteaa, ettd vastuu tyo- ja sosiaalipolitiikasta kuuluu ensisijaisesti valtiollisille tai alueellisille hallitusvallan kayttajille,
ettd EU:n toimivaltuudet talla alalla koskevat koordinointitehtavia ja ettd jos EU tekee aloitteita unionin palkkastandardeista,
on noudatettava toissijaisuusperiaatetta.

2. muistuttaa, ettd ihmisten asenteita koyhyyteen tarkastelleen Eurobarometri-tutkimuksen mukaan suurin osa (73
prosenttia) ihmisistd katsoo, ettd koyhyys on heiddn kotimaassaan laajalle levinnyt ongelma, ja toivoo pikaisia toimia
valtiotasolla (89 prosenttia) ja EU:n tasolla (74 prosenttia) ongelman ratkaisemiseksi (*).

3. toteaa, ettd kaikkien tyontekijoiden oikeus kohtuulliseen palkkaan, joka on riittdva turvaamaan tyydyttdvan elintason
heille ja heiddn perheilleen, vahvistetaan Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa, jonka miltei kaikki EU:n jasenvaltiot ovat
allekirjoittaneet.

4. katsoo, ettd Euroopan unionin demokraattinen legitiimiys vahvistuu, jos EU:n kansalaiset toteavat, ettd myos
sosiaalista edistystd parannetaan, kun tyollisyysulottuvuus ja sosiaalinen ulottuvuus otetaan tdysimadraisesti mukaan
vuosittaiseen talouspolitiikan koordinointijaksoon (talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso) kasvun edistimisen ohella.

5. muistuttaa, ettd EU on sitoutunut saavuttamaan Yhdistyneiden kansakuntien vuosituhannen kehitystavoitteet ja
noudattamaan Yhdistyneiden kansakuntien pddtoslauselmaa toisesta koyhyydenvastaisesta vuosikymmenestd (2008-2017).

6. toteaa, ettd ILO:n yleissopimus nro 94 tyolausekkeista valikirjoissa on nykyisin sitova yhdeksissid EU:n jasenvaltiossa
ja ettd sitd sovelletaan vapaaehtoisesti muissa jasenvaltioissa. On kuitenkin selvitettdvd mahdolliset oikeudelliset esteet ILO:n
yleissopimuksen nro 94 ja EU:sta tehdyn sopimuksen valilld.

7. panee merkille Euroopan parlamentin aiemmat vihimmaispalkkaa kisittelevit kehotukset () ja sen uusimman
kehotuksen Euroopan komissiolle tarkastella “kaikkia vaihtoehtoja talous- ja rahaliiton vahvistamiseksi ja sen
muuttamiseksi kestdavimmaksi ja enemmin kasvua, tyollisyyttd ja vakautta suosivaksi sekd sellaiseksi, jolla on sosiaalinen
ulottuvuus, jolla pyritddn vaalimaan Euroopan sosiaalista markkinataloutta ja kunnioitetaan kollektiivista neuvotteluoi-
keutta ja jonka avulla varmistettaisiin jdsenvaltioiden sosiaalipolititkkojen koordinoiminen, mihin sisdltyy kullekin
jasenvaltiolle soveltuva, sen itsensi paattima vihimmaispalkka- tai vihimmaistulomekanismi” ().

Vahimmiispalkka ja kohtuullinen palkka

8.  painottaa, ettd koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen estdvit ihmisarvoisen eldimin toteutumista ja heikentdvat
ihmisten perusoikeuksia, ja esittdd, ettd kaikissa jasenvaltioissa olisi taattava ihmisarvoinen eldima — esimerkiksi tarvittavin
perustoimeentulon turvaavin palveluin — ja harjoitettava sellaista politiikkaa ja etenkin tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikkaa,
jolla varmistetaan kohtuullinen palkka koko tyburan ajan.

S Eurobarometri-erityistutkimus koyhyydesta ja sosiaalisesta syrjdytymisestd (2010).

()  Euroopan parlamentin paitoslauselma 1) vihimmaistulon asemasta koyhyyden torjunnassa ja osallistavan yhteiskunnan
edistimisessid Euroopassa, hyviksytty 20. lokakuuta 2010 (2010/2039(INI) ja 2) kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
eurooppalaisesta foorumista, hyviksytty 15. marraskuuta 2011 (2011/2052(INI).

() Euroopan parlamentin piitoslauselma komission vuoden 2016 tyoohjelmasta (2015/2729(RSP), kohta 16.
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9.  painottaa asian kiireellisyyttd, silli koyhyys ja sosiaalinen eriarvoisuus ovat lisddntyneet kriisin johdosta ja EUn
talouskriisi ja siitd johtuva yksipuolinen sdastopolitiikka ovat kirjistaneet ongelmaa. Koyhyysriskin uhkaamien maird on
lisadntynyt, ja riski koskee varsinkin naisia ja lapsia.

10.  korostaa, ettdi Eurooppa 2020 -strategian tavoite kdyhyyden vihentimisestd néyttdd vaarantuneen ja sitd on
pohdittava uudelleen Eurooppa 2020 -prosessin tulevan tarkistuksen yhteydessd, silli koyhyyden uhkaamien ihmisten
midra kasvoi vuosien 2009 ja 2012 vililli 114 miljoonasta 124 miljoonaan (*).

11.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd useimmissa EU:n jdsenvaltioissa on vdhimmadispalkkajirjestelmid, joista on
sdddetty lailla tai sovittu tyoehtosopimuksin. Toimivalta ja vastuu palkanmuodostusta koskevissa kysymyksissd kuuluu
jasenvaltioille ja/tai maakohtaisille tydmarkkinaosapuolille. Niin ollen on pidettdvi huolta siitd, ettd tydmarkkinaosapuolten
riippumattomuutta ja oikeutta solmia tyehtosopimuksia kunnioitetaan tdysimaaraisesti.

12.  korostaa, ettd vahimmaispalkkajarjestelmat vaihtelevat merkittavisti, ja panee merkille, ettd erdissd maissa raja on
alle 50 prosenttia mediaanipalkasta. Komitea toteaa, etti tyossikiyvien kyhyys on myos kasvava ongelma ().

13.  tunnustaa tyoehtosopimusten avainroolin vihimmaispalkkojen asettamisessa mutta korostaa, ettd monilla aloilla ja
monissa pk-yrityksissd ei ole alakohtaisia sopimuksia. Tamén vuoksi jotkut tyontekijit eivit kuulu sopimusten piiriin. AK
kehottaa kansallisia tydmarkkinaosapuolia vahvistamaan vuoropuheluaan valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla.

14.  toteaa ndin ollen, ettd tavoitteena tulisi olla se, ettd jdsenvaltioita kannustetaan ottamaan kayttoon viitteellinen
kohtuullinen palkka, jonka viitearvona pyritddn kéyttimdin 60:td prosenttia mediaanipalkasta. Kohtuullinen palkka
perustuu viitebudjetteihin (°) eli tavaroiden ja palvelujen pakettiin, jonka henkilo tarvitsee tasoltaan kohtuulliseen elimiseen
yhdessi oikeudenmukaisten tydehtojen ja -olojen kanssa. Askettiisessi Eurofoundin tutkimuksessa (') todetaan, ettd jos
vihimmaispalkaksi olisi asetettu 60 prosenttia kansallisesta mediaanipalkasta, keskimédarin 16 prosenttia kaikista EU:n
tyontekijoistd olisi — vuoden 2010 lukujen perusteella — hydtynyt tdsta.

15.  kiinnittdd huomiota Unionin viitebudjetit -verkoston tyohon, jota se tekee kehittddkseen yhteisen menetelmin
viitebudjetteja varten Euroopassa, jotta niiden sisdltod, kuten ruokakoreja, voitaisiin vertailla jasenvaltioiden valilla.

16.  korostaa, ettd yksityinen velkaantuminen — joka oli euroalueella 126 prosenttia suhteessa bkt:hen vuonna 2014, kun
julkisen velan osuus oli 92 prosenttia — pahentaa osaltaan tilannetta, jossa kulutus laskee ja investoinnit vahenevit. Komitea
on sitd mieltd, ettd kohtuulliset palkkarakenteet ovat tirkeitd talouden vakauttajia ja keskeinen véline parannettaessa muihin
tekijéihin kuin hintaan perustuvaa kilpailukykyd. Niin ne edistivit merkittavasti talouskasvua, sosiaalista koheesiota ja
auttavat vilttdimain taantumaa. Kotitalouksien tulojen turvaamiseksi kannattaa myds pohtia, olisiko EU:n tasolla otettava
kéyttoon ylivelkaantumisen hallinnan suhteen menettely, joka koskisi etenkin kotitalouksien kiinteistdjen pakkolunastuksen
ehtoja.

17.  katsoo kohtuullisen palkan tarkoittavan sitd, ettd julkissektori saattaa joutua tukemaan kokopdaivityossi olevia
ihmisid vain hieman, jos lainkaan, lisdtuella tai verohelpotuksilla, mikd voisi mahdollisesti auttaa jisenvaltioita
noudattamaan julkista taloutta koskevia velvoitteitaan.

18.  chdottaa, ettd pohditaan vihimmiispalkkajirjestelyjd tyoehtojen ja tyoolojen yhteydessi ja etenkin erityisten
joustavien jarjestelyiden osalta.

19.  toteaa, ettd kohtuullinen palkka on yhdessi oikeudenmukaisten tyoehtojen ja -olojen sekd asianmukaisen
sosiaaliturvajirjestelmin kanssa yksi ennakkoehdoista EU:n jdsenvaltioiden viliselle rehdille kilpailulle, jotta ne eivit tee
toistensa toimia tyhjiksi kilpailemalla alhaisemmalla sddntelytasolla ja sosiaalisella polkumyynnilla.

COM(2014) 130 final, Alykasta, kestdvii ja osallistavaa kasvua edistivin Eurooppa 2020 -strategian arviointi.
Thorsten Schultenin tutkimus Contours of a European Minimum Wage Policy, Friedrich Ebert Stiftung, lokakuu 2014. http://epsu.
org/IMG/pdf/Contours_of_a_Minimum_Wage_Policy_Schulten.pdf

—_—
-

© COM(2013) 83 final, Sosiaalisten investointien paketti.
() Raportti Pay in Europe in the 21st century, Christine Aumayr-Pintar ym., Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissiitio (Eurofound),
huhtikuu 2014.
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20.  korostaa, ettd timéd kysymys on erityisen tirked, kun otetaan huomioon ldhetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi ja
sen perusteella annetut Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiot, jotka ovat merkinneet sité, ettei yritysten tarvitse
noudattaa alakohtaisia vahimmaispalkkasopimuksia, joita ei ole maaritty yleissitoviksi (%).

21.  kehottaa painokkaasti valtiollisia ja alueviranomaisia soveltamaan ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin
noudattamisen varmistamisesta annettua direktiivid tdysimadrdisesti sekd odottaa tdssd yhteydessd kovasti Euroopan
komission ilmoittamaa lahetettyja tyontekijoitd koskevan voimassa olevan lainsdddannon tarkistamista, jossa tavoitteena on
torjua sosiaalista polkumyyntid ja varmistaa, ettd samasta tyostd samalla paikalla maksetaan sama palkka koko EU:ssa.

22, katsoo, ettd aihetta koskevaa keskustelua olisi jatkossa kadytdvd muun muassa EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 9
ja 156 artiklan pohjalta ja jatkettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamiseksi pehmeilld prosesseilla,
kuten avoimella koordinointimenetelmalld, ja osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa, jossa on jo tarkasteltu
palkkakysymyksia.

23.  katsoo lisdksi, ettd kohtuullista palkkaa voitaisiin kasitelld talouden tekijand myds maakohtaisissa suosituksissa,
joihin jo nykyisellddn kuuluu palkanmaédritys tydomarkkinoilla ja joissa tarkastellaan myos maltillista palkkakehitysta.

24.  toteaa, ettd minimipalkoissa on suuria eroja niitd soveltavien EU:n jdsenvaltioiden vililli. Komitea korostaa, ettd
kohtuulliset palkat, joista kukin jdsenvaltio on itse paittinyt joko lainsddddnnossd tai tyoehtosopimuksissa ja joka
tapauksessa kyseisen valtion perinteitd ja kdytinteitd tdysin kunnioittaen, voisivat edistid osaltaan Eurooppa 2020
-strategian tavoitetta auttaa 20 miljoonaa ihmistd jattimaan taakseen koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen.

25.  toteaa, ettd kohtuulliset palkat voisivat auttaa torjumaan Euroopassa sietimittomalle tasolle kohonnutta
eriarvoisuutta, joka on huolenaihe sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta, poliittinen kysymys ja riski EU:n tulevalle
kasvupotentiaalille.

26.  toteaa, ettd on olemassa hyvid esimerkkejd jasenvaltioista, missd matalapalkkaisten osuus tyontekijoistd on pieni.
Niistd kolmessa — Ruotsissa, Tanskassa ja Italiassa — ei ole lakimdardisia vdhimmdispalkkoja eikd madrdyksid
tyoehtosopimusten yleissitovuudesta, mutta palkanmuodostus toimii sielld hyvin perinteiden ja kiytinteiden pohjalta (%).

Alueellinen ulottuvuus

27.  kannustaa EU:wn paikallis- ja alueyhteis6ja ryhtymddn tyonantajina edellakavijoiksi pyrkimalld varmistamaan
tyontekijoidensd kohtuullisen palkan ja kehottaa parhaiden kdytinteiden vaihtoon EU-tasolla.

28.  pitdd lisaksi myonteisend sitd, ettd erddt paikallis- ja aluetason viranomaiset ovat julkisia hankintoja koskevalla
politiikallaan kannustaneet ja vaatineet toimeksisaajia maksamaan henkilostolleen kohtuullista palkkaa. Komitea paneekin
tyytyvdisend merkille, ettd julkisista hankinnoista 26. helmikuuta 2014 annetussa ja huhtikuussa 2016 voimaan tulevassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/24/EU todetaan suoraan, ettd tyontekijoille edullisempien tydehtojen
ja -olojen soveltamista ei saisi estdd (johdanto-osan 37 kappale), ja sdddetddn, ettd hankintaviranomaiset eivit saa kdyttad
pelkdstdin hintaa tai kustannuksia julkisen hankintasopimuksen ainoana tekoperusteena (67 artikla). Komitea pitdd erittdin
tervetulleena my6s EUmn tuomioistuimen asiassa C-115/14 (17. marraskuuta 2015) antamaa tuomiota, jonka mukaan EU:n
lainsdddanto ei estd sulkemasta pois julkista hankintaa koskevan sopimuksen tekomenettelystd tarjoajaa, joka kieltdytyy
sitoutumasta maksamaan asianomaisille tyontekijoille vahimmiispalkkaa (*°).

Bryssel 3. joulukuuta 2015.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

) Asia C-346/06 Dirk Riffert vastaan Land Niedersachsen

() Eurostat, Structure of earnings survey 2010. Siind ei oteta lukuun yrityksi, joissa on vihemmin kuin 10 tyontekijad; ks. etenkin
kaavio 5.34.

(%  Jisenvaltion alueellisen yksikon lainsiadanto, jossa velvoitetaan tarjoajat ja niiden alihankkijat sitoutumaan siihen, etti ne maksavat
julkista hankintaa koskevan sopimuksen kohteena olevien suoritusten toteuttamiseen osallistuville tyontekijoille vihimmaispalkkaa,
todettiin yhteensopivaksi EU:n lainsdddannon kanssa.



