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Valmistautuminen maailman humanitaarisen avun huippukokoukseen: humanitaarisen avun
haasteet ja mahdollisuudet

Euroopan parlamentin piitoslauselma 16. joulukuuta 2015 valmistautumisesta maailman humanitaarisen avun
huippukokoukseen: humanitaarisen avun haasteet ja mahdollisuudet (2015/2051(INI))

(2017/C 399/11)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 19. joulukuuta 1991 annetun YK:n yleiskokouksen péitoslauselman 46/182 humanitaarisen hitdavun
koordinoinnin vahvistamisesta ("),

— ottaa huomioon YK-jirjestojen vilisen pysyvin komitean (IASC) muutosohjelman (%),

— ottaa huomioon maailmanlaajuisessa humanitaarisen avun foorumissa 12. heindkuuta 2007 vahvistetut kumppanuu-
den periaatteet (*),

— ottaa huomioon 9. heindkuuta 2010 annetun YK:n yleiskokouksen pditoslauselman 64/290 oikeudesta koulutukseen
hititilanteissa (*) ja asiaa koskevat suuntaviivat, mukaan luettuina Unicefin ja Unescon suuntaviivat,

— ottaa huomioon IASC:n suuntaviivat sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumisen siséllyttimistd humanitaariseen
.. 5
toimintaan (),

— ottaa huomioon katastrofiriskien vihentdmistd koskevan Sendain kehyksen 2015-2030, joka hyviksyttiin Sendaissa,
Japanissa 14.-18. maaliskuuta 2015 jirjestetyssd katastrofiriskien vdhentdmistd kisitelleessd kolmannessa YK:n
maailmankonferenssissa (°),

— ottaa huomioon 27. heindkuuta 2015 annetun YK:n yleiskokouksen paitoslauselman 69/313 kolmannessa
kansainvilisessd kehitysrahoituskonferenssissa hyviksytyn Addis Abeban toimintasuunnitelman vahvistamisesta ("),

— ottaa huomioon Genevessd 8.-10. joulukuuta 2015 pidettivin Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun 32. kansainvilisen
konferenssin edelld kaytavit keskustelut,

— ottaa huomioon maailmanlaajuista humanitaarista apua vuonna 2015 kisittelevan selvityksen "Global Humanitarian
Assistance Report 2015” @),

— ottaa huomioon kesdkuussa 2015 julkaistun, maailmanlaajuista humanitaarista apua kisittelevin selvityksen "Global
Humanitarian Overview” (°),

— ottaa huomioon hyvin humanitaarisen avunannon periaatteet (*%),

— ottaa huomioon humanitaarisen avun rahoitusta kasittelevin YK:n korkean tason paneelin,

—

http://www.un.org/documents/ga/res[46/a46r182.htm
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda
https:/[docs.unocha.org/sites/dms/ROWCA [Coordination/Principles_of_Partnership_GHP_July2007.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES[64/290
https:/[interagencystandingcommittee.org|/files/guidelines-integrating-gender-based-violence-interventions-humanitarian-action
http:/[www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES[69/313
http:[fwww.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-2015_-Interactive_Online.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/gho-status_report-final-web.pdf

) http:/[www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd[principles-good-practice-ghd.html
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— ottaa huomioon humanitaarisesta avusta 20. kesiakuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96 ('),

— ottaa huomioon vuonna 2007 hyviksytyn humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen, joka on
komission, neuvoston, Euroopan parlamentin ja jisenvaltioiden allekirjoittama yhteinen julkilausuma (%), ja sen
toimintasuunnitelman, joka on maird uudistaa,

— ottaa huomioon Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtms;oukkqen perustamisesta ("EU:n vapaaehtoisapua koskeva
aloite”) 3. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 375/2014 () ja
vuosikertomuksen EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen taytintoonpanosta vuonna 2014 (%),

— ottaa huomioon unionin pelastuspalvelumekamsmlsta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitoksen N:o 1313/2013/EU (°),

— ottaa huomioon sukupuolikysymyksid ja humanitaarista apua kisittelevin komission yk51k01den valmisteluasiakirjan
"Gender in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted Assistance” (SWD(2013)0290) (°),

— ottaa huomioon komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Vuosikertomus humanitaa-
rista apua ja pelastuspalvelua koskevista Euroopan unionin politiikoista ja niiden tdytintdonpanosta vuonna 2014”
(COM(2015)0406) ('),

— ottaa huomioon komission humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden péddosaston (ECHO) vuotuisen
toimintakertomuksen vuodelta 2014 (),

— ottaa huomioon 22. kesikuuta 2015 annetut neuvoston paatelmat yhteisistd periaatteista monikédyttoistd kateiseen
perustuvaa tukea varten humanitaarisiin tarpeisiin vastaamiseksi (°),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 1989 tehdyn YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista vuodelta 1989 ja sithen
25. toukokuuta 2000 liitetyn valinnaisen poytakirjan, joka koskee lasten osallistumista aseellisiin konflikteihin; ottaa
huomioon (vuonna 2008 piivitetyt) EU:n suuntaviivat lapsista aseellisissa selkkauksissa,

— ottaa huomioon 26. toukokuuta 2015 annetut neuvoston pddtelmit uudesta maaxlmanlaa)ulsesta kumppanuudesta
koyhyyden poistamiseksi ja kestivin kehityksen edistimiseksi vuoden 2015 jilkeen (*°),

— ottaa huomloon 28. toukokuuta 2013 annetut neuvoston paitelmit selviytymiskykyd koskevasta EU:n lahestymista-
vasta (1),

— ottaa huomioon 5. kesdkuuta 2014 annetut neuvoston paitelmat alheesta "Hyogon toimintakehyksen jatkaminen
vuoden 2015 jilkeen: riskien hallinta selviytymiskyvyn saavuttamiseksi” (*%),

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2014 annetut neuvoston piitelmit vuoden 2015 jilkeisesti muutosohjelmasta (*?),

— ottaa huomioon 9. syyskuuta 2015 annetun yhteisen tiedonannon EU:n ulkoisen toiminnan roolista Euroopan
pakolaiskriisin ratkaisemisessa (JOIN(2015)0040) (**),

EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/ TXT/?uri=URISERV:ah0009
EUVL L 122, 24.4.2014, s. 1.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/F1/1-2015-335-FI-F1-1.PDF
EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924.
http:/[ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/Gender_SWD_2013.pdf
http:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FI/1-2015-406-FI-F1-1.PDF
http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/doc/echo_aar_2014.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9420-201 5-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/fi/pdf
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— ottaa huomioon humanitaarisen avun huippukokouksen edelld jarjestettavit alueelliset, aihekohtaiset ja maailmanlaa-

juiset kuulemiset (),

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2015 antamansa piitoslauselman kehitystyon rahoituksesta (%),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2014 antamansa pédtoslauselman EU:sta ja vuoden 2015 jilkeisestd globaalista
kehityksen toimintakehyksesti (*),

— ottaa huomioon 9. heinikuuta 2015 antamansa piitoslauselman Jemenin tilanteesta (*), 11. kesikuuta 2015 antamansa
paitoslauselman Nepalin tilanteesta maanjaristysten jilkeen (°), 30. huhtikuuta 2015 antamansa paitoslauselman
tilanteesta Jarmukin pakolaisleirilli Syyriassa (°), 12. maaliskuuta 2015 antamansa piitoslauselman Eteli-Sudanista ja
viimeaikaisista lasten kaappauksista ("), 12. helmikuuta 2015 antamansa pditoslauselman erityisesti IS-jarjestoon
liittyvastd h;lmanitaarisesta kriisistd Irakissa ja Syyriassa (¥) ja 15. tammikuuta 2015 antamansa paitoslauselman Libyan
tilanteesta (°),

— ottaa huomioon 10. syyskuuta 2015 antamansa paitoslauselman muuttoliikkeestd ja pakolaisista Euroopassa ('°) ja
29. huhtikuuta 2015 antamansa paitoslauselman viimeisimmistd tragedioista Valimerelld ja EUmn turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikasta ('),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 7 artiklan, jonka mukaan "unioni varmistaa

eri politiikkojensa ja toimiensa vilisen johdonmukaisuuden kaikki tavoitteensa huomioon ottaen”,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 208 artiklan, jossa mdadrdtddn, ettd unioni “ottaa huomioon kehi-

tysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin”,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 214 artiklan, joka koskee humanitaariseen apuun liittyvid unionin toimia,

— ottaa huomioon 2. syyskuuta 2015 annetun komission tiedonannon aiheesta “Kohti humanitaarisen avun
huippukokousta: maailmanlaajuinen kumppanuus periaatteisiin pohjautuvan ja tuloksellisen humanitaarisen toiminnan
tueksi” (COM(2015)0419) (*?) ja sithen liittyvin komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2015)0166 (),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan mietinnon sekd ulkoasiainvaliokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-
arvon valiokunnan lausunnot (A8-0332/2015),

A. toteaa, ettd elimme hyvin hauraassa maailmassa, jossa luonnonkatastrofit ja nilinhddat ovat yhd monimuotoisempia,

yleisempid ja rajumpia ja my6s konfliktit ovat monilukuisempia ja monitahoisempia kuin koskaan;

B. toteaa, ettd humanitaarista apua tarvitaan yhi enemmin ja enemmin kaikkialla maapallolla, mika johtuu voimistuvista
haasteista, joita aiheuttavat kaupungistuminen, nopea viestonkasvu, viestorakenteen muutokset, luonnonkatastrofien
yleistyminen ja niiden voimakkuuden lisdantyminen, ympariston pilaantuminen, ilmastonmuutos, lukuisat pitkikes-
toiset ja samanaikaiset alueellisesti vaikuttavat konfliktit ja luonnonvarojen niukkuus pahentavat kdyhyyden, epitasa-

arvon, muuttoliikkeen, kotiseudultaan siirtymain joutumisen ja haavoittuvuuden seurauksia;
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C. toteaa, ettd hiddnalaisten médrd on yli kaksinkertaistunut vuodesta 2004 ja heitd oli yli 100 miljoonaa vuonna 2015;
huomauttaa, ettd humanitaariset kriisit koskettavat 250:t4 miljoonaa ihmist; ottaa huomioon, ettd kotiseudultaan
siirtymédn joutuneita on enemman kuin koskaan sitten toisen maailmansodan, melkein 60 miljoonaa, ja heistd ldhes
40 miljoonaa on joutunut siirtymain kotimaansa sisilld; toteaa, ettd yli puolet maailman pakolaisista on lapsia;

D. toteaa, ettd miljardi ihmistd voi joutua siirtymain vuoteen 2050 mennessd ilmastonmuutoksen seurauksena, silld yli
40 prosenttia maailman viestostd eldd alueilla, joihin kohdistuu vakava vesistressi; ottaa huomioon, ettd
luonnonkatastrofien aiheuttamat taloudelliset tappiot lisddntyvit todenndkoisesti dramaattisesti nykyisistd 300 miljardin
Yhdysvaltojen dollarin vuotuisista tappioista;

E. toteaa, ettd kahdeksan viime vuoden aikana nykyinen humanitaarisen avun jirjestelmd on tullut darirajoilleen tarpeiden
ja haasteiden lisddntyessd, kestdvien sitoumusten puuttuessa ja humanitaarisen avun kustannusten kasvaessa, mikd on
pakottanut useita jarjestojd tilapdisesti keskeyttimddn ruoka-avun, majoituksen tarjoamisen ja muut ihmishenkid
pelastavat humanitaariset toimet;

F. toteaa, ettd humanitaarista apua tarjoavat sairaalat joutuvat usein joukkotuhoasein tehtyjen iskujen kohteiksi; ottaa
huomioon, ettd humanitaarista henkilostod vastaan kohdistuvat uhat ja hyokkaykset ovat lisddntymassd; toteaa, ettd
humanitaarisen henkiloston ja loukkaantuneiden turvallisuus on hyvin usein uhattuna; toteaa, ettd ndmd iskut
loukkaavat kansainvilistd humanitaarista oikeutta ja vaarantavat vakavasti humanitaarisen avun tulevaisuuden;

G. katsoo, ettd humaaniuden, neutraaliuden, puolueettomuuden ja riippumattomuuden humanitaaristen periaatteiden,
kuten Geneven sopimuksiin ja niiden lisapoytakirjoihin sisdltyvien kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja
ihmisoikeuksien keskeisten sddntojen, on oltava kaiken humanitaarisen toiminnan keskiossd; muistuttaa, ettd
kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden suojelu on turvattava ehdoitta ja ettd avun on oltava riippumatonta eli sithen ei
saa liittyd minkainlaisia poliittisia, taloudellisia tai turvallisuusnikokohtia eikd minkéédnlaista syrjintdd;

H. katsoo, ettd kaikkien konfliktin osapuolten ja myos valtiollisten ja valtiosta riippumattomien aseistautuneiden
osapuolten on taattava humanitaarisille toimijoille paasyoikeudet siind mairin kuin se on tarpeen, ettd he paisevit
konfliktista kdrsivien, heikossa asemassa olevien siviilivaestoryhmien luokse;

. toteaa, ettd naiset ja lapset ovat ensinndkin erittiin haavoittuvassa asemassa ja altistuvat suhteettomasti riskeille
tuhoalueilla seki itse hatatilanteessa ettd sen jilkimainingeissa ja toisekseen he ovat vaarassa joutua hyvaksikaytetyiksi,
syrjdytyd, saada infektion ja joutua sodankdynnin muotona harjoitettavan seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan
vikivallan uhreiksi; ottaa huomioon, ettd naisiin ja lapsiin kohdistuu kotiseudultaan siirtymaan joutumisen ja tavallisten
suoja- ja tukirakenteiden hajoamisen seurauksena mwuita suurempia riskejd; katsoo kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden edellyttivin, ettd sodassa raiskatuille tytéille ja naisille on tarjottava syrjimattd kaikki heiddn tarvitsemansa
ladketieteellinen hoito; toteaa, ettd vaaralliset raskaudenkeskeytykset ovat WHO:n mukaan yksi kolmesta tirkeimmasta
ditiyskuolleisuuden syysti; toteaa, ettd ditiysterveys, raiskatuille naisille suunnattu psykologinen tuki ja kotiseudultaan
siirtymaan joutuneiden lasten koulutus ovat pakolaisleirien suurimpia haasteita;

J. toteaa, ettd humanitaarisen avun vetoomus vuodeksi 2015 ylsi YK:n historian ennityslukemiin, ldhes 19 miljardiin
euroon; toteaa, ettd avunantajien ennityksellisistd avuntarjouksista huolimatta maailmanlaajuisessa vetoomuksessa
pyydetystd méddrista saatiin rahoitettua vain neljasosa ja ettd EU on joutunut kdymédin kamppailuja maailmanlaajuisten
humanitaaristen vetoomusten ja humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden padosaston (ECHO) tukemien
operaatioiden rahoittamiseksi; toteaa, ettd sen vuoksi on entistikin enemmdn tarpeen varmistaa maailmanlaajuisesti
koordinoitu, oikea-aikainen, ennakoitavissa oleva ja joustava rahoitus, joka rddtiloidddn eri tilanteisiin ja jota tuetaan
uudella julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudella innovatiivisen varautumisen ja toimitusmenetelmien
edistimiseksi; toteaa, ettd EU:lla on ollut vaikeuksia rahoittaa maailmanlaajuisia humanitaarisia vetoomuksia ja
ECHOn toimia; toteaa, ettd sitoutuminen uudelleen 0,7 prosentin tukitavoitteeseen ja sitoumusten oikea-aikainen
toteuttaminen on téllaisessa tilanteessa entistakin tarkedmpai;

K. ottaa huomioon, ettd suurin osa humanitaarisista kriiseistd on ihmisten aiheuttamia; ottaa huomioon, ettd 80 prosenttia
EU:n kansainvilisestd humanitaarisesta avusta kohdennetaan ihmisen aiheuttamiin kriiseihin, joihin tarvitaan etenkin
poliittisia, ei ainoastaan humanitaarisia, ratkaisuja; huomauttaa, ettd koyhyys ja kriisialttius ovat yhteydessd toisiinsa,
joten on valttimatontd puuttua kriisien taustalla oleviin syihin, kehittdd selviytymiskyky4, vahvistaa kykyd sopeutua
luonnonkatastrofeihin ja ilmastonmuutokseen ja vastata kriiseistd kdrsivien ihmisten pitkdn aikavilin tarpeisiin; katsoo,
ettd humanitaaristen kriisien seuraukset, kuten muuttoliikkeeseen ja pakolaisiin liittyvit haasteet, vain pahenevat, jollei
perimmdisiin syihin puututa eikd humanitaarista apua ja kehitysyhteistyoapua nivelletd toisiinsa entistd paremmin;
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L. toteaa, ettd humanitaarinen apu ja kehitys ovat sidoksissa toisiinsa, etenkin kun otetaan huomioon, ettd
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta on vahvistettava riskejd vihentimalld ja iskuilta suojautumalla, mikd on
vilttimatontd, jotta voidaan vihentdd humanitaarisia tarpeita ja torjua terveyteen, hygieniaan, koulutukseen, ravintoon
ja jopa yksinkertaiseen suojaan liittyvid hairioitd;

M. toteaa, ettd kansainvilisen, paikallisen ja alueellisen koordinoinnin, tietojenvaihdon ja yhteisen ohjelmasuunnittelun,
tietojenkeruun ja arviointien avulla voidaan parantaa paitoksentekoa, tehokkuutta, tuloksellisuutta ja vastuuvelvolli-
suutta avun toimittamisessa;

N. katsoo, ettd yksityisen sektorin toimijoiden, kansalaisjirjestojen, paikallisviranomaisten, kansainvilisten jirjestojen ja
hallitusten valistd luottamusta on parannettava ja yhteistyotd on lisattavé; katsoo, ettd yritysten resurssit, asiantuntemus,
toimitusketjut, tutkimus- ja kehitysvalmiudet ja logistiikka voivat auttaa varmistamaan tehokkaamman humanitaarisiin
kriiseihin valmistautumisen ja humanitaarisen toiminnan;

O. toteaa, ettd EU:n humanitaarista apua koskevan luvun mdirdrahat, jotka ovat vuonna 2015 yhteensd 909 miljoonaa
euroa, muodostavat alle prosentin EU:n koko talousarviosta; ottaa huomioon, ettd hitdavun ja pidemman aikavilin
avun yhdistiminen paremmin toisiinsa on yksi tapa vihentdd nykyistd epasuhtaa poikkeuksellisten humanitaaristen
tarpeiden ja saatavilla olevien resurssien vililld;

P. toteaa, ettd Punaisen ristin ja YKin jdrjestojen kaltaiset kansalaisjarjestot ja kansainviliset jarjestot ovat nykyisin
humanitaarisen avun paiasiallisia toteuttajia ja ettd ne toimittavat elintirkedd apua ja suojelua noin 120 miljoonalle
ihmiselle vuodessa;

Q. toteaa, ettd ennaltachkdisy ja paikallinen toiminta sekd paikalliset valmiudet ovat tirkedssd asemassa tarpeiden
tyydyttimiseksi ja kansainvilisen avun tarpeen vihentdmiseksi; toteaa, ettd vuonna 2015 vain 2 prosenttia kaikesta
kansainvalisestd humanitaarisesta avusta pdityi suoraan avuntarvitsijamaiden paikallisille ja kansallisille kansalaisjar-
jestoille, vaikka niiden reaktiivisuus, tietimys tarpeista ja mahdollisuudet saavuttaa apua tarvitsevat ihmiset ovat yleensd
parempia kuin muilla toimijoilla; ottaa huomioon, ettd kriisistd kérsivid ihmisid ja yhteis6jd koskevan
vastuuvelvollisuuden varmistamista vaaditaan yhd enenevissd médrin;

R. toteaa, ettd humanitaarisen avun on perustuttava jatkossakin humanitaaristen toimijoiden arvioimiin tarpeisiin ja ettd
avunantajien on pidattaydyttava kdyttdmastd apua kriisinhallinnan tyokaluna;

S. katsoo, ettd humanitaarisia toimia ja niissd kdytettdvid valineitd olisi radtdloitdva yhteisesti arvioitujen tarpeiden
mukaisesti ja ne olisi mukautettava eri tilanneyhteyksiin; toteaa, ettd on vilttimatontd pyrkid kaikin tavoin
varmistamaan, ettd humanitaarisissa toimissa otetaan huomioon ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka varsinkin
naisten, lasten, ikddntyneiden, vammaisten henkiloiden, vihemmist6jen ja alkuperdiskansojen ja muiden heikossa
asemassa olevien ryhmien erityistarpeet;

T. toteaa, ettd maailmanlaajuisia toimijoita kannustetaan sisillyttimdan humanitaarinen apu osaksi ihmisoikeuksien
valvonta- ja raportointimekanismeja;

U. katsoo, ettd Istanbulissa 23. ja 24. toukokuuta 2016 pidettdvidssd ensimmdisessd humanitaarisen avun huippuko-
kouksessa olisi uudistettava humanitaarisen avun rakenteita tekemilld niistd entistd osallistavampia, tuloksellisempia ja
avoimempia ja aidosti maailmanlaajuisia, jotta voidaan reagoida ennakoituihin humanitaarisen avun tarpeisiin, jotka
liittyvat nykyisiin ja tuleviin haasteisiin, joita ovat elintarviketurva, viestonkasvu, ilmastonmuutos, haavoittuvuus
avustustyontekijoiden turvallisuus, pakkosiirrot ja sosioekonominen kehitys;

V. huomauttaa, ettd huippukokous on jatkoa katastrofiriskien vihentidmistd, kehitysrahoitusta, vuoden 2015 jilkeistd
kestdvin kehityksen ohjelmaa ja ilmastonmuutosta koskeville hallitustenvilisille neuvotteluille, joiden vaikutukset
nakyvit kehitysasioiden ja humanitaarisen tyon toimintaymparistossd vield vuosikausia, joten se on ainutlaatuinen,
olennaisen tirked ja konkreettinen tilaisuus sovittaa yhteen tavoitteita, periaatteita ja toimia sekd puuttua
maailmanlaajuisesti entistd johdonmukaisemmin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tarpeisiin ja kehittdd heidan
selviytymiskykydan;

W. katsoo, ettd EU:lla on johtavana avunantajana vastuu ja tarvittava vipuvoima ottaa johtoasema pyrkimyksissd loytid
entistd parempia ja innovatiivisia keinoja vastata miljoonien konflikteista ja katastrofeista kirsivien ihmisten tarpeisiin
ja loytda toteutuskelpoisia pitkdn aikavilin ratkaisuja;
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X. toteaa, ettd akuutti aliravitsemus on lisdantynyt viime aikoina koko maailmassa ja ns. 3-tason kriisimaiden poliittisella
epavakaudella on alueellisia ja kansainvilisid heijastusvaikutuksia, mikd on jalleen muistutus siitd, ettd huippuko-
kouksessa on vauhditettava humanitaarisen avun jirjestelmin muutosta ja otettava apua tarvitsevat entistd paremmin
huomioon;

Maailmanlaajuisista kuulemisista maailmanlaajuisiin toimiin

1. on ilahtunut YK:n pdisihteerin paitoksestd kutsua koolle ensimmdinen monien sidosryhmien humanitaarisen avun
huippukokous ja Turkin halukkuudesta isinnoida titd kokousta; kehottaa jasenvaltioita tukemaan huippukokousta ja
antamaan asiasta konkreettiset sitoumukset ja ensisijaiset toimenpidealueet sisdltdvit maaratietoiset neuvoston padtelmat
sekd huolehtimaan operatiivisesta tehokkuudesta, yhteisistd laatuvaatimuksista, koordinoinnin parantamisesta ja
kumppanuuksista uusien avunantajien kanssa siten, ettd lihtokohtana ovat poliittisesti puolueeton apu sekd humaaniuden,
neutraaliuden, puolueettomuuden ja riippumattomuuden humanitaariset periaatteet ja kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden mukaisten velvoitteiden noudattamista koskeva yhteisymmarrys ja niiden soveltaminen;

2. pitdd myonteisend YK:n aloitetta kerdtd tietoja kaikkialta maailmasta, jotta voidaan kartoittaa luonnonkatastrofeja ja
konflikteja ja selvittdd, kuinka voidaan pelastaa ja suojella useampia ihmisid téllaisten kriisien vaikutuksilta; pitdd
myonteisend, ettd jirjestetddn kahdeksan alueellista kuulemista, joihin kytkeytyy aihekohtaisia kokouksia ja maailmanlaa-
juinen kuuleminen ja joihin saapuu hallitusten, kansalaisyhteiskunnan, kansalaisjirjestojen, vapaachtoisverkostojen,
yritysten ja uskonnollisten verkostojen edustajia; pitdd lisaksi myonteisend aloitetta verkossa toteutettavista kuulemisista ja
perustettavasta korkean tason paneelista, joka kisittelee humanitaarista rahoitusta ja jonka yhtend puheenjohtajana toimii
EU;

3. korostaa, ettd nykypdivin valtavat humanitaariset haasteet edellyttavit, ettd huippukokouksessa lujitetaan entistd
osallistavampaa ja monimuotoisempaa ja aidosti maailmanlaajuista humanitaarisen avun jérjestelmad, samalla kun otetaan
huomioon nykypaivin humanitaarisen avun jarjestelmidn monimuotoisuus ja kaikkien toimijoiden toisiaan tdydentdvat
roolit; kehottaa EU:ta edistimddn humanitaarisia toimia koskevaa maailmanlaajuista konsensusta, jossa vahvistetaan
humanitaarisen avun periaatteet ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaiset velvoitteet ja oikeudet ja edistetddn
ihmiskeskeisid ja ihmisoikeuksiin perustuvia suojelutoimia ja jossa myos hallitukset asetetaan vastuuseen niiden roolista ja
vastuusta ihmisten suojelemisessa; haluaa tuoda julki humanitaarisen avun politisoinnin kielteiset vaikutukset ja palauttaa
mieliin, ettd keskeisten humanitaaristen periaatteiden vaaliminen ja jatkuva sitoutuminen niihin ovat olennaisen tarkeitd
humanitaarisen avun toimintaympdriston varmistamiseksi konflikti- ja luonnonkatastrofialueilla;

4. korostaa, ettd ollakseen merkityksellinen huippukokouksen péitosasiakirjan olisi sisdllettdvd  viisivuotinen
etenemissuunnitelma annettujen konkreettisten poliittisten sitoumusten kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi sekd hallitus-
tenvélinen seurannan ja vastuuvelvollisuuden kehys, arvio jarjestojen kiytdnnoistd ja vaikutustenarviointi, johon relevantit
sidosryhmit osallistuvat;

5. kehottaa, ettd huippukokouksessa yhdistetddn toisiinsa vuoden 2015 jilkeen sovellettava kehitysohjelma,
katastrofiriskien vahentimistd koskeva Sendain kehys ja vuonna 2015 jérjestettivd YK:n ilmastonmuutoskonferenssi
(COP21), jotta voidaan lisitd politiikkojen ja instituutioiden johdonmukaisuutta katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden
kehittimiseksi ja vaatia kehitysasioiden toimijoilta aktiivisempaa roolia selviytymiskyvyn kehittimisessd; kehottaa
avunantajahallituksia laatimaan kansallisia politiikkojaan varten nima kehykset yhdistdvit yhteiset tavoitteet, painopistea-
lueet ja indikaattorit;

6.  kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita suurimpina avunantajina ja keskeisind operatiivisina toimijoina ottamaan
johtoaseman ja ndyttdmadn muille esimerkkid; korostaa, ettd kaikissa EU:n humanitaarisissa toimissa olisi noudatettava
solidaarisuuden, vastuun ja vastuuvelvollisuuden periaatteita ja ettéd niilld olisi pyrittdva takaamaan haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten fyysinen sekd henkinen suojelu; perdinkuuluttaa maailmanlaajuista ja kokonaisvaltaista pitkdn aikavilin
ratkaisua konfliktialueilta pakenevien ihmisjoukkojen tilanteeseen; huomauttaa, ettd se, miten EU reagoi nykyiseen kriisiin,
vaikuttaa myos Euroopan asemaan ja uskottavuuteen maailmanlaajuisena humanitaarisena toimijana;
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7. vaatii, ettd huippukokouksessa sitoudutaan tuloksiin perustuvaan jarjestelmélliseen ja osallistavaan ldhestymistapaan
laatimalla erityiset avunantajien ja tdytintoonpanosta vastaavien jdrjestojen vahvistamat ja yhteiset indikaattorit ja
tyoskentelymenetelmiit, jotta asianomaiset ihmiset voivat osallistua humanitaarisen toiminnan kaikkiin vaiheisiin; kehottaa
humanitaarisen avun huippukokousta edistimain asianomaisia viestoryhmid koskevan YK:n vastuuvelvollisuuden
kehyksen vakiinnuttamista, valvonnan tehostamista ja arviointia;

8.  korostaa, ettd huippukokous tarjoaa myos kaikille sidosryhmille mahdollisuuden pohtia vélttdimdtontd tarvetta
uudistaa  YK:ta kohti osallistavaa, ldpinikyvdd ja tehokasta koordinointijirjestelmad, jossa on osallistavampi ja
toimintakykyisempi YK-jarjestojen vilinen pysyvd komitea (IASC) ja jossa sitoutetaan paremmin kumppaneita
taydentdvyyden ja muutosohjelman tdydellisen toteuttamisen tehostamiseksi, ja vahvistaa monenvalisia humanitaarisen
avun rakenteita kaikkien kriisien osalta perustamalla luotettava tarvearviointijarjestelma, joka toimii yhteisten vetoomusten
perustana, minkd avulla varmistetaan kattava taloudellinen seuranta, jarjestojen vilinen kustannusten vertailujdrjestelma ja
arviointimekanismi;

9.  painottaa, ettd tdllainen maailmanlaajuinen toiminta ei onnistu ilman kattavia ja huomattavia resursseja; korostaa, ettd
uusien ja toistuvien katastrofien ja haavoittuvuuksien ratkaiseminen edellyttdd rinnakkaisten jarjestelmien vélttdmistd,
rahoituspohjan laajentamista, pitkdn aikavilin ennustettavissa olevia investointeja ja uuden kestdvin kehityksen ohjelman
noudattamista, missd on edistettdvd erityisesti yhteistd riskien ja tarpeiden arviointia, suunnittelua ja rahoitusta
humanitaaristen toimijoiden, kehitysasioiden toimijoiden ja ilmastonmuutoksen parissa toimivien toimijoiden valilld;
korostaa, ettd humanitaarisen avun ja kehitysavun keskiniistd tdydentdvyyttd on parannettava, jotta voidaan puuttua
tehokkuuteen ja humanitaarisen rahoituksen puutteisiin; korostaa, ettd samalla olisi lisattdva kehitysapua ja humanitaarista
rahoitusta; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd kansainvilisesti on jo pitkddn sitouduttu tavoitteeseen, joka koskee
0,7 prosentin BKT-osuutta;

10.  kehottaa unionia osoittamaan maailman suurimpana humanitaarisen avun antajana johtajuutta maailman
humanitaarisen avun huippukokouksessa vaatimalla joustavampia menetelmid humanitaarisen avun toimittamiseksi seka
proaktiivisia ja johdonmukaisia toimenpiteita ja tehokkaita valineitd kriisien ehkaisemistd varten; kehottaa unionia ja muita
avunantajia pitdytymédn rahoitusta koskevissa sitoumuksissaan ja kehittimdin tapoja lyhentdd rahoitussitoumusten ja
paikalla toteutettavien toimien vilistd ajallista viivettd; korostaa lisdksi ihmisoikeustilanteesta raportoimisen merkitystd
kriiseja koskevan varhaisvaroitusmekanismina ja kannustaa maailman humanitaarisen avun huippukokousta ottamaan
timdn seikan huomioon, kun reagointiin perustuvasta ajattelutavasta siirrytddn ennaltachkaiseviin ajattelutapaan;

Konfliktitilanteessa olevien ihmisten tarpeisiin vastaaminen

11.  kehottaa EU:ta asettamaan suojelun tarvepohjaisen humanitaarisen toiminnan ytimeen luomalla jirjestelmin, jolla
valvotaan vaatimusten noudattamista, ja sisillyttimain sen kaikkeen ohjelmasuunnitteluun; korostaa tarvetta vakiinnuttaa
suojelusta vastaavien viranomaisten rooli ja kehittda strategisia ja yhdennettyjd toimintatapoja sekd osoittaa suojelutoimiin
riittdvasti madrdrahoja hatdtilanteiden ensimmadisessd vaiheessa; kehottaa EU:ta sitoutumaan entistd painokkaammin
ihmisoikeusperustaiseen lihestymistapaan humanitaarisissa toimissa, jotta varmistetaan, ettd erityisen heikossa asemassa
olevien ryhmien ja erityisesti naisten, nuorten, maahanmuuttajien, Hi-viruksen kanssa elavien ihmisten, HLBTI-henkiloiden
ja vammaisten henkiloiden ihmisarvo, tarpeet ja oikeudet otetaan huomioon;

12.  kehottaa EU:ta ajamaan huippukokouksessa kattavan sopimuksen tekemistd kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden, ihmisoikeuslainsddddnnon ja pakolaisoikeuden kunnioittamisen ja noudattamisen vahvistamista koskevista
kaytannon keinoista, jollainen on esimerkiksi kansainvalisen humanitaarisen oikeuden sddnnoisti tiedottaminen alueellisille
ja kansallisille hallintoelimille, turvallisuusjoukoille, paikallisviranomaisille ja yhteisojen johtajille; kehottaa EU:ta tukemaan
Kansainvilisen rikostuomioistuimen roolia, jotta kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuslainsdddiannon
loukkaamiseen nykyisin liittyva rankaisemattomuus paattyisi;

13.  korostaa tarvetta laajentaa pakolaissopimusta ja Kampalan sopimusta siten, ettd niiden avulla suojellaan ja autetaan
kotiseudultaan karkotettuja ja ilmastonmuutoksen vuoksi siirtymain joutuneita ihmisid eri puolilla maailmaa ja suojellaan
heitd vakivallan eri muodoilta, kuten ihmiskaupalta, sukupuoleen perustuvalta vikivallalta sekd kaupunkivikivallalta ja
taloudelliselta vikivallalta, koska heilld voi olla perusteltu pelko joutua vainotuiksi tai koska he voivat olla vaarassa kérsid
vakavaa vahinkoa; korostaa, ettd maahanmuuttajien oikeuksia on suojeltava kriisien yhteydessd samalla tavalla kuin
kaikkien muidenkin ryhmien; kehottaa kiinnittimain huomiota erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten
maahanmuuttajiin, valtiottomiin henkilihin ja pakolaisiin, jotka sivuutetaan usein humanitaarisessa keskustelussa;
edellyttad ihmisoikeuksien puolustamisvilineiden uutta sukupolvea, jotta nditd vdestoryhmid voidaan suojella;
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14.  korostaa tarvetta muuttaa perusteellisella tavalla pakolaisille ja vastaanottajamaille ja -yhteisoille annettavaa tukea;
suhtautuu myonteisesti maailmanlaajuisen kuulemisen tiivistelmaraporttiin, jossa kehotetaan arvioimaan huippukokouk-
sessa mahdollisuutta tehdd kattava “"pakolaisten vastaanottoa koskeva sopimus”, jossa tunnustetaan vastaanottajamaiden
panokset, jdrjestetddn pitkdkestoiset, ennustettavissa olevat ja kestdvit rahoituspaketit ndiden maiden tukemiseksi,
edistetdan pakolaisten itseluottamusta tarjoamalla mahdollisuus toimeentulon hankkimiseen ja luodaan oikeudenmukai-
sempia jarjestelyjd pakolaisten sijoittamiseksi uudelleen kolmansiin maihin;

15.  kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita pyrkimddn humanitaarisia periaatteita koskevaan maailmanlaajuiseen yhteisymmir-
rykseen ja niiden tdytintoonpanoon huippukokouksen edelld ja kehittimdan yhdessd laajempia osallistavia kaytdnne-
sdant6ja nykyisten ja uusien avunantajien keskuudessa, jotta voidaan jakaa parhaita kaytantojd, helpottaa apua tarvitsevien
ihmisten saavuttamista ja kehittdd nykyisid avunannon hyvid kiytantoja koskevia sitoumuksia, kuten hyvin humanitaarisen
avunannon periaatteita;

16.  kehottaa EU:ta myotivaikuttamaan siihen, ettd avoimuus ja vastuuvelvollisuus sisillytetddn perusperiaatteina
huippukokouksen julkilausumaan, kdyttdmalld erityisid osoittimia ja eriteltyjd tietoja (eli sukupuoli- ja ikitietoja ja erityisid
muuttujia lapsia varten) ohjelmasuunnittelun ja arvioinnin pohjana seki edistimalld kansainvilisen humanitaarisen avun
avoimuusvaatimuksia koskevaa aloitetta, jotta voidaan varmistaa maailmanlaajuisen vastuuvelvollisuuden kehyksen
tuloksellisuus edistyksen mittaamisessa;

17.  korostaa, ettd jokaisen ihmisen perusoikeuksiin kuuluu saada ravintoa, vettd, suojaa, puhtaanapitoa ja sairaanhoitoa;
on erittdin huolissaan kehnoihin saniteettioloihin ja turvallisen juomaveden rajoitettuun saatavuuteen liittyvistd
epidemiariskeistd sekd olennaisten lddkkeiden saatavuuden puutteesta humanitaarisissa kriiseissd; kehottaa unionia
ottamaan johtavan aseman varmistettaessa, ettd valttimattomid ladkkeitd ja turvallista juomavettd on riittdvésti saatavilla
humanitaaristen kriisien yhteydessa;

18.  vaatii Euroopan unionia ja kaikkia kansainvilisid toimijoita vahvistamaan pakolaisleireilli humanitaarisen avun
tekniikoita ja perustamaan erityisesti litkkuvia laboratorioita epidemioiden torjuntaa varten, parantamaan hitidavun
toimittamismenetelmid huomioimalla heikoimmassa asemassa olevat ryhmit sekd parantamaan hygieniaa ja terveyden-
hoidon hitiinfrastruktuureja;

19.  korostaa, ettd lastensuojelu on sisillytettdva olennaiseksi osaksi humanitaarista toimintaa, jotta voidaan ehkiistd ja
torjua lapsiin kohdistuvaa hyviksikayttod, laiminlyomistd ja vikivaltaa; korostaa, ettd koska lapset ovat muutoksen
péddasiallisia aikaansaajia, on tirkedd luoda lapsiystavillisid toimintaymparistojd osana humanitaarista toimintaa;

20.  korostaa, ettd naiset ovat keskeisessd asemassa konflikteissa ja konfliktin jilkeisissa tilanteissa, silld he ovat yleensd
ensimmadisid toimijoita kriiseissd ja perheidensd ja yhteisojensd koossapitdjid; kehottaa avunantajia ja hallituksia
valtavirtaistamaan sukupuolten tasa-arvon humanitaarisessa ohjelmoinnissa ja tukemaan naisten ja tyttdjen vaikutusvallan
lisadmistd;

21.  kehottaa siihen, ettd humanitaarisen avun antamisessa noudatetaan kansainvilistd humanitaarista oikeutta ja ettd EU:
n antamalle humanitaariselle avulle ei aseteta rajoituksia, joita muut avunantajakumppanit mahdollisesti soveltavat; on
erittdin huolissaan siitd, ettd raiskauksia ja muita naisiin ja tyttoihin kohdistuvan seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan
vikivallan muotoja kdytetdin humanitaarisissa hatitilanteissa sodankdynnin vilineing, ja tuomitsee ne; korostaa, ettd tdhin
vikivaltaan seka siitd aiheutuviin fyysisiin ja psykologisiin seurauksiin on puututtava; vaatii kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden, Geneven yleissopimuksen ja sen lisapoytakirjojen mukaisesti maailmanlaajuista sitoutumista sen varmistamiseen,
ettd naiset ja tytot ovat jokaisen hititilan tai kriisin alusta saakka turvassa; katsoo timin edellyttivin seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vikivallan riskin torjumista, valistustyotd ja sen varmistamista, ettd tillaiseen vikivaltaan
syyllistyneet joutuvat syytteeseen ja ettd naisilla ja tyt6illi on humanitaarisissa kriiseissd saatavillaan kaikki seksuaali- ja
lisddntymisterveyden palvelut, mukaan lukien turvallinen raskaudenkeskeytys, sen sijaan, ettd vain yllapidettdisiin
epdinhimillistd kohtelua;

22, katsoo, ettd kaikkien humanitaarisen avun toimittamisessa mukana olevien tyontekijoiden, poliisit ja sotilaat
mukaan luettuina, olisi saatava riittivdd sukupuolinikokohdat huomioonottavaa koulutusta ja ettd olisi otettava kiyttoon
tiukat kdytdnnesddnnot, jotta heitd estetddn kdyttdmaistd vddrin asemaansa ja jotta varmistetaan sukupuolten tasa-arvo;
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23.  kehottaa humanitaarisia toimijoita sisallyttiméain sukupuoleen perustuvan vikivallan ennaltachkaisy- ja vahentdmis-
strategiat kaikkiin alakohtaisiin toimiinsa, mika helpottaa EU:n uusien rahoitusvilineiden kohdentamista, ja noudattamaan
tdssd yhteydessd Global Protection Clusterin laatimia suuntaviivoja, jotka koskevat sukupuoleen perustuvan vikivallan
torjumisen sisillyttdmistd humanitaariseen toimintaan; katsoo myds, ettd humanitaarisen avun toimijoiden (myos EU:n)
olisi kuultava tytt6ja ja poikia (erityisesti teini-ikdisid tytt6jd) kaikissa katastrofivalmius- ja aputoimissa;

24, kehottaa kutakin humanitaarista jirjestod parantamaan koordinointiaan, jotta voidaan tunnistaa uhrit ja mahdolliset
uhrit ja suojella heitd seksuaaliselta hyvaksikaytolta;

25.  arvostaa EU:n kokonaisvaltaista lahestymistapaa, kun se huolehtii eri ulkopolitiikan vélineidensd koordinoinnista ja
johdonmukaisuudesta panostaakseen kestaviin poliittisiin ratkaisuihin; kiinnittdd huomiota humanitaarisen avun
erityisluonteeseen ja korostaa, ettd on erittdin tdrkedd erottaa humanitaariset toimet ulkopolitiikkaan, turvallisuuteen ja
terrorismin  torjuntaan liittyvistd ndkokohdista ottamalla kayttoon erilaisia takeita; pitdd valitettavina kaikkea
humanitaarisen toiminnan periaatteiden vairinkdyttdmistd tai loukkaamista, koska tallainen vairinkdytto vaarantaa avun
toimittamisen ja humanitaarisen henkiloston turvallisuuden; painottaa, ettd terrorisminvastaiset toimenpiteet eivdt saa
heikentdd eivdtkd estdd humanitaarisia ponnisteluja, ja pyytdd kisittelemddn tdtd asiaa asianmukaisella tavalla
huippukokouksessa;

Humanitaarisen avun tuloksellisuus

26.  tuomitsee humanitaarisen avun toimittamisyritysten alituisen estdmisen ja kaiken toiminnan, joka rikkoo vaarassa
olevien auttamisen ja palauttamiskiellon periaatteita, joita kaikki toimijat, olivatpa ne EU:n jdsenid tai eivit, soveltavat
kotiseudultaan siirtymddn joutuneisiin henkiloihin; kehottaa hallituksia kantamaan ensisijaisen vastuunsa siviilien
suojelemisesta ja auttamisesta ja ottamaan kayttoon oikeus- ja toimintakehyksid avustustyontekijoiden alueelle paisyn ja
avun toimittamisen helpottamiseksi kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti; ehdottaa, ettd tallaisiin kehyksiin
sisaltyisi humanitaarisia verovapautuksia, rahansiirtovirtoihin liittyvien siirtokustannusten leikkauksia ja yksinkertaistettuja
tullimenettelyjd; kehottaa avuantajia, vastaanottajamaita ja tdytintoonpanotoimijoita kunnioittamaan humanitaarisen avun
ja muun avun toimittamista kaikkien mahdollisten kanavien avulla, ja kehottaa niitd kantamaan vastuunsa sen
varmistamisesta, etti ammattimainen, oikea-aikainen, koordinoitu, asianmukainen ja laadukas apu tavoittaa kaikki sitd
tarvitsevat, myos syrjdisilld alueilla;

27.  on humanitaaristen toimijoiden suojelun parantamisen yhteydessi erittdin huolissaan sekd avustustyontekijoitd ettd
infrastruktuuria, my9s sairaaloita, vastaan tehdyistd toistuvista iskuista; korostaa, ettd tarvitaan lisdd tyotd, jotta voidaan
parantaa heiddn turvallisuuttaan, suojelemistaan ja liikkumisen vapauttaan kansainvilisen oikeuden mukaisesti; kannattaa
avustustyontekijoiden suojelemiseen liittyvad vastuuvelvollisuutta vahvistavien erityislausekkeiden sisallyttimistd lainsaa-
dintoon ja kaikkien maiden avunantajien toimintasuunnitelmiin; kannattaa myos, ettd kaikkia avustustyontekijoitd vastaan
kohdistuvia hyokkéyksid seurataan péittdviisesti ja jirjestelmillisesti ja ettd hyokkéyksistd raportoidaan;

28.  tukee komission suosituksia, jotka koskevat kattavaa tulostaulua tuloksellisuuden arvioimiseksi;

29.  korostaa tarvetta jatkuvalle vuoropuhelulle erilaisten humanitaaristen toimijoiden toisiaan tdydentdvistd rooleista ja
toimenkuvista; katsoo, ettd humanitaariset siviilitoimijat ja sotilaalliset toimijat on erotettava selkeisti toisistaan; katsoo, ettd
etusijalle on asetettava humanitaarinen siviilitoiminta; pyytdd humanitaarisen avun huippukokousta kartoittamaan uusia
jarjestelmid, joilla toimijoiden koordinointia voidaan parantaa, koska se on tehokkaamman, tuloksekkaamman ja
asianmukaisemman humanitaarisen toiminnan pidelementti; korostaa tarvetta laatia parempia arviointeja paikallisista
toimintavalmiuksista ja parempia yhteisid arviointeja tarpeista ja humanitaarisen toiminnan vastuuvelvollisuudesta;

30.  edellyttdd todellisia pyrkimyksid varmistaa tarvittavista taloudellisista ja henkiloresursseista huolehtimalla
tuloksekkaasti, ettd oikeus koulunkiyntiin toteutuu pitkittyneissd humanitaarisissa kriiseissd, koska opetuksen puute
vaarantaa lasten tulevaisuuden ja minkd tahansa yhteiskunnan tulevan kehityksen; korostaa jatkuvan opetuksen merkitystd
turvattaessa ja edistettdessd yhteisid ja yleismaailmallisia arvoja, kuten ihmisarvoa, tasa-arvoa, demokratiaa ja
ihmisoikeuksia;
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31.  on ilahtunut komission sitoumuksesta, joka koskee lasten koulunkdyntiin myonnettdvin rahoituksen lisddmistd
humanitaarisissa hatitilanteissa, kun otetaan huomioon vaille koulutusta jadvien lasten huolestuttava maira ja ne mittavat
mahdollisuudet, joiden ansiosta koulutuksella voidaan lisitd kansalaisten sinnikkyyttd; kehottaa neuvostoa hyviksyméaan
komission ehdotuksen, ettd tihdn tarkoitukseen osoitetaan 4 prosenttia EU:n humanitaarisen avun talousarviosta; katsoo,
ettd tdman lisiyksen seurauksena ei pitdisi johtaa siihen, ettd muihin ensisijaisiin tarpeisiin kiinnitettéisiin vihemman
huomiota;

32.  on huolissaan pakolaisleireilld olevien lasten koulunkdynnistd ja kehottaa EU:ta ja kaikkia kansainvilisid toimijoita
lisdidamadn valmiuksia huolehtia opetuksesta pakolaisleireilld;

33.  katsoo, ettd ennakoitavuus, operatiivinen joustavuus ja monivuotiset rahoitusosuudet ovat tehokkaan ja tuloksellisen
avun toimittamisen keskeisid edellytyksid; kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita ottamaan hyvian humanitaarisen avunannon
periaatteet uudestaan esille huippukokouksen julkilausumassa;

34.  korostaa, ettd rahoitusvajeen poistamiseksi tarvitaan maailmanlaajuisia toimia; kehottaa perustamaan humanitaa-
risen avun maailmanlaajuisen rahaston (GFHA), jolla tuetaan DAC:n ulkopuolisten avunantajien osallistumista ja mukaan
ottamista ja johon kootaan kaikki olemassa olevat kansainviliset rahoitusmekanismit, paikalliset resurssit ja yhdistetyt varat
(kuten YK:n hitdapurahastot, YK:n keskitetyn hitdapurahaston varat ja yhdistetyt rahastot) ja jota hallitukset, yksityinen
sektori ja alueelliset jdrjestot tdydentdvit vapaaehtoisin rahoitusosuuksin; ehdottaa, ettd rahoitusosuuksia voitaisiin kayttda
humanitaarisissa sitoumuksissa olevan vajeen poistamiseen 3-tason hatitilanteissa, valmistautuneisuuden tukemiseen,
sosiaaliturvavalmiuksia koskevan paketin tarjoamiseen pitkdaikaisille pakolaisille tai ennakoimattomiin hatitilanteisiin,
kuten muun muassa ebolaepidemiaan;

35.  korostaa, ettd kansainvilisten rahoituslaitosten on osallistuttava tdysiméddraisesti ja muotoiltava uudelleen
myontimiensd pehmedehtoisten lainojen kohdistaminen méirittelemilld padasiassa uudelleen rahoituslaitosten pehmeseh-
toisten varojen kelpoisuusvaatimukset, jotta voidaan lisitd institutionaalisten toimien joustavuutta haavoittuvissa tilanteissa
ja pohtia lahemmin kansallisia valmiuksia kotimaan resurssien lisddmiseen;

36.  vaatii hallituksia, avunantajia ja niiden suotuisia toimintaympirist6jd yksinkertaistamaan taytint6npanokumppa-
neiden hallinnollisia vaatimuksia virtaviivaistamalla menettelyja ja kartoittamalla hallinnollisia ja sopimuksiin ja
raportointiin liittyvid parhaita kdytdnt6jd ja varmistamaan samalla vastuuvelvollisuuden toteutuminen; kehottaa niitd
lisaksi tukemaan aloitteita, joilla pyritddn tarjoamaan jatkuvaa apua valmiuksien lujittamisessa ja paikallisten toimijoiden
valvonnassa ja tehostamaan kansallisen koordinoinnin rakenteita;

37.  korostaa, ettd paikallisilla kansalaisjarjestoilld on oltava mahdollisuus saada suoraan rahoitusta, jotta ne voivat
paremmin huolehtia asianomaisen vieston hengestd ja ihmisarvosta ja turvata ne; kehottaa jasenvaltioita ja avunantajia
lisaidmaan merkittavésti suoraa rahoitusta sellaisille paikallisille humanitaarisille toimijoille, joilla on kyky, asiantuntemus ja
valmiudet toimia tdlld alalla, samalla kun varmistetaan vastuuvelvollisuuden toteutuminen;

38.  kehottaa laatimaan huippukokouksessa hauraita valtioita ja pitkittyneitd kriisejd koskevaan sitoumukseen liittyvin
uuden sopimuksen, joka sisltdd kestdvit ohjelmat, tdytintoonpanosuunnitelmat ja ennustettavissa olevan kehitys-
rahoituksen; korostaa, ettd Addis Abeban toimintasuunnitelmassa painotetaan tarvetta investoida sosiaaliturvajarjestelmiin
turvaverkkoihin, jotta haavoittuvissa tilanteissa toimintaa voidaan laajentaa nopeasti ja tuloksekkaasti;

Haavoittuvuuden vihentiminen ja riskinhallinta

39.  korostaa, ettd humanitaarisen avun jirjestelma on mukautettava paikallisiin, kansallisiin ja alueellisiin vaatimuksiin
ja ettd asianomaisten vdestoryhmien, erityisesti kaikenikéisten naisten, lasten ja vammaisten henkildiden, vihemmist6jen ja
alkuperdiskansojen mahdollisuuksia on lisdttdvd, ja on tunnustettava heiddn roolinsa muutosta edistivind toimijoina
varmistamalla mahdollisuuksien mukaan heiddn kuulemisensa ennen humanitaaristen toimien ohjelmasuunnittelua ja
tdytantoonpanoa sekd otettava huomioon heiltd saatu palaute;

40.  korostaa, ettd kansainvilisen toiminnan olisi rakennuttava rinnakkaisten toimintojen luomisen sijasta nykyisten
paikallisten tai kansallisten aloitteiden ja kumppanuuksien pohjalle; painottaa paikallisten ja alueellisten humanitaarisen
avun tarjoamisen valmiuksien ja mahdollisuuksien mukaan sellaisten osallistavien prosessien merkitystd, joissa
paikallisviranomaiset, kansalaisyhteiskunta, yksityinen sektori ja asianomaiset viestonosat otetaan mukaan suunnittelu-
prosessiin;
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41.  korostaa, ettd tarvitaan uutta maailmanlaajuista tdydentavyyden mallia, joka toimii humanitaaristen toimijoiden ja
kehitysalan toimijoiden yhteistyon perustana, jolloin voidaan kehittdd vaiheittain vastustus- ja palautumiskyvyltdan
parempia ja omavaraisempia yhteisojd, ja joka kadynnistetddn yhteisilld analyyseilld ja yhteiselli ohjelmasuunnittelulla;
korostaa, ettd tillaisessa mallissa olisi oltava ensinndkin kehitysasioiden toimijoiden aloitusstrategioita yhteyksien
luomiseksi paikan pailld, toiseksi kehitysohjelmiin sisdllytettavia erityisia kriisimekanismeja ja kolmanneksi humanitaarisiin
toimiin liittyvid poistumisstrategioita, jotta voidaan soveltaa entistd joustavampaa ldhestymistapaa, mukaan lukien
vastuuvelvollinen ja joustava monivuotinen rahoitusmekanismi pitkittyneisiin kriiseihin liittyvid toimia varten; korostaa
paikallisten kansalaisjirjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan johtajien kanssa tehtdvin yhteistyon merkitystd pysyvien
rakenteiden luomiseksi konfliktiherkille alueille;

42.  kehottaa komissiota esittimain aloitteen humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja selviytymiskyvyn jarjestelmalli-
semmistd yhdistimisestd toisiinsa, jotta EU voi vastata joustavammin ja tehokkaammin lisddntyviin tarpeisiin ja jotta
voidaan edistdd parempien yhteyksien pohdintaa huippukokouksessa; kehottaa EU:ta hyodyntimain nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointia humanitaarisen toiminnan ja kehitysyhteistyon vilisten yhteyksien
lisadamiseksi edelleen;

43, korostaa katastrofiriskien vihentdmisen merkitysté selviytymiskyvyn parantamiseksi seuraavalla neljilld painopiste-
alueella: 1) katastrofiriskien ymmartdminen, 2) riskinhallinnan vahvistaminen katastrofiriskien hallitsemiseksi, 3) inves-
toinnit Kkatastrofiriskien vdhentimiseen selviytymiskyvyn parantamiseksi, valmiussuunnitelmien laatimiseksi ja
varhaisvaroitusjirjestelmien perustamiseksi ja 4) katastrofivalmiuden parantaminen tehokasta toimintaa ja parempaa
jalleenrakennusta varten palautumisen, kunnostamisen ja jilleenrakennuksen yhteydessa;

44.  kehottaa jdsenvaltioita ja muita avunantajia vahvistamaan ja kehittimdin humanitaarista toimintaa ja
katastrofiriskien vihentdmistd ja hallintaa koskevia kansallisia oikeudellisia kehyksid soveltaen perustana kansainvilistd
katastrofiapua koskevia lakeja, sddntojd ja periaatteita; korostaa, ettd katastrofivalmius, riskien vdhentiminen ja
selviytymiskyky olisi sisillytettiva jirjestelmallisesti osaksi paikallisten, alueellisten ja kansallisten hallintojen, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan laatimia toimintasuunnitelmia, joita olisi samalla tuettava riittavilld rahoituksella ja lisdamalld
ennustamiseen ja riskien mallintamiseen liittyvad innovointia;

45.  kehottaa painottamaan huippukokouksessa tuntuvasti ilmastonmuutosta ja humanitaarista toimintaa; katsoo, ettd
sithen olisi kuuluttava valmistautuminen ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sitd koskevan selviytymiskyvyn lujittaminen ja
ilmastosta johtuvaan kotiseudulta siirtymddn joutumiseen ja siirtolaisuuteen kaikessa asiaankuuluvassa poliittisessa
paatoksenteossa sekid alueellisella ettd maailmanlaajuisella tasolla; kehottaa tdssd yhteydessd unionia ja jdsenvaltioita
jatkamaan rohkeiden poliittisten padatosten tekemistd ilmastonmuutoksen torjumiseksi;

Muutos innovoinnin kautta

46.  korostaa, ettd innovoinnissa olisi hyddynnettivd useita ldhteitd ja erityisesti kohdealueiden asianosaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja paikallisyhteisdjen tietimystd; korostaa, ettd humanitaarisessa toiminnassa on sovellettava
humanitaarisia vahimmadisnormeja, jotta voidaan tehostaa vilttimittomid julkisia palveluja, kuten koulutusta,
ravitsemustietoa, terveydenhuoltoa, suojaa ja vesi- ja jitevesihuoltoa; katsoo, ettd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet ja monialaiset kumppanuudet voivat tdydentdd lisddntyviin humanitaarisiin tarpeisiin reagoimista, kun
sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla on yhteiset arvot ja ensisijaiset tavoitteet, joiden nojalla liike-eliman tavoitteet
mukautetaan unionin kehitystavoitteisiin, ja kumpikin sektori noudattaa kehitystyon tuloksellisuutta koskevia
kansainvilisid normeja; toteaa, ettd kiteiseen perustuva apu, joka on kytketty asianmukaisesti avun tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, on yksi tehokas esimerkki humanitaariseen apuun liittyvéstd innovoinnista;

47.  suhtautuu myonteisesti neuvoston paitelmiin yhteisistd periaatteista monikayttoistd kiteiseen perustuvaa tukea
varten humanitaarisiin tarpeisiin vastaamisessa; panee merkille, ettd vaikka vain pieni osa humanitaarisesta avusta on talld
hetkelld kiteiseen perustuvaa tukea, se on innovatiivinen, ihmisarvoinen, turvallinen, sukupuolisensitiivinen, joustava ja
kustannustehokas keino, joka tarjoaa huomattavat mahdollisuudet kaikista haavoittuvimmassa asemassa olevien
perustarpeiden tyydyttimiseen; kehottaa EU:ta ja jisenvaltioita edistimddn huippukokouksen edelld yhteisid periaatteita
ja ehdoitta myonnettivan kiteistuen kdyttod tilanteen ja toiminnan arvioinnin perusteella samalla kun tuetaan
seurantamekanismia;
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48.  vaatii EU:ta edistdimdin ja tukemaan maailmanlaajuista humanitaarisen innovoinnin liittoumaa maailmanlaajuisesti
yhteisten eettisten ldhestymistapojen kehittdmiseksi YK:n innovointia ja teknologian kehittamistd koskevien periaatteiden ja
sellaisten humanitaaristen periaatteiden mukaisesti, jotka takaavat, ettd kaikkien humanitaariseen innovointiin tehtdvien
investointien tarkoituksena on parantaa tuloksia asianomaisten viestoryhmien kannalta; kehottaa perustamaan
humanitaarisia innovointirahastoja alueellisella ja kansallisella tasolla;

49.  panee merkille, ettd innovaatiot voivat olla merkittdvissd roolissa uusien haasteiden ratkaisemisessa ja nykyisten
ohjelmien parantamisessa muiden alojen uusien kehitysten integroinnin avulla, jotta voidaan laatia, lisiti ja kehittdd malleja,
joiden avulla saavutetaan humanitaaristen haasteiden ratkaisemiseen liittyvid lapimurtoja;

50.  korostaa uusien teknologioiden ja innovatiivisten digitaalisten tyokalujen roolia humanitaarisen avun organisoin-
nissa ja toimittamisessa erityisesti avun toimittamisen ja seurannan, katastrofeihin liittyvin valvonnan, tietojen jakamisen,
avunantajien vilisen koordinoinnin ja avustusjirjestdjen ja paikallishallitusten vilisten suhteiden edistimisen osalta
varsinkin syrjdisilld alueilla ja katastrofialueilla; korostaa, ettd Afrikassa ja erityisesti Saharan eteldpuolisissa Afrikan maissa
on kdynnissd mobiilipohjainen digitaalinen vallankumous, minkd seurauksena matkapuhelinsopimukset (ja matkapuhe-
limella tapahtuva internetin kiytto) ovat lisddntyneet huomattavasti, minkd vuoksi tillaiset tyokalut ja palvelut ovat
ratkaisevan tirkedssd asemassa varhaisvaroitusjirjestelmien kdyttoonoton ja terveyteen, vaara-alueisiin ja avustajien
yhteystietoihin liittyvien tietojen nopean tarjoamisen kannalta;

51.  kehottaa komissiota ja EU:n jasenvaltioita tukemaan humanitaarisia periaatteita ja eettisid vaatimuksia noudattamalla
tapahtuvaa yritysten ja erityisesti pk-yritysten osallistamista kehittdmalld yrityksille tarkoitetut toimintaohjeet ja edistimalla
paikallisia ja alueellisia kumppanuusalustoja, joiden avulla yrityksid voidaan osallistaa hitétilanteissa jdsennellylla,
koordinoidulla ja kestavalld tavalla; kannustaa jdsenvaltioita ottamaan yritykset paremmin mukaan kansallisiin
hitdapusuunnitelmiin ja vastuuvelvollisuusmekanismeihin;

52.  kehottaa EU:a tutkimaan ja edistimdin kumppanuuksia muun muassa uusyritysten, vakuutusyhtididen ja
teknologiayritysten kanssa, jotta voidaan kehittdd valmistautumiseen liittyvid ja hatatilanteissa kdyttoon otettavia tyokaluja;
korostaa tarvetta tukea ja kehittdd edelleen YK:n humanitaarisen avun koordinointitoimiston tyostimaa yksityisen sektorin
kéytettavissd olevien varojen ja valmiuksien maailmanlaajuista kartoittamista, jotta voidaan tehostaa hitdapuun liittyvaa
teknistd yhteistyotd;

53. kehottaa EU:a ja sen humanitaarisia kumppaneita kannustamaan huippukokouksessa nuorten parempaa
sitouttamista humanitaariseen valmistautumiseen ja palautumisprosesseihin ja edistimain vapaachtoisjirjestelyja;

54.  korostaa, ettd EUn vapaachtoisapua koskevalla aloitteella voi olla tirked rooli tulevassa huippukokouksessa
tehtdvien paitosten ja humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen tdytintoonpanossa; korostaa, ettd
vapaachtoistyontekijoiden ja muiden humanitaarisen avun parissa toimivien aktivistien kokemuksella voi olla ratkaisevan
tarked rooli parhaiden kaytantojen ja tdytintoonpanotyokalujen laatimisessa;

55.  kehottaa EU:ta ja sen jisenvaltioita edistimddn huippukokouksessa humanitaarisen neuvonnan merkittidvai asemaa,
silld neuvonta voi olla tehokas tapa tehostaa suojelua ja lisitd innovointia;

56.  korostaa, ettd Istanbulissa tehtivit lupaukset on pantava tdytint6on EU:n ja sen jdsenvaltioiden tasolla; kehottaa siksi
EU:ta ja jasenvaltioita laatimaan yhdessd humanitaaristen toimijoiden kanssa Istanbulin huippukokouksessa saavutettavien
tulosten taytdntoonpanosuunnitelman; korostaa, ettd humanitaarisen avun ennustettavissa oleva ja oikea-aikainen rahoitus
EUn talousarviosta on varmistettava takaamalla, ettd EU:n humanitaariset maksusitoumusméirirahat rahoitetaan
jarjestelmallisesti kokonaan médréltddn samansuuruisilla maksumairarahoilla;

57.  kehottaa laatimaan johdonmukaisen ja vankan eurooppalaista konsensusta humanitaarisesta avusta koskevan uuden
toimintasuunnitelman, jossa taataan EU:n tehokas ja puolueeton humanitaarinen toiminta, joka on mukautettu ika- ja
sukupuoliseikat huomioiden paikalliseen tilanteeseen ja jossa toimitaan ketddn syrjimdttd ja tarpeisiin ndhden
oikeasuhtaisesti;

(0] o

58.  kehottaa puhemiesti valittimaan tdiman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle sekd YK:n paasihteerille.



