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Punaliejukatastrofista saadut opetukset viisi vuotta Unkarin onnettomuuden jilkeen

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. lokakuuta 2015 punaliejukatastrofista saaduista opetuksista viisi vuotta
Unkarin onnettomuuden jilkeen (2015/2801(RSP))

(2017/C 349/09)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin ympiristopolitiikan tavoitteet, joista médaratdan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 191 artiklassa, ja erityisesti periaatteet, joiden mukaan olisi toteutettava ehkdisevid toimia ja
saastuttajan olisi maksettava,

— ottaa huomioon Vilimeren merellisen ympdriston ja rannikkoalueiden suojelemista koskevan yleissopimuksen,
jaljempana "Barcelonan yleissopimus”, ja sen poytakirjat,

— ottaa huomioon vaarallisista jatteistd 12. joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY (),

— ottaa huomioon jitteistd annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaisen jateluettelon
laatimisesta tehdyn komission paatoksen 94/3/EY ja vaarallisista jdtteistd annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY
1 artiklan 4 kohdan mukaisen vaarallisten jitteiden luettelon laatimisesta tehdyn neuvoston padtoksen 94/904/EY
korvaamisesta 3. toukokuuta 2000 tehdyn komission paatoksen 2000/532/EY () (Euroopan jiteluettelo),

— ottaa huomioon jiteluettelosta annetun padtoksen 2000/532/EY muuttamisesta Euroopan parlamentm ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY mukaisesti 18. joulukuuta 2014 tehdyn komission paitoksen 2014/955/EU (°),

— ottaa huomioon Euroopan komission kesakuussa 2015 Unkarille ldhettdiman perustellun lausunnon ymparistonormien
tiukentamisesta toisella punaliejujitteen syntypaikalla (%),

— ottaa huomioon kaivannaisteollisuuden jitehuollosta ja direktiivin 2004/ 35/EY muuttamisesta 15. maaliskuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/21/EY (°) (kaivannaisjatedirektiivi),

— ottaa huomioon jdsenvaltioissa suoritettaville ymparistotarkastuksille asetettavista vahimmaisvaatimuksista 4. huhti-
kuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen 2001/331/EY (°),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2008 antamansa paatoslauselman ym;)amstotarkastuksﬂle asetettavista vahimmais-
vaatimuksista annetun suosituksen 2001/331/EY uudelleentarkastelusta (

— ottaa huomioon vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympdristoalan toimintaohjelmasta "Hyvé elimd maapallon
resurssien rajoissa” (%) 20. marraskuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen 1386/2013/EU
(seitsemds ympiristod koskeva toimintaohjelma),

— ottaa huomioon ympiristdvastuusta ympdristovahinkojen ehkiisemisen ja korjaamisen osalta 21. huhtikuuta 2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY (°) (ymparlstovastuudlrektuw)

EYVLL 377, 31.12.1991, s. 20.

EYVL L 226, 6.9.2000, s. 3.

EUVL L 370, 30.12.2014, s. 44.

Komissio — Faktatietoja -julkaisu: June infringements package: key decisions; http:/[europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-
5162 en.htm

EUVL L 102, 11.4.2006, s. 15.

EYVL L 118, 27.4.2001, s. 41.

EUVL C 16 E, 22.1.2010, s. 67.

EUVL L 354, 28.12.2013, 5. 171.

EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56.
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— ottaa huomioon kaivannaisteollisuuden jatehuollosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/21/
EY mukaisista rahoitusvakuuden asettamista koskevista teknisistd suuntaviivoista 20. huhtikuuta 2009 tehdyn
komission paatoksen 2009/335(EY ('),

— ottaa huomioon komission toteutettavuustutkimuksen EU:n laajuisen teollisuuskatastrofien riskinjakojirjestelyn
perustamisesta (%),

— ottaa huomioon kertomuksen ymparistovastuudirektiivin tdytintoonpanon haasteista ja esteistd (Implementation
challenges and obstacles of the Environmental Liability Directive, komission ympdristoasioiden pddosaston laatima
loppuraportti, 2013),

— ottaa huomioon neuvostolle ja komissiolle punaliejukatastrofista saaduista opetuksista viisi vuotta Unkarin
onnettomuuden jilkeen esitetyt kysymykset (0-000096/2015 - B8-0757/2015 ja 0-000097/2015 -
B8-0758/2015),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd Unkarissa murtui 4. lokakuuta 2010 rikastusjiteallas, josta valui lihes miljoona kuutiometrid hyvin
emdéksistd punaliejua, joka tulvi moniin kyliin, ja ettd onnettomuudessa kuoli kymmenen ihmistd ja melkein 150
loukkaantui ja ettd punalieju saastutti laajoja maa-alueita, nelja Natura 2000 -aluetta mukaan luettuina;

B. toteaa, ettd kyseisen jitealtaan punalieju oli neuvoston direktiivissi 91/689/ETY tarkoitettua vaarallista jatettd;

C. toteaa, ettd neuvoston paitoksessd 2014/955/EU todetaan nimenomaisesti, ettd punalieju olisi luokiteltava vaaralliseksi
jatteeksi, koska todisteita pdinvastaisesta ei ole; toteaa, ettd titd paatostd on sovellettu 1. kesikuuta 2015 alkaen;

D. toteaa, ettd on olemassa riski siitd, ettd punaliju on aiemmin luokiteltu vaarattomaksi jatteeksi myds muissa
jasenvaltioissa, mikd on mahdollistanut virheellisten lupien myontimisen;

E. toteaa, ettd punalieju on kaivannaisjitettd, josta sdddetdin kaivannaisjitedirektiivissd, jossa vahvistetaan muun muassa
parhaisiin kaytettdvissd oleviin tekniikoihin perustuvat turvallisuusvaatimukset kaivannaisteollisuuden jitehuollolle;

F. toteaa, ettd myos muusta kaivostoiminnasta (esimerkiksi syanidin kdytostd kullankaivuussa) tai epdasianmukaisesti
kisitellystd vaarallisesta jitteestd aitheutuu ympdriston pilaantumista koskevia vakavia ongelmia;

G. toteaa, ettd suosituksessa 2001/331/EY pyritddn vahvistamaan EU:n ympdristolainsddddnnon yhdenmukaisempaa
voimaansaattamista ja tdytantoonpanoa;

H. toteaa, ettd parlamentti totesi 20. marraskuuta 2008 antamassaan paitoslauselmassa ymparistolainsidadannon
taytantoonpanon jasenvaltioissa olevan puutteellista ja epdjohdonmukaista ja kehotti komissiota esittimaan ehdotuksen
ympdristotarkastuksia koskevaksi direktiiviksi ennen vuoden 2009 loppua;

. ottaa huomioon, ettd seitsemdnnessd ymparistod koskevassa toimintaohjelmassa todetaan, ettd EU ottaa kidyttoon
tarkastukset ja valvonnan aikaisempaa useammissa ymparistosddadoksissd sekd kehittdd edelleen valmiuksia tarkastusten
tukemiseksi;

D) EUVL L 101, 21.4.2009, s. 25.

Study to explore the feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents.
Lopullinen kertomus. Komissio, ympdristoasioiden pidosasto, 17. huhtikuuta 2013; http:|[ec.europa.eu/environment/archives/
liability/eld/eldfund/pdf/Final%20report%20ELD%20Fund%20BI0%20for%20web2.pdf
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J. toteaa, ettd ymparistovastuudirektiivilld pyritddn luomaan aiheuttamisperiaatteeseen perustuva ymparistovastuujirjes-
telmd ja siind sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on kannustettava asianomaisia taloudellisia ja rahoitusalan toimijoita
kehittimédn rahavakuutta koskevia jirjestelyjd ja markkinoita; toteaa, ettd direktiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio antaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille kertomuksen ennen 30. huhtikuuta 2014, mutta sité ei vield ole
annettu;

K. ottaa huomioon, ettd komissiolle vuonna 2013 laaditussa kertomuksessa ymparistovastuudirektiivin tdytantoonpanosta
tehtiin johtopddtds, ettd ympiristovastuudirektiivin saattamisesta osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdddantoa ei ole
ollut tuloksena tasapuoliset toimintaedellytykset vaan ymparistovahinkoja EU:ssa ehkdisemiin ja korjaamaan pyrkivien
vastuujdrjestelmien “tilkkutakki”;

L. toteaa, ettd komissio totesi punaliejukatastrofin johdosta vuonna 2010, ettd se harkitsee yhdenmukaistetun pakollisen
rahavakuuden kéyttoonottoa jopa ennen ympdristovastuudirektiivin vuonna 2014 tapahtuvaa tarkistamista;

1. toteaa, ettd vuonna 2010 tapahtunut punaliejukatastrofi on ollut Unkarin pahin teollisuusonnettomuus, ja
kunnioittaa uhrien muistoa timin traagisen tapahtuman viidenteni vuosipdivina;

2. antaa tunnustusta kansallisten viranomaisten nopealle ja tehokkaalle kriisiin reagoinnille samoin kuin kansalaisyh-
teiskunnan suurille ponnisteluille timin ennenndkemittoman katastrofin aikana;

3. muistuttaa, ettd Unkari pyysi apua EU:n pelastuspalvelumekanismista ja maahan ldhetettiin unionin asiantuntijaryhma
laatimaan suosituksia muun muassa optimaalisiksi ratkaisuiksi vahinkojen estimiseksi ja lieventamiseksi;

4. toteaa, ettd punaliejukatastrofin voidaan katsoa johtuneen EU-lainsddddnnon huonosta tiytintdonpanosta,
tarkastuksiin liittyvistd puutteista, asianomaisessa EU:n lainsdddannossi olevista aukoista ja kyseisen toiminnanharjoittajan
toiminnasta;

5. on huolestunut siitd, ettd kuluneiden viiden vuoden aikana ei ole opittu juuri mitddn, silli asianomaisen EU-
lainsdddannon ja kansainvilisten sopimusten tdytdntoonpanossa sekd tarkastuksissa on edelleen puutteita, eikd asiaa
koskevan EU-lainsddddnnon aukkoja ole juurikaan tukittu;

6.  pitda erityisesti kaivannaisjitedirektiivid ja Euroopan jételuetteloa huolta aiheuttavina;

7. on huolestunut siité, ettd vastaavia teollisuusalueita on monessa jasenvaltiossa; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan,
ettd asianmukaiset tarkastukset suoritetaan;

8.  kehottaa kaikkia jisenvaltioita, joilla on punaliejualtaita, tarkistamaan, onko punalieju luokiteltu asianmukaisesti
vaaralliseksi jdtteeksi, ja tarkistamaan mahdolliset vaariin luokituksiin perustuvat luvat mahdollisimman pian; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot ryhtyvit toimiin ja raportoivat toimista komissiolle, ja kehottaa komissiota
julkistamaan vuoden 2016 loppuun mennessd kertomuksen jasenvaltioiden toteuttamista toimista;

9.  pitdd olennaisen tirkednd, ettd katastrofien ehkiisemistd painotetaan voimakkaammin, koska vastaavanlaisia
ympiristoonnettomuuksia on tapahtunut muissakin jasenvaltioissa;

10.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisidmddn ponnistelujaan, jotta varmistetaan kaiken asiaa koskevan EU-
lainsdddannon seké kaikkien asiaa koskevien kansainvilisten sopimusten tdysiméddriinen tdytintdonpano ja asianmukainen
soveltaminen sekd se, ettei niitd sovelleta pelkdstddn alumiinin tuotantoon ja punaliejun ympdriston kannalta jarkeviin
kisittelyyn vaan my0s vaarallisen jdtteen ympariston kannalta jirkevadan kisittelyyn yleensd;
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11.  painottaa, ettd kaivannaisjatteen kisittelyyn on ehdottomasti kéytettavd parhaita kdytettavissd olevia tekniikoita, ja
kehottaa ryhtymain kdyttdmadn kuivatustekniikoita vuoden 2016 loppuun mennessé ja samalla varmistamaan, etté se ei
johda ilman tai veden pilaantumiseen;

12.  kehottaa komissiota painottamaan enemmaén vaarallisten jitteiden syntymisen ennaltachkaisyd ja niiden kasittelyd
koskevaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa;

13.  kehottaa komissiota laatimaan suuntaviivat rasituskokeiden tekemisestd kaivoksilla, joilla on kdytossi rikastus-
jatealtaita;

14.  katsoo, ettd ympiriston pilaantumisen tehokas estiminen edellyttdd tiukkojen sddntojen vahvistamista ympiristo-
tarkastuksille sekd asianmukaisia toimia niiden soveltamiseksi;

15.  kehottaa jdsenvaltioita vahvistamaan kansallisia ymparistotarkastuselimiddn, jotta ne voivat suorittaa teollisuus-
alueiden avoimia, sddnnollisid ja jirjestelmillisid tarkastuksia, muun muassa varmistamalla niiden elinten riippumatto-
muuden, jarjestdimalld riittdvat voimavarat ja madrittamalld selkedt vastuualueet seka edistdmalld yhteistyon tehostamista ja
toimien yhteensovittamista;

16.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita parantamaan valvontaa ja hyédyntdmain nykyisid sitovia ja ei-sitovia vlineitd
siten, ettd valtetddn tarpeettomat hallinnolliset rasitteet;

17.  kehottaa jilleen komissiota esittimddn ympdristotarkastuksia koskevan lainsdddantoehdotuksen, jolla ei lisitd
teollisuuden rahoitustaakkaa;

18.  kehottaa komissiota ulottamaan jisenvaltioiden tarkastuksia koskevat sitovat kriteerit kattamaan aikaisempaa
useammat EU:n ympdristosdddokset sekd kehittdimédan EU:n tason valmiuksia ympéristotarkastusten tukemiseen;

19.  on huolestunut siitd, ettd vastuujirjestelmien huomattavat erot EU:ssa saattavat heikentda yhteisid normeja ja altistaa
jotkut jasenvaltiot ja alueet suuremmalle ympdristokatastrofien riskille ja katastrofeista johtuville taloudellisille seurauksille;

20.  pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole vield esittinyt ymparistovastuudirektiivissd tarkoitettua kertomusta; kehottaa
komissiota tekeméddn sen ennen vuoden 2015 loppua;

21.  kehottaa komissiota varmistamaan ympdristovastuudirektiivin tarkistamisen aikana, ettd tarkistamista koskevaan
ehdotukseen sisallytetddn tdysiméddridisesti aiheuttamisperiaate;

22, kehottaa komissiota tutkimaan, miten komission paitos 2009/335/EY on pantu jasenvaltioissa tdytintoon ja ovatko
rahavakuutta koskeville jirjestelyille asetetut enimmaismaarat riittavat; kehottaa komissiota ehdottamaan yhdenmukais-
tetun pakollisen rahavakuuden kiyttoonottoa;

23.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd ympdristokatastrofien korjaamiseen liittyvit rahoitus-
nakokohdat — myos uhreille maksettavat rahalliset korvaukset — ovat lapinakyvia;

24.  kehottaa komissiota esittimdin lainsdddintdehdotuksen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistd-
asioissa seitsemdnnen ympdristod koskevan toimintaohjelman mairdysten mukaisesti; kehottaa komissiota tekemain sen
ennen vuoden 2016 loppua;

25.  painottaa, ettd vaarallisen jitteen jitehuoltoa koskevaan paitoksentekoon samoin kuin riskinhallintatoimien
suunnitteluun on otettava mukaan paikallisviranomaiset, kansalaiset ja kansalaisyhteiskunta;
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26.  kehottaa asiasta vastaavia viranomaisia tiedottamaan kansalaisille sadnnollisesti ympariston saastumisen asteesta ja
sen mahdollisista vaikutuksista kasveihin ja eldimiin sekd paikallisen vdeston terveyteen;

27.  kehottaa komissiota kehittimain edelleen suunnitelmaa EU:n laajuisesta teollisuuskatastrofien riskinjakojarjestelystd
siten, ettd se noudattaa tdysimadrdisesti aiheuttamisperiaatetta, jotta katetaan mahdolliset kustannukset laajemmin kuin
pakolliset suuret rahavakuudet;

28.  katsoo, ettd tallaisen erityisen EU:n laajuisen teollisuuskatastrofien riskinjakojirjestelyn olisi katettava my6s sellaisten
vanhojen ympdristorasitteiden poistaminen, jotka ovat edelleen riski yhteiskunnalle ja joiden poistamisesta kukaan ei
nykyisen lainsdiadintokehyksen nojalla ole objektiivisesti vastuussa;

29.  korostaa, ettd EUn tasolla tehtdvd yhteistyd ja solidaarisuus ovat tirkeitd ympdristo- ja teollisuuskatastrofien
yhteydessa;

30.  kehottaa puhemiestd vilittimédn timin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.



