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PS_TA(2015)0321
Kilpailukykyisten unionin tyémarkkinoiden luominen 2000-lukua varten

Euroopan parlamentin péitoslauselma 10. syyskuuta 2015 kilpailukykyisten unionin tyémarkkinoiden luomisesta
2000-lukua varten: taitojen ja pitevyyksien sovittaminen kysyntdin ja tyomahdollisuuksiin keinona toipua
kriisista (2014/2235(INI))

(2017/C 316/27)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2014 antamansa paitoslauselman "Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso:
vuoden 2014 painopisteiden taytintoonpano” (*),

— ottaa huomioon 15. huhtikuuta 2014 antamansa paitoslauselman "Miten Euroopan unioni voi luoda yrityksille,
liiketoiminnalle ja uusyrityksille otollisen ympiriston tyopaikkojen luomiseksi?” (%),

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2015 vahvistamansa kannan ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan sosiaalirahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1304/2013
muuttamisesta siltd osin kuin se koskee nuorisoty6llisyysaloitteesta tuettaviin toimenpideohjelmiin maksettavan
ensimmdisen ennakkomaksun korottamista (*),

— ottaa huomioon 17. heinidkuuta 2014 antamansa paitoslauselman nuorten tyollisyydesta (*),

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2014 antamansa paitoslauselman vapaata liikkuvuutta koskevan perusoikeuden
kunnioittamisesta EU:ssa (°),

— ottaa huomioon, ettd 26.-27. kesikuuta 2014 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmissd yhdeksi prioriteetiksi
asetettiin, ettd autetaan kaikkia kehittimidin osaamistaan ja kdyttdimdin kykyjddn ja mahdollisuuksiaan elimassd
edistimalld modernin talouden ja elinikdisen oppimisen kannalta oikeanlaista osaamista,

— ottaa huomioon 17. tammikuuta 2014 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta, liikkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tydmarkkinoiden
yhdentymisen tiivistimisestd (COM(2014)0006),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista (°),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. joulukuuta 2006 antaman suosituksen 2006/962[EY
elinikiisen oppimisen avaintaidoista ('),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon tydllisyys- ja sosiaalivaliokunnan mietinnon ja kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnon (A8-0222/
2015),

') Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2014)0038.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0394.
Hyvaksytyt tekstit, P§_TA(2015)0110.

(2014)
)

[}

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2014)0010.
Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0037.
EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.
EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.
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A. panee merkille, ettd sellaisten ammattiryhmien maird, joissa avoimia tyopaikkoja ei voida patevien tyontekijoiden
puutteen vuoksi tayttad, vaihtelee suuresti jasenvaltiosta toiseen;

B. ottaa huomioon, ettd komission mukaan jopa 12,4 miljoonaa henkil6d on ollut tydttéménd yli vuoden ja heidin
joukostaan yli kuusi miljoonaa on ollut tyottomina yli kaksi vuotta ('); katsoo, ettd pitkdaikaisty6ttomyys heikentid
kasvua ja sosiaaliturvajirjestelmien kestavyytti ja siitd voi muodostua rakenteellinen ongelma;

C. toteaa, ettd tyomarkkinoiden joustamattomuus ja sisdisen kysynnin ja investointien puute haittaa tyopaikkojen
luomista, kun taas nimi kolme tekijid huomioon ottavat, kilpailukykyiset EU:n tyomarkkinat voivat edistdd
Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteiden ja koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskevien
tavoitteiden saavuttamista;

D. toteaa, ettd vahin koulutettujen tyontekijoiden kysyntd vahenee, kun taas korkeasti koulutettujen tyontekijoiden kysynta
lisddntyy huomattavasti; katsoo, ettd tdmi eurooppalaisten tyomarkkinoiden kehitys edellyttdd tyontekijoiden
ammattitaitoa sekd perus- ja jatkokoulutusta koskevia toimenpiteita;

E. toteaa, ettd vuonna 2012 joka kolmas eurooppalainen tyontekija oli yli- tai alikoulutettu tyohonsi (%); ottaa huomioon,
ettd nuoret tyontekijit ovat tavallisesti todennikoisemmin koulutukseltaan ylipatevid ja tyoskentelevit ikdantyneempid
tyontekijoitd todenndkoisemmin tyossd, joka ei vastaa heiddn taitojaan;

F. ottaa huomioon, ettd joidenkin tutkimusten mukaan merkittdvd osa nykyisistd tyopaikoista hdvidd tai niiden maard
vihenee suuresti automatisoinnin vuoksi;

G. toteaa, ettd tdhtddminen korkeaan ammattitaitoon perustuvaan talouteen merkitsee, ettd seuraavien viiden vuoden
kuluessa monien yritysten odotetaan lisidvin johtamiseen, hallintoon ja korkeaan taitotasoon liittyvid tyotehtavid;

H. katsoo, ettd eurooppalaisten tyontekijoiden liikkuvuus lisid heiddn tyollistettavyyttddn ja mahdollistaa EU:n
tyomarkkinoiden kilpailukyvyn parantamisen;

Talouskriisi ja sen jilkimainingit

1. panee merkille, ettd Euroopan talous- ja rahoituskriisin vaikutuksesta ja sen johdosta hiipuneen talouskasvun vuoksi
monia jasenvaltioita piinaavat korkea tyottomyysaste (28 jasenvaltion EU:ssa 9,9 prosenttia), julkinen velka, heikko kasvu
sekd riittdmattomat investoinnit; panee merkille julkisten menojen leikkaukset; on my6s huolissaan siitd, ettd monissa
jasenvaltioissa nuorten tyottomyysaste on paljon korkeampi (28 jasenvaltion EU:ssa 20,9 prosenttia) ja ettd tapaukset, joissa
tilanne on kohentunut ja tyottomyysasteet ovat alentuneet, ovat harvinaisia;

2. katsoo, ettd dlykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun vahvistamiseksi ja uusien tyopaikkojen luomiseksi tarvitaan
kunnianhimoista talous- ja sosiaalipolitiikkaa ja tyomarkkinauudistuksia, jotka johtavat laadukkaiden ja pysyvien
tyopaikkojen syntymiseen; painottaa lisiksi, ettd on luotava kestdvid sosiaaliturvajirjestelmid, joihin sisdltyy toimia
tyottomien henkildiden taitojen kohentamiseksi, niiden henkildiden tyollistymisen edistimiseksi, joilla on hyvin matala
koulutustausta tai ei lainkaan koulutusta, sekd tyohon kannustamiseksi ja tyomahdollisuuksien luomiseksi;

EU:n tyémarkkinoiden tilanne

3. toteaa, ettd vaikka tyovoiman tarjonta riittdd kattamaan tydvoiman kysynnin, laadullista tyovoimapulaa voi silti
ilmetd, koska tyonhakijat eivit valttdimittd sovellu tiettyyn avoimeen tehtdvadn, kun alakohtaiset, ammattikohtaiset tai
ammattitaitoa koskevat vaatimukset eivit vastaa toisiaan;

(') Euroopan komission tyollisyytta ja sosiaalipoliittista tilannetta koskeva neljannesvuosikatsaus, maaliskuu 2015.
() Tyodllisyyttd ja yhteiskunnallista kehitysta kisittelevi Euroopan komission katsaus (2013).
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4. on huolissaan EU:n yhd suhteellisen korkeasta tyottomyydestd (maaliskuussa 2015 28 jasenvaltion EU:ssa
9,8 prosenttia) ja siitd, ettd vain muutamien maiden kohdalla on todettu huomattavaa kehitystd, ja kiinnittdd huomiota
jasenvaltioiden vilisiin huomattaviin eroihin tyottomyysasteissa, jotka ulottuvat Saksan ja Itdvallan noin 5 prosentista
Kreikan ja Espanjan 26 ja 23 prosenttiin ('); toteaa, ettd nimi valtavat erot lisaavit tydmarkkinoiden pirstoutumisen vaaraa
sekd jasenvaltioissa ettd niiden vililld, mika saattaa heikentdd EU:n taloudellista vakautta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta;

5. korostaa, ettd naisten keskimdardinen tyollisyysaste on EU:ssa yli 10 prosenttiyksikkod pienempi kuin miesten, ja
painottaa, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa esitetty tavoite 75 prosentin tydllisyysasteesta edellyttdd naisten tyollisyysasteen
nostamista sellaisen politiikan avulla, jolla pyritddn helpottamaan erityisesti tyon ja kodin asettamien velvoitteiden
yhteensovittamista;

6. toteaa, ettd nuorisotyottomyys vaihtelee huomattavasti EU:ssa ja ettd 16—25-vuotiaiden nuorten tyottomyysaste on
tietyissd jasenvaltioissa yli 50 prosenttia; korostaa, ettd korkea nuorisoty6ttomyys vaikuttaa koko sukupolveen ja vaarantaa
lisaksi sukupolvien vilisen tasapainon;

7. korostaa, ettd vammaisten henkildiden ty6llisyysaste poikkeaa edelleen 26 prosenttia EUmn keskimédrdisestd
tyollisyysasteesta ja ettd vammaisten henkil6iden ty6llisyysaste on alle 50 prosenttia;

8. on erittdin huolestunut nuorisoty6ttomyyden mairdstd Euroopassa; painottaa siksi, ettd ammatillisen koulutuksen ja
oppisopimuskoulutuksen yhdistelméd on tirked tapa yhdistda toisiinsa nuorten taidot ja tyomarkkinoiden tarpeet;

9. painottaa, ettd ammattitaitoisen tyovoiman, innovointivalmiuksien, lisddntyneen ostovoiman sekd vakaan
sosioekonomisen ja poliittisen ympdriston kaltaiset tekijit ovat valttimattomid hyvin investointi-ilmaston aikaansaami-
seksi;

10.  panee merkille pitkdaikaistyottomien korkean mdaidrdn ja korostaa tarvetta torjua pitkdaikaisty6ttomyyttd
vilittomasti, kun otetaan huomioon tillaisen tydttémyyden sitkeys;

11.  toteaa, ettd unionin tyomarkkinoilla on edessdadn monia merkittavid haasteita, joita ovat muun muassa globalisaatio,
véeston ikddntyminen, tekniikan nopea kehitys, esimerkiksi digitalisointi ja robotisointi, ammattitaitojen ja tyopaikkojen
kohtaamattomuus sekd korkeasti koulutetun tyovoiman lisddntyvd kysyntd ja heikosti koulutettujen tyontekijoiden
ylitarjonta, mistd seuraa palkkaeroja;

12, panee kuitenkin merkille Cedefopin esiin tuomat riskit, jotka koskevat ammattitaidon ja tyomarkkinoiden
vaatimusten vilistd epasuhtaa sekd ammattitaidon vanhenemista, koska matala kysynta pitdd ylld korkeaa tydttomyyttd;

13.  korostaa merkittdvid eroja uusien tyopaikkojen mairissd jasenvaltioiden kesken ja painottaa, ettd uudet tyopaikat
ovat ratkaiseva osatekija sellaisilla dynaamisilla tyomarkkinoilla, jotka yhdistivit ammattitaidon ja tyopaikat ja luovat
mahdollisuuksia yrityksille ja tyontekijoille, ja on hyvin huolestunut muuttumattomasta tilanteesta tiettyjen jasenvaltioiden
tyomarkkinoilla; kehottaa timdn vuoksi kehittdiméddn uusia tyopaikkoja jasenvaltioissa koskevat eurooppalaiset verta-
iluarvot; katsoo, ettd vertailuarvotiedot voitaisiin keritd vuosittain tyovoimatutkimuksen yhteydessd ja ettd niiden olisi
sisallettava vahintddn: uusien tyopaikkojen méira jasenvaltiossa; tyottomyysajanjakson keskimddrdinen pituus;

14.  painottaa, ettd Euroopassa on yhtdaltd 24 miljoonaa tyotontd, joista 7,5 miljoonaa sekd ty6elimin ettd koulutuksen
ulkopuolella, ja toisaalta kaksi miljoonaa avointa tyopaikkaa, ja huomauttaa, ettd eurooppalaiset yritykset karsivit valtavasta
ammattitaitoisten tyontekijoiden ja siirrettdvid taitoja omaavien tyontekijoiden pulasta;

15.  huomauttaa, ettd muun muassa nykyisten esteiden vuoksi EU:n sisdinen ty6voiman liikkuvuus on kansainvilisesti
tarkasteltuna yhd vihdistd (27 jdsenvaltion EU:sa 0,29 prosenttia) ja lihes kymmenen kertaa vihiisempdd kuin
Yhdysvalloissa ja viisi kertaa vahdisempad kuin Australiassa, vaikka joissain jasenvaltioissa on paljon tyottomii ja toisissa on
avoimia tyopaikkoja; kiinnittdd huomiota siihen, ettd seitsemédn miljoonaa Euroopan kansalaista asui tai tyoskenteli vuonna
2013 toisessa jasenvaltioissa kuin siind, jonka kansalainen oli; palauttaa mieliin, ettd EU:ssa on tdtd nykyi kaksi miljoonaa
avointa tyopaikkaa; korostaa siksi, ettd tyovoiman liikkuvuuden on oltava oikeudenmukaista unionissa timin vajeen
paikkaamiseksi;

(") Euroopan komission tydllisyytti ja sosiaalipoliittista tilannetta koskeva neljannesvuosikatsaus, 13. huhtikuuta 2015.



C 316236 Euroopan unionin virallinen lehti 22.9.2017

Torstai 10. syyskuuta 2015

16.  toteaa, ettd EU:n tyomarkkinat voivat tarjota mahdollisuuden tuoda takaisin tyomarkkinoille suuret joukot tyottomia
ihmisid EU:n eri alueilta;

17.  katsoo, ettd EU:n tyomarkkinat on sovitettava yhteen EU:n eri alueiden kulttuurien, tuotantomallien ja
yritysrakenteiden kanssa ja niiden viliset erot on otettava huomioon tyomarkkinoiden joustavuutta parantavia
toimenpiteitd hyviksyttiesss;

18.  muistuttaa, ettd talouden taantumassa ihmisten on vaikeampi 16ytdd tyopaikkoja ja he joutuvat hyvaksymain
tyopaikkoja, joiden koulutusvaatimukset ovat alhaisemmat kuin heiddn aikaisemmissa tyopaikoissaan; korostaa, ettd timan
vuoksi korkeaa ammattitaitoa vaativien tydpaikkojen luomisen kautta saavutettava kasvu sekd ponnistukset, joilla edistetdin
tyopaikkojen luomista helpottamalla investointeja uusiin aloihin, ovat merkityksellisid keinoja, joilla voidaan vihentda
unionin talouksissa esiintyvaa tyontekijoiden ylikoulutusta;

EU:n tyémarkkinoiden kilpailukyvyn parantaminen

19.  katsoo, ettd kilpailukykyisten EU:n tyomarkkinoiden luominen edellyttdd kunnianhimoisia uudistuksia, joilla lisitdan
osallisuutta, alykdstd joustavuutta, innovointia ja liikkkuvuutta, vahvistetaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun asemaa,
kannustetaan luomaan uusia tyopaikkoja laadukkaaseen ja kestavadn tyollisyyteen padsemiseksi, parannetaan tuottavuutta
ja kehitetddn inhimillistd pddomaa, ottaen huomioon, ettd tyomarkkinat ja tuotantotavat muuttuvat jatkuvasti;

20.  korostaa, ettd on jatkettava ponnisteluja koulutuksen ja tyomarkkinoiden tuomiseksi ldhemmas toisiaan, ja katsoo,
ettd alykkaian, kestdvin ja osallistavan kasvun saavuttamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi Euroopassa olisi sovellettava
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jolla otetaan huomioon tyomarkkinoiden tarpeet ja tuetaan heikossa asemassa olevia
ryhmid parantamalla tydoloja ja tarjoamalla kannustimia;

21.  painottaa, ettd julkisilla tyovoimapalveluilla on tirked tehtdvd varmistaa, ettd uusien tyopaikkojen luominen ei
tapahdu vihin koulutusta vaativien tyopaikkojen kustannuksella;

22.  korostaa, ettd on tirkedd tehdd ty6lainsdddannostd aiempaa ymmarrettdvampaa tyontekijoille ja tyonantajille, poistaa
tyon esteet ja edistdd sekd yritysten ettd tyontekijoiden oikeusturvaa;

23.  korostaa, ettd nuorilla on usein entistd enemman vaikeuksia siirtya koulutuksesta tydelimaan, minka vuoksi nuoret
ovat yleensd muita alttiimpia tydttomyydelle ja he péityvit muita todenndkoisemmin heikkolaatuisiin ja epdvarmoihin
tyopaikkoihin;

24.  korostaa taitojen/osaamisen, pitevyyksien ja ammattien eurooppalaisen luokituksen (ESCO) merkitysti ja toteaa,
ettd aloitteen yhteydessi yksiloidddn ja luokitellaan EU:n tydmarkkinoiden ja koulutuksen kannalta merkityksellisid taitoja,
osaamista, patevyyksid ja ammatteja unionin 25 kielelld;

25.  painottaa tyossd kehittymisen, uran joustavuuden ja henkilokohtaisen vastuuntunnon merkitystd; muistuttaa, ettd
ammatillinen liikkuvuus on perustavanlaatuinen tekija ja ettd tyottomien tyollistyvyyden aktiivinen tukeminen ja
ammattitaidon rapistumisen ehkdiseminen edellyttad mittavia investointeja;

26.  painottaa sosiaalisten investointien merkitystd, kun niilld pyritddn saamaan aikaan aktivoiva valtio, joka tarjoaa
tyontekijoille vilineet mukautua helposti muuttuviin sosiaalisiin ja taloudellisiin oloihin sekd tyomarkkinoiden
vaatimuksiin;

27.  katsoo, ettd kansainvilisesti kilpailukykyinen osaamispohja antaa jisenvaltioille mahdollisuuden tavoittaa globaalien
markkinoiden arvokkaammat markkinasegmentit;

28.  painottaa, ettid kiertotaloudella on mahdollista luoda miljoonia tyopaikkoja kaikkialla EU:ssa ja saada aikaan kestavad
ja osallistavaa kasvua;
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29.  muistuttaa, ettd tyontekijoiden mahdollisuus liikkkua eri maantieteellisten alueiden ja eri alojen vililld on tirkedd
tyomarkkinoiden kilpailukyvyn kannalta, ja painottaa tarvetta vihentdd hallinnollisia ja kielellisid esteitd, jotka saattavat
rajoittaa liikkuvuutta, sekd kehittdd edelleen liikkuvuutta helpottavia vilineitd, joita ovat esimerkiksi virallisen ja
epdvirallisen oppimisen sekd arkioppimisen nopea tunnustaminen jisenvaltioiden vililld, eurooppalainen tutkintojen
viitekehys, eurooppalainen ansioluettelo ja eurooppalainen osaamispassi, ja tarjota alakohtaisia kielikursseja ja kulttuurien
vilistd viestintdd koskevaa koulutusta; kannustaa lisdidmain tietoisuutta EU:n laajuisesta avoimia tyopaikkoja koskevasta
EURES-portaalista ja kehittimain sitd edelleen ja takaamaan erityisesti, ettd riittdvd médiarda EURES-neuvojia koulutetaan ja
asetetaan saataville yhdenvertaisesti koko alueelle, jotta EURESista saadaan eurooppalaisille tyomarkkinoille keskeinen
tyokalu; korostaa kansallisten tyovoimapalvelujen vahvistetun yhteistyon ja yksityisten tydvoimapalvelujen sekd muiden
sidosryhmien tulevan EURES-verkostoon sisillyttimisen merkitystd; korostaa niiden unionin aloitteiden tirkeyttd, joilla
pyritddn kannustamaan liikkkuvuutta ja luomaan mahdollisuuksia, ja toteaa, ettd tdllaisia aloitteita ovat muun muassa
eurooppalainen tutkintojen viitekehys, Europass-ansioluettelo, eurooppalainen osaamispassi, Euroopan ammatillisen
liikkuvuuden portaali (EURES), osaamisyhteenliittymit ja eurooppalainen oppisopimusyhteenliittymi; kehottaa edistimain
nditd aloitteita entistd tehokkaammin, jotta Euroopan tydmarkkinoita voidaan parantaa;

30. muistuttaa, ettd Euroopassa on hyodynnettdvd naisten suurta taloudellista potentiaalia ja ettd on luotava
asianmukaiset edellytykset sille, ettd naiset voivat edetd urallaan ja tavoitella yrityksissd korkeampaa asemaa tai perustaa
omia yrityksid; korostaa tarvetta sulkea kuilu naisten koulutustason ja naisten tyomarkkinoille padsyn seki sijoittumisen
valilld; muistuttaa, ettd sukupuolten tasa-arvo, my0s sukupuolten vilisen palkkaeron poistaminen ja naisten tyollisyysasteen
nostaminen sekd yksityis- ja tydeldmén tasapainoa edistdvien toimien vahvistaminen, on tirkedd Eurooppa 2020 -strategian
tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi;

31.  on tyytyvdinen ammatillisen liikkuvuuden "Eka Eures-tyopaikka” -pilottijérjestelmadn myonteisiin tuloksiin, koska se
on onnistunut tosiasiallisesti tavoittamaan nuoria ja kehittdmain raatiloityja palveluja sekd tyonhakijoille ettd tyonantajille;
korostaa "Eka Eures-tyopaikka” -jarjestelmén ja Eures-verkoston vilisid myonteisid heijastusvaikutuksia;

32.  korostaa siksi aktiivisen tyomarkkinapolititkan, elinikdisen oppimisen ja teknologisiin muutoksiin sopeutumista
koskevien valmiuksien merkitystd; kehottaa jdsenvaltioita lisidmadn aktiivisten tyomarkkinatoimien kattavuutta ja
tehokkuutta;

33.  katsoo, ettd tyomarkkinoiden héirionsietokykyd voidaan parantaa johdonmukaisella ja kattavalla strategialla, jonka
avulla kehitetddn tehokkaampia ja molempia osapuolia hyodyttivid tyon organisoinnin muotoja hyodyntimalld
taysimadrdisesti tyontekijoiden osaamista ja parantamalla heiddn tyopaikkojensa laatua; katsoo, ettd voitaisiin kehittad
osallistavampia ja enemmdn vaikutusmahdollisuuksia tarjoavia tyon organisoinnin muotoja, jotta voidaan lisitd
tyontekijoiden osallistumista innovointiin seké tukea tyontekijoiden osallistumisen ja taitojen hyodyntdmisen kehittdmistd
ja parantaa talld tavoin yritysten suorituskykyd;

34.  painottaa, ettd on investoitava nykynuorten koulutukseen, silld tydmarkkinoiden ennustetaan muuttuvan nopeasti;
painottaa, ettd osaamisen edistdmispolitiikkaa ei pidd suunnata pelkistdin tyomarkkinoiden tarpeiden tdyttimiseen vaan on
myos varustettava ihmisid tarvittavilla monialaisilla taidoilla aktiivisten ja vastuullisten kansalaisten kehittdmiseksi; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita tunnustamaan, ettd koulutus ei ole pelkidstdian tyomarkkinoita koskeva viline eiki sitd ole
tarkoitettu pelkdstddn tulevien tyontekijoiden kouluttamiseen, vaan ensisijaisesti on kyse perusoikeudesta, joka on
sellaisenaan arvokas;

Tulevien osaamistarpeiden ennakointi

35.  uskoo, ettd tulevien osaamistarpeiden ennakoimiseksi tyomarkkinoiden sidosryhmien, tyonantaja- ja tyontekija-
jarjestot sekd koulutuksen jérjestdjat mukaan luettuina, on oltava joka tasolla vahvasti mukana etenkin suunniteltaessa,
pantaessa tdytdntoon ja arvioitaessa ammatillisen patevoitymisen ohjelmia, joilla tarjotaan tehokas siirtymé virallisesta
koulutuksesta tydssd oppimiseen;
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36.  kehottaa ottamaan paremmin selvdd nykyisistd ja tulevista osaamistarpeista ja kehottaa kehittimaan nykyistd EU:n
osaamispanoraamaa, jotta voidaan tunnistaa paremmin osaamisvaje ja osaamisessa olevat puutteet tietyilld aloilla, tietyissd
ammateissa ja tietyilld alueilla ja varmistaa se, ettd tietoa osaamistarpeiden kehityksestd kerdtddn ja tieto kasitellddn ja sitd
levitetddn padtoksentekijoiden ja julkisten viranomaisten, koulutuksen jdrjestdjien ja tyonantajien keskuudessa, jotta tulevat
suuntaukset voidaan ennakoida tehokkaammin;

37.  katsoo, ettd koulutuksella on ratkaiseva asema tutkimuksen ja innovaatiotuotoksen edistimisessi ja se lisid ndin
mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseen korkeasti koulutettua tydvoimaa vaativilla aloilla ja titd kautta Euroopan talouden
kilpailukykya;

38.  painottaa oppilaitosten, korkeakoulujen, yritysten ja asiaan liittyvien viranomaisten aiempaa integroituneempien
kumppanuuksien ja luottamuksen tirkeyttd pyrittdessd arvioimaan tulevia tyGvoimatarpeita, tarkistamaan ja panemaan
tdytantoon uusia ammattikoulutusohjelmia ja lisddmain jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten valistd yhteistyota
ja hyvid kdytintoji koskevaa tietojenvaihtoa, myds seuraamalla tyomarkkinoiden epitasapainoa alueellisella ja paikallisella
tasolla; muistuttaa, ettd samalla kaikkien sidosryhmien on osoitettava yhteiskunnallista vastuuta sekd osallistuttava
seurannan ja ennusteiden vélineiden edelleen kehittimiseen;

39.  katsoo, ettd jasenvaltioilla on merkittivd tehtdvd sen varmistamisessa, ettd luonnontieteiden ja matematiikan
opettajia on tarpeeksi, jotta nuoret saavat tietoa ja innostuvat STEM-aineista;

40.  korostaa, ettd on tirkedd huomioida lasten tarpeet koulussa hyvin nuoresta idstd alkaen; suosittaa, ettd jasenvaltiot
ottavat kdyttoon innovatiivisia toimenpiteitd ja sisillyttivit ne oppimisprosesseihin koulussa ja sen ulkopuolella ja
uudistavat ja nykyaikaistavat kouluympiristojd, opetusmenetelmid ja opettajien osaamista; kehottaa mukauttamaan
opetussuunnitelmia jasenvaltioissa niin, ettd niihin sisiltyy muihin maihin kouluvuoden aikana tehtdvid luokkaretkid, niin
ettd koulutus viedddn luokkahuoneen ulkopuolelle jo hyvin varhaisessa vaiheessa;

Kaikkien tyomarkkinoiden toimijoiden jatkuvan koulutuksen tirkeys

41.  muistuttaa, ettd oikeus koulutukseen on perusoikeus, ja painottaa tarvetta pyrkid soveltamaan joustavampaa ja
yksilollisempaa lahestymistapaa urakehitykseen ja elinikdiseen oppimiseen ldpi henkilokohtaisen tyduran, ja toteaa, ettd niin
julkisilla kuin yksityisillakin toimijoilla on tirked tehtdva tallaisen lahestymistavan tarjoamisessa; uskoo, ettd yksilollisiin
tarpeisiin suuntautuvan ohjauksen ja neuvonnan, joissa keskitytddn yksilollisten taitojen arviointiin ja laajentamiseen, on
oltava keskeisid tekijoitd yleissivistavassi ja ammatillisessa koulutuksessa sen alkuvaiheista alkaen;

42.  tunnustaa tyohon pohjautuvan oppisopimusoppimisen vaihtoehtoisena reittind tyllistymiseen;

43, toteaa, ettd elinikdistd ohjausta koskevalla unionin politiikalla on ollut merkittivd vaikutus ohjausta koskeviin
kansallisiin politiikkoihin ja ettd tehokas elinikdinen ohjaus edellyttdd monialaisen ndkokulman siilyttimistd ohjelmissa
kaikilla tasoilla;

44.  panee merkille, ettd nuorille on oltava tarjolla erilaisia urapolkuja ja ettd tillaisten urapolkujen (harjoittelupaikat)
médritelmat poikkeavat toisistaan eri puolilla EU:ta;

45.  katsoo, ettd tyottomille ja etenkin pitkdaikaistyottomille tarkoitettuja koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmia seka
taitojen arviointiohjelmia olisi tarjottava ihmisille heidin mahdollisuuksiensa parantamiseksi tyomarkkinoilla ja ne olisi
suunniteltava ja pantava tdytintoon tiiviissd yhteistyossd tyonantajajarjestdjen ja ammattiliittojen, tyottomid edustavien
jarjestojen sekd yksityisten ja julkisten tyonvalityspalvelujen kanssa, jotta tyontekijoiden uudet taidot vastaisivat paremmin
tyomarkkinoiden tulevia tarpeita; korostaa, ettd on kehitettivd ja toteutettava erityisohjelmia, joilla voidaan tukea
pitkdaikaistyottomien paluuta tydomarkkinoille;



22.9.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 316/239

Torstai 10. syyskuuta 2015

46.  painottaa, ettd komission on vahvistettava nuorisotakuuta koskevien kansallisten tdytintoonpanosuunnitelmien ja
niiden tehokkaan toteutuksen seurantaa paikan pailld; kehottaa komissiota timédn osalta laatimaan jasenvaltioille selkeit ja
yksiselitteiset maakohtaiset suositukset nuorisotakuun tdytintdonpanosta ja tyollisyyden laadun seurannasta;

47.  painottaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen raportissaan "Nuoret tyottomit Euroopassa: EU:n nuorisotakuulla
on esteitd edessd” esittdmid huolia erityisesti jarjestelmin kokonaisrahoituksen riittiméattomyydestd, tehtyjen tyotarjousten
"laadukkuuden” méiritelméstd sekd tavasta, jolla komissio seuraa tuloksia ja raportoi niisté;

48.  muistuttaa, ettd on ddrimmdisen tdrkedd antaa tyonhakijoille radtaloityd opastusta ja neuvontaa siitd, miten haetaan
tyopaikkaa ja mitd lisikoulutusta on hankittava, jotta varmistetaan, ettd heididn osaamisensa ja taitonsa ovat siirrettdvissa ja
ettd ne tunnustetaan ja vahvistetaan Europassin kaltaisella "osaamispassilla”, josta kdyvit ilmi sekd virallisen ettd
epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen kautta hankitut taidot ja patevyydet; katsoo, ettd tyonhakijoiden ohjauksella on
erityisesti pyrittdvd optimoimaan heiddn ty6llistymismahdollisuuksiaan;

49.  painottaa tarvetta lisitd tyovoiman mukautumiskykyd tulevien vajeiden ehkiisemiseksi; kehottaa jisenvaltioita
hy6dyntimain tihdn tarkoitukseen rakennerahastoja, erityisesti Euroopan sosiaalirahastoa;

50.  painottaa, ettd oikeus koulutukseen on erityisen tirked pitkdaikaistyottomille; muistuttaa, ettd standarditoimenpi-
teiden sijaan pitkdaikaistyottomat hyotyvit eniten ldhestymistavasta, joka vastaa heididn erityistarpeitaan; painottaa, ettd
pitkdaikaistyottomien on saatava tietdd oikeudestaan koulutukseen, ettd heitd koskevissa toimenpiteissi on otettava
huomioon kiyttoonoton vaihtoehdot ja ettd koulutuksen on oltava kohtuuhintaista ja ihmisarvoista seka vastattava heidan
todellisia tarpeitaan; muistuttaa, ettd naiden edellytysten tdyttyessd pitkaaikaistyottomat voivat hyodyntdd mahdollisuuksia
parantaa ammattitaitoaan ja titd kautta tyo- ja elinolojaan;

51.  painottaa nuorisotakuun merkitystd vilineend, jolla autetaan nuoria siirtymisessd koulutuksesta tyoelimiin ja
tarvittavan koulutuksen, taitojen ja kokemuksen hankkimisessa laadukkaan tyopaikan l6ytimiseksi oppisopimuksen,
tyoharjoittelun ja jatko-opintojen avulla;

52.  painottaa, etti on tirkedd varmistaa yhdenvertaiset mahdollisuudet ja koulutukseen pédsy erityisesti muita
heikommassa asemassa oleville ryhmille seki tarjota tehokasta tukea sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa ja tydhon padsyn
helpottamisessa;

Koulutuksen ja tyéelimin yhteyksien lujittaminen

53.  korostaa, ettd toimia, joilla pyritidn Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti laskemaan koulutuksen keskeyttimisaste
alle 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd, on vahvistettava ja toimet on kohdennettava paremmin, ja katsoo, ettd samalla
on otettava huomioon, ettd koulutuksen keskeyttiminen on unionissa pitkdan jatkunut ongelma, joka vaikuttaa haitallisesti
asianomaisten nuorten ty6llistyvyyteen ja sosiaaliseen integraatioon;

54.  katsoo, ettd harjoitteluun perustuvaa oppisopimuskoulutusta ja vastaavaa tyOperdistd oppimista yhdistelevid
koulutusmalleja olisi tutkittava tarkemmin ja niissd olisi keskityttdvd laatuun ilman akateemisia ennakkoluuloja, silld ne
helpottavat tyomarkkinoille padsyd ja sujuvampaa siirtymistd koulutuksesta tydelimédn ja ovat osoittautuneet tehokkaiksi
tavoiksi edistdd nuorten ty6llisyytta;

55.  katsoo, ettd nykyiset ammatillisen koulutuksen jdrjestelmit ovat tulosta tietyistd historiallisista ja kulttuurisista
voimista ja ettd niitd ovat muovanneet vallitsevat oikeudelliset normit, perinteet, pedagogiset periaatteet ja institutionaaliset
rakenteet;

56.  korostaa hyvin huolestuttavia tietoja, joiden mukaan tyoelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus
ylittdd useimmissa jasenvaltioissa kymmenen prosenttia; korostaa, ettd korkea nuorisotyottomyys ja korkea koulutuksen
keskeyttamisaste ovat suoraan yhteydessi toisiinsa; painottaa, ettd ilman nopeita ja maaratietoisia toimia sekd unionin ettd
jasenvaltioiden tasolla kokonainen nuorten eurooppalaisten sukupolvi on vaarassa jadda vaille riittdvad koulutusta ja timén
vuoksi tyomarkkinoiden ulkopuolelle ja ettd tilli on dramaattisia vaikutuksia yhteiskuntarakenteeseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen sekd eurooppalaisen talousmallin kestavyyteen kokonaisuudessaan;
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57.  painottaa, ettd kukin kansallinen ammatillisen koulutuksen jirjestelmd on viline tiettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja ettd nima tavoitteet voivat vaihdella valtiosta toiseen, joten jirjestelmid voidaan arvostella vain niiden
tavoitteiden saavuttamisen osalta; painottaa, ettd ammatillisen koulutuksen jirjestelmin vieminen valtiosta toiseen on
mahdollista vain, jos olosuhteet kyseisissd valtioissa vastaavat toisiaan tai niitd voidaan mukauttaa vastaaviksi;

58. muistuttaa ammatillisen koulutuksen merkityksestd sille, ettd voidaan parantaa nuorten tyollistettavyyttd ja
ammatillista patevoitymistd; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lujittamaan ammatillisen koulutuksen kykyd vastata
tyomarkkinoiden tarpeisiin siten, ettd ammatillisesta koulutuksesta tehdddn olennainen osa koulutusjirjestelmii, ja
takaamaan korkeat pitevyysvaatimukset ja laadunvarmistuksen tissd yhteydessa;

59.  toteaa, ettd vaikka EU:ssa on kaksi miljoonaa avointa tyopaikkaa, on paljon ylikoulutettuja nuoria tyottomis, joiden
taidot eivit vastaa tyomarkkinoiden tarpeita; painottaa siksi, ettd koulutusjirjestelmien ja tyomarkkinoiden synergiaa on
tehostettava, muun muassa lisddmilld mahdollisuuksia tutustua tydelimdin, harjoittelupaikkoja ja yhteistyotd yritysten
kanssa tyollisyyden edistimiseksi ja lisddmiseksi merkittavasti sekd innovaatioklustereiden luomiseksi; korostaa, ettd
yrityksilld voi olla merkittidva vaikutus, jos ne osallistuvat koulutusjirjestelmiin jasenvaltioissa; painottaa, ettd tarvitaan
kattava pitkdn aikavilin strategia, johon yhdistetddn vilittomat toimenpiteet, jotta koulutusjirjestelmid kaikilla tasoilla,
myos ammattikoulutusta, voidaan mukauttaa tyémarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin;

60. on tyytyvdinen Euroopan komission eurooppalaista oppisopimusyhteenliittymédd koskevaan aloitteeseen, jossa on
tarkoitus saattaa yhteen viranomaisia, yrityksid, tyomarkkinaosapuolia, ammatillisen koulutuksen tarjoajia, nuorten
edustajia ja muita keskeisid toimijoita oppisopimusjirjestelmien ja -aloitteiden edistimiseksi kaikkialla Euroopassa;

61. korostaa teoriaopinnot ja kaytinnon harjoittelun yhdistdvin oppisopimuskoulutuksen merkitystd ja toteaa, ettd
oppisopimuskoulutus on keskeinen tekijd tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaavien taitojen ja patevyyksien kehittdmisessi, ja
kannustaa jasenvaltioita sisdllyttimédn téllaisia ohjelmia opetussuunnitelmiinsa, jotta voidaan tarjota sellaista kdytdnnon
kokemusta, jota tarvitaan sujuvan koulutuksesta tyoeldimain siirtymisen varmistamiseksi;

62.  korostaa arviointiin sekd pitevien tyollistymisneuvojien ja vertaisneuvojien antamaan, yksilolliseen osaamiseen ja
yksilollisiin tarpeisiin keskittyvdian uraneuvontaan pohjautuvan uranvalintaohjauksen ja tyokokemuksen merkitystd sen
varmistamisessa, ettd nuoret saavat oikeat tiedot, neuvoja ja ohjausta tehdikseen jirkevid uravalintoja;

63.  korostaa sitd tirkedd tehtdvai, joka oppilaitoksilla on opiskelijoiden taitojen ja patevyyksien kehittdmisessd; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita kehittimédn korkealaatuista ja kohdennettua uraohjausta koko kouluajalle, jotta voidaan auttaa
nuoria tekemiin oikeat paitokset koulutus- ja uravalinnoissaan;

64. huomauttaa, ettd tydelimiin siirtymisen onnistumisen kannalta on erittdin tirkedd tehdd tietoon perustuvia
pddtoksid, kehittdd aloitekykyd ja lisitd motivoitumista ja itsetuntemusta sekd tarjota samalla myos tdhdn liittyvad
asianmukaista tukea; painottaa laadukkaiden siirtymien merkitystd, mukaan luettuina siirtymiset koulutuksesta tyoeldmain,
tyOstd toiseen sekd tydeldmdn ja tyourien katkosten valilld;

65. muistuttaa, ettd koulutukseen investoiminen ja tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan tarpeisiin vastaavien taitojen
kehittiminen on olennaista sekd kasvun ja kilpailukyvyn ettd eurooppalaisen tietoisuuden, itsensd kehittimisen ja
itseluottamuksen kannalta; huomauttaa, ettd yrittdjyys edellyttdid monialaisten taitojen kehittimisté, ja toteaa, ettd nditd
taitoja ovat esimerkiksi luovuus, kriittinen ajattelu, ryhmatyotaidot ja aloitekyky, ja ettd nimd myotivaikuttavat nuorten
henkilokohtaiseen ja ammatilliseen kehitykseen ja helpottavat heiddn padsydan tyomarkkinoille aikaisemmin; korostaa, ettd
tdllaisia investointeja olisi tuettava luomalla voimakkaampia synergiavaikutuksia eurooppalaisten ja kansallisten aloitteiden
vililld, ottamalla mukaan eri koulutusalat ja muut asian kannalta merkitykselliset alat, kuten ty6llisyys, sosiaalipolitiikka,
nuorisopolitiikka ja kulttuuri, ja tiivistimalld yhteisty6td sidosryhmien, kuten tyomarkkinaosapuolten ja yritysten, valilld,
jotta voidaan varmistaa, ettd opetussuunnitelmat vastaavat tydmarkkinoiden tarpeita;
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66. muistuttaa jdsenvaltioiden sitoumuksesta investoida korkea-asteen koulutukseen ja kehottaa timin vuoksi
parantamaan asteittain koulutusvaatimuksia kaikissa eurooppalaisissa koulutusjirjestelmissd; kehottaa jdsenvaltioita
tunnustamaan, ettd koulutus on vilttimiton investointi, ja investoimaan véhintdin 2 prosenttia bktstddn koulutukseen
ja sddstdmddn tdmén alan menoleikkauksilta; kehottaa komissiota lujittamaan edelleen koulutuksen asemaa Eurooppa 2020
-strategiassa siten, ettd eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden (ET 2020) yleistavoitteet liitetddn
Eurooppa 2020 -strategian tarkistamiseen;

67.  korostaa, ettd elinikdinen investoiminen inhimilliseen pddomaan ja osaamiseen ja erityisesti nykyisen tyévoiman ja
kouluttamattomien tyontekijéiden osaamisen tdydentiminen on olennaisen tirkedd, jotta voidaan torjua pitkaaikais-
tyottomyyttd ja tarjota laadukkaita tyopaikkoja; kehottaa EU:ta asettamaan selkeitd tavoitteita elinikdisen oppimisen
menetelmille puuttuvien taitojen hankkimiseksi ja ulottamaan viestintd-, kieli- ja digitaalisten taitojen koulutuksen
ikdantyviin tyontekijoihin ja erityisesti yli 30-vuotiaisiin alhaisen osaamistason tyontekijoihin ja koulunkdynnin
keskeyttineisiin;

68.  korostaa, ettd jasenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten ja yksittdisten tyonantajien on riittavésti rahoitettava ja
otettava kdyttoon laadukasta harjoittelua ja oppisopimuskoulutusta sekd kouluopetusta; palauttaa mieliin, ettd niiden
ohjelmien olisi tdytettdvi sosiaaliturvaa koskevat vihimmaisvaatimukset;

69. pitdd tarpeellisena viranomaisten, tyonantajien ja tyontekijoiden edustajien, my6s julkisten ja yksityisten
tyovoimapalvelujen, sekd koulutuslaitosten tiivistd ja jarjestelmallistda kumppanuutta paikallisella, alueellisella ja kansallisella
tasolla, jotta voidaan laatia pitkdn aikavilin strategioita asianomaisia kansallisia tydmarkkinoita varten seka 10ytdd parhaat
keinot poistaa osaamisen kohtaanto-ongelma sen eri muodoissa, ja kehottaa jisenvaltioita edistimain tillaista yhteistyotd;

70.  katsoo, ettd nuorisotakuu on ensiaskel kohti sellaista lahestymistapaa nuorten tyoelimai koskeviin tarpeisiin, joka
perustuu oikeuksiin; muistuttaa tyonantajien velvoitteesta osallistua prosessiin, jossa nuorille tarjotaan ammatillisen
koulutuksen ohjelmia ja laadukkaita harjoittelupaikkoja; painottaa, ettd nuorille tarkoitetun ihmisarvoisen tyon laadullinen
nikokohta ei saa vaarantua ja ettd keskeisten tyelimin perusnormien ja muiden tyon laatuun liittyvien normien, kuten
tydajan, vihimmdiispalkan, sosiaaliturvan sekd tyoterveyden ja -turvallisuuden, on oltava keskeisessd asemassa niissd
pyrkimyksissa;

Tydvoiman liikkuvuuden lisidminen

71.  palauttaa mieliin, ettd EU:ssa on titd nykyé kaksi miljoonaa avointa tyopaikkaa; korostaa, ettd unionin tyovoima on
saatava liikkeelle timin vajeen paikkaamiseksi, ja muistuttaa, ettd Erasmus+-ohjelma ja EURES-portaali ovat téssi tirkedssd
asemassa;

72.  korostaa, ettd on tirkedd edistdi rajatyontekijoiden liitkkuvuutta tiedottamalla heille entistd paremmin rajat ylittavistd
EURES-yhteistyokumppanuuksista, joiden tehtivind on kannustaa rajatylittavid tyontekijoitd ja poistaa heiddn
liikkuvuuttaan koskevat esteet antamalla heille tietoa ja neuvontaa tydmahdollisuuksista ja elin- ja tydoloista molemmilla
puolilla rajaa; katsoo siksi, ettd EURES-raja-aluekumppanuus on tirked tyokalu, jolla voidaan seurata entistd paremmin
rajatylittavid tyopaikkoja ja pyrkid luomaan entistd paremmin integroidut eurooppalaiset tydmarkkinat;

73.  muistuttaa, ettd kolmansien maiden ammattitaitoisten tyontekijoiden likkkuvuus on yksi mahdollinen keino vastata
viestorakenteen muutokseen, tydvoimapulaan ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaan, ja ettd aivovuodon vaikutukset
on minimoitava;

74.  panee merkille, ettd EU:n perustana on tyévoiman vapaan likkkuvuuden periaate; kehottaa kannustamaan vieraiden
kielten opiskelua ja kdyttimistd liikkuvuuden edistimiseksi; huomauttaa, ettd kieltenopiskelusta ja varsinkin eurooppa-
laisten kielten opiskelusta on tirkedd tehdd osa elinikdistd oppimista, ja katsoo, ettd kieltenoppimista olisi kannustettava,
silld se helpottaa tyontekijoiden liikkkuvuutta ja laajentaa tyondkymis;
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Parhaiden kdytintdjen vaihto ja validointi EU:ssa

75.  korostaa, ettd jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten on vaihdettava parhaita kiytintoji ja vahvistettava ne
sekd vertailtava ja mitattava parhaiden kdytintojen vaikuttavuutta etenkin oppisopimuskoulutuksen, harjoittelijajarjestel-
mien, opintosuunnitelmien, virallisen ettd epavirallisen oppimisen tulosten sekd elinikdistd oppimista koskevien
strategioiden osalta ottaen samalla huomioon eri maiden tyomarkkinoiden ja koulutusjdrjestelmien erityispiirteet;
huomauttaa, ettd EuroApprenticeship-foorumi on avainviline eurooppalaisten kumppanuuksien kehittdmisessd seka
harjoittelijajarjestelmid koskevien parhaiden kdytintojen vaihtamisessa;

76.  korostaa epivirallisen oppimisen ja arkioppimisen, vapaachtoistoiminnan ja elinikdisen oppimisen tirkedd roolia
taitojen ja patevyyksien kehittdmisessa, erityisesti sellaisten monialaisten taitojen kehittdmisessd, jotka ovat sovellettavissa
monissa yhteyksissd, ja toteaa, ettd tillaisia taitoja ovat esimerkiksi yrittdjataidot, tietotekniset taidot, henkilokohtaiset taidot
ja kielitaito; kehottaa unionia parantamaan paisyd aikuisoppimiseen ja toisen mahdollisuuden tarjoavaan koulutukseen;
kehottaa tyonantajia ja koulutuksen jérjestdjid validoimaan ja tunnustamaan epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen;

77.  huomauttaa, ettd on tirkedd elvyttdid uudelleen Bolognan prosessi tarttumalla toukokuussa 2015 Jerevanissa
jarjestetyn ministerikokouksen tarjoamaan tilaisuuteen siirtyd uusiin ja kehittyneempiin yhteistydmuotoihin, joita olisi
ryhdyttdva toteuttamaan viipymatts;

78.  katsoo, ettd komission olisi varmistettava, ettd Erasmus+ -ohjelma kaikkine sithen kuuluvine toimineen, ohjelman
urheilutoiminnot mukaan luettuina, pannaan asianmukaisesti tdytint66n; katsoo, ettd on tirkedd yksinkertaistaa ohjelmaan
osallistumista koskevia jdrjestelyjd, jotta se saavuttaisi mahdollisimman monia ihmisii ja jarjestojd;

Kansalaisten yrittijihengen vaaliminen: Pk-yritykset ja mikroyritykset

79.  uskoo, ettd on parannettava johtajuutta ja varainhoitoa, edistettdva jo nuorella idlld annettavaa yrittdjyyskoulutusta
sekd otettava kiyttoon heikossa asemassa oleville perheille tarkoitettuja kannustavia, laajamittaisia ja laadukkaita
esikoulujarjestelmid nuorten potentiaalin realisoimiseksi, jotta ndisté voi tulla tyontekijoiden lisiksi myos tyonantajia ja jotta
ndma voivat perustaa uusia yrityksid ja hyodyntad uusia markkinoita;

80.  suhtautuu myonteisesti Erasmus nuorille yrittijille -ohjelman kaltaisiin jarjestelmiin, joiden tarkoituksena on auttaa
uusia yrittdjid hankkimaan yrityksen johtamiseen tarvittavat taidot, ja katsoo, ettd tillaisia ohjelmia olisi edistettdva entistd
enemman, jotta voidaan auttaa uusia nuoria yrittdjid vakiinnuttamaan asemansa ja menestymaan; katsoo, ettd olisi otettava
kayttoon erityisid tukitoimenpiteitd nuorille yrittdjille ndiden tiedonsaannin ja rahoituksen helpottamiseksi, myos nykyisissa
tukea yrityksille tarjoavissa elimissa toimivia keskitettyja asiointipalveluja, jotka tarjoavat tietoa ja tukea erityisesti nuorille;

81. katsoo, ettd erityisesti nuorisojirjestdjen kehittimd epdvirallinen koulutus vaalii luovuutta, aloitekykyad ja
vastuullisuutta ja voi parantaa nuorten mahdollisuuksia tyomarkkinoilla;

82.  korostaa, ettd koulutukseen kaikilla tasoilla olisi sisillytettava yrittdjakoulutusta, silld yrittdjahengen herdttdiminen
nuorten keskuudessa varhaisessa vaiheessa on tehokas tapa torjua tyottomyyttd ja erityisesti nuorisotyottomyyttd; kehottaa
tissd yhteydessd yliopisto- ja yritysmaailmaa aktiiviseen vuoropuheluun ja yhteistydhon, jotta voidaan kehittdd
koulutusohjelmia, jotka varmistavat nuorille tarvittavat taidot ja pdtevyyden;

83.  kehottaa laatimaan ennakoivan ja tulossuuntautuneen eurooppalaisen osaamisstrategian kansallisten osaamis-
strategioiden ohjenuoraksi ja sisillyttimain strategiat kansallisiin tyollisyyssuunnitelmiin siten, ettd samalla varmistetaan
kokonaisvaltainen kehys tyollisyyspaketissa ehdotetuille alakohtaisille toimintasuunnitelmille;

84.  korostaa tarvetta ottaa kayttoon uusille yrityksille, pk-yrityksille, mikroyrityksille ja yhteisotalouden toimijoille
tarkoitettuja tuki- ja kannustintoimia, jotta voidaan helpottaa yritysten perustamista ja toimintaa, seka tarvetta juurruttaa ja
noudattaa paremman sdintelyn periaatetta ja helpottaa pdtevin tydvoiman palkkaamista ja tyontekijoiden kouluttamista;
painottaa siksi, ettd verorasitus olisi siirrettdva tyostd muihin verotuslahteisiin, jotka eivit ole niin haitallisia tyollisyyden ja
kasvun kannalta, mutta samalla olisi suojattava riittiva sosiaaliturva;
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85.  kehottaa jasenvaltioita keventdmiin tyon verotusta;

86.  muistuttaa, ettd 99 prosenttia eurooppalaisista yrityksistd on pk-yrityksid ja ettd ne ovat ratkaisevan tirked
liikkeellepaneva voima kilpailukykyisten tyomarkkinoiden luomiseksi EU:ssa; korostaa ndin ollen, ettd on tirkedd ottaa
eurooppalaisen lainsddddnnon perustaksi “pienet ensin” -periaate, jotta pk-yritysten kohtaamat esteet voidaan poistaa ja
antaa niille mahdollisuus hyodyntdd koko tyopaikkojen luomispotentiaalinsa;

87.  katsoo, ettd yrittdjien olisi panostettava tyontekijoidensd koulutukseen seki harjoittelupaikkoihin ja ettd tdtd varten
olisi otettava kiyttoon kannustimia ja kehitettdva niitd tarvittaessa edelleen, koska tdima auttaa yrityksid laajenemaan ja
luomaan uusia tyopaikkoja; uskoo, ettd tyonantajaverkostojen kehittdminen voi auttaa pk-yrityksid ja mikroyrityksia
saamaan niiden tarvitsemaa koulutusta ja tukea;

Innovointi ja digitalisointi: uudet taidot ja tyopaikat

88.  painottaa innovoinnin ja digitalisoinnin tirkeyttd kasvun, tuottavuuden ja oikeudenmukaisemman, kestdivimman ja
osallistavamman yhteiskunnan kannalta ja tihdentda tdssd yhteydessd tarvetta huolehtia tietojen, luovuuden ja osaamisen
saatavuudesta sekd tyontekijoiden ja tyonhakijoiden ja tyonantajien motivaatiosta ja padttaviisyydests, jotta voidaan luoda
innovoivia, luovia ja digitaalisia tuotteita ja palveluja; korostaa, ettd digitaalinen kuilu on luotava umpeen ja on kehitettiva
digitaalista osaamista osana elinikdistd oppimista, sekd sisillytettivd verkkomediat ja uudet teknologiat opetus-
suunnitelmiin; korostaa lisiksi, ettd on kehitettdvd innovatiivisia oppimistapoja ja laajennettava verkko- ja etdopintojen
saatavuutta avointen oppimisresurssien avulla, ja toteaa, ettd nimé edistavat kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia saada
koulutusta;

89.  painottaa tarvetta madrittdd laaja joukko kehittyvid toimialoja ja keskeisid kasvualoja, joiden osalta jisenvaltioiden
olisi keskityttavi kehittiméddn taitopohjaansa;

90.  korostaa tyollistimismahdollisuuksia, joita digitaalisten sisimarkkinoiden loppuun saattaminen, energiaunionin
kehittdminen, tyopaikkojen luominen tutkimukseen ja kehittdmiseen ja innovointiin tehtavilld investoinneilla, sosiaalisen
yrittdjyyden ja yhteisotalouden edistiminen, terveydenhoito- ja sosiaalialan tyontekijoiden osaamisen tdydentdminen seké
liikenneverkkojen kehittdminen tarjoavat;

91.  huomauttaa, ettd viime aikoina yritykset ovat palauttaneet tuotantoa ja palveluja Eurooppaan, mikd on tarjonnut
mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseen erityisesti nuorille; katsoo, ettd EUmn kansantalouksilla on ainutlaatuinen
mahdollisuus kiihdyttdd titd tyopaikkojen palauttamisen suuntausta varmistamalla, ettd tyGvoiman taidot vastaavat
yritysten tarpeita;

92.  painottaa STEM-aineiden (luonnontieteet, teknologia, insindéritieteet ja matematiikka) suurta merkitysta ja sitd, ettd
ne mahdollistavat Euroopalle merkittdvin aseman tekniikan kehittdmisen edistimisessd globaalilla nayttamolla;

93.  kannattaa komission yhteistyossd puheenjohtajakolmikon kanssa esittimai aloitetta edistdd yrittdjahenkisyytta
Euroopassa ja kehittdd siirrettdvid taitoja eliméd varten;

94.  ottaa esille sen tosiasian, ettd unionissa on osaamisvaje luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan (STEM-aineiden) aloilla, kun taas yhteiskuntatieteen alan tutkinnon suorittaneista on ylitarjontaa; on sitd
mieltd, ettd unionin ja jasenvaltioiden tasolla tarvitaan uusia aloitteita, jotta voidaan torjua pullonkauloja STEM-aineisiin
liittyvissd tyopaikoissa ja opinnoissa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla lisitdan STEM-
aineiden houkuttavuutta ja arvostusta sekd kannustetaan nuoria, my0s naisia, opiskelemaan STEM-aineita;

95.  huomauttaa, ettd vield 2000-luvullakin on tilaa perinteiselle taitotiedolle, joka synnyttda pysyvid tyopaikkoja, joita ei
voi siirtdd muualle, ja toteaa, ettd Euroopassa on huippuosaamista monella tillaisella alalla; kehottaa tukemaan ndiden
perinteisten taitojen sailyttdmistd ja siirtdmistd tuleville sukupolville koulutuksen kautta ja mahdollisuuksien mukaan niin,
ettd perinteiset taidot yhdistetdan uudenlaiseen taitotietoon, my6s digitaalisiin taitoihin, jotta voidaan maksimoida niiden
potentiaali;
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Nuoria, ikéidntyneiti ja vammaisia tyontekijoitd koskevat toimet

96.  korostaa erityistoimien ja tyonantajien ja etenkin pk-yritysten tukemisen tarvetta ja tirkeyttd, jotta yritykset voivat
luoda uusia laadukkaita ja pysyvid tyopaikkoja, varmistaa tyoperdiset koulutusmahdollisuudet ja tarjota urakehitysmah-
dollisuuksia nuorten, ikddntyneiden, naisten, maahanmuuttajien, vammaisten ja pitkdaikaistyottomien kaltaisille
tyomarkkinoilla epédsuotuisassa asemassa oleville ryhmille; tunnustaa sekid julkisten ettd yksityisten tyovoimapalvelujen
tehtdvin kilpailukykyisten tyomarkkinoiden edistimisessd ja tukee sitd; muistuttaa tyonantajien ja koulutuslaitosten
sosiaalisesta ja taloudellisesta vastuusta kaikkia tyontekijoitddn ja koko yhteiskuntaa kohtaan; katsoo, ettd sosiaalista
vastuuta olisi vaadittava myos koulutus- ja oppilaitoksilta;

97.  ottaa huomioon haasteet, joita nuoret kohtaavat tullessaan tyomarkkinoille, ja muistuttaa, ettd on tirkedd, ettd
nuoret hankkivat ensimmdiset tyokokemuksensa opintojen aikana tyollistyvyyden edellytyksend olevien taitojen
kehittdmiseksi ja jotta siirtyminen koulusta tydelimidn olisi tehokkaampi ja vaikuttavampi; panee merkille nuorten
yrittdjyyteen liittyvat mahdollisuudet ja vetoaa siksi tydnantajien ja jasenvaltioiden vastuuseen tarjota nuorille mahdollisuus
saada asiaan liittyvdd kokemusta sekd tukea nuoria vaadittujen taitojen hankkimisessa; korostaa lisiksi koulujen ja
tyonantajien vilisen yhteistyon merkitysti tdssd asiassa ja kehottaa nidin ollen EU:n toimielimii ja jasenvaltioita ryhtymain
yrittdjamyonteisemmiksi ja tukemaan nuoria ideoidensa muuttamisessa menestyksekkiiksi litketoimintasuunnitelmiksi;

Toimintaehdotukset ja suositukset

98.  kehottaa komissiota, jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia investoimaan innovoiviin ja lupaaviin uusiin
talouden aloihin investointien vauhdittamiseksi unionissa, jotta voidaan saada aikaan kasvua ja luoda uusia laadukkaita ja
pysyvid tyopaikkoja ja pyrkid siten entistd oikeudenmukaisempaan, kestivimpiin ja osallistavampaan yhteiskuntaan;
painottaa my0s, ettd jasenvaltioiden on tirkedd toteuttaa taloudellisia ja rahoitusta koskevia toimenpiteitd sekd
tyomarkkinauudistuksia, jotka perustuvat selkeisiin, tietoon perustuviin ja mitattaviin indikaattoreihin, joiden tehokkuus
voidaan todistaa;

99.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tyomarkkinauudistusten tarkoituksena on laadukkaiden tyopaikkojen
luomisen lisaksi vahentda eriytymistd, lisitd haavoittuvien ryhmien osallistamista tydmarkkinoille, edistdd sukupuolten tasa-
arvoa, vahentdd tyossikdyvien koyhyyttd ja taata riittavé sosiaaliturva kaikille tyontekijoille, itsendiset ammatinharjoittajat
mukaan luettuina;

100.  kehottaa jdsenvaltioita investoimaan varhaislapsuuden koulutukseen ja vieraiden kielten sekd tieto- ja
viestintdtekniikoiden varhaiseen opettamiseen perusopetuksessa;

101.  kehottaa jasenvaltioita ottamaan tdysiméddrdisesti huomioon automatisoinnin merkityksen suuntauksena, joka voi
heikentdd monien tyotehtdvien mairallistd painoarvoa, ja suuntaamaan tyottomien koulutusohjelmansa muissa kuin
rutiininomaisissa tehtdvissd tarvittavien taitojen oppimiseen;

102.  kehottaa jasenvaltioita seka alue- ja paikallisviranomaisia hyodyntdmadn parhaista kdytdnnoistd saatuja oppeja ja
siirtymain kdytdnnoista poliittisiin toimiin, joilla nostetaan tyollisyysastetta sekd vahennetdan koyhyyttd ja eriarvoisuutta, ja
toteuttamaan entistd kunnianhimoisempia uudistuksia kyseisten kéytintGjen pohjalta; kehottaa jdsenvaltioita myds
vertaamaan ja mittaamaan ndiden kéytintojen tehokkuutta ja varmistamaan oikean tasapainon tyontekijoiden ja yritysten
mukautuvuuden ja turvallisuuden valilld sekd ottamaan huomioon jdsenvaltioiden tyomarkkinoiden ja koulutus-
jarjestelmien erityispiirteet;

103.  kehottaa kaupunkeja ja alueita keskittymiddn laadukkaaseen koulutukseen sekd torjumaan koulutuksen
keskeyttdmistd ja nuorisotyottomyyttd, koska nuoret tarvitsevat pikaisesti uusia mahdollisuuksia ja heitd olisi pyrittava
tukemaan kaikin mahdollisin tavoin;

104.  kehottaa jisenvaltioita kehittdimain yhteisid lihestymistapoja, kuten tyonantajaverkostoja, jotta voidaan edistdd
sellaisten esteiden poistamista, jotka estdvdt tyonantajia toteuttamasta kunnianhimoisempia suunnitelmia tyovoiman
kehittimiseksi;

105.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistimidn sellaisten sosiaalisten yritysten perustamista, jotka kantavat
vastuunsa ympdristostd, kuluttajista ja tyontekijoistd, ja tukemaan niité;
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106.  pyytda jasenvaltioita esittelemddn palkkaepdtasa-arvon vihentdmiseksi vahimmaispalkan, joka perustuu kunkin
jasenvaltion osalta maédriteltyihin raja-arvoihin, joiden avulla taataan ihmisarvoinen palkka joko lainsddddnnon tai
sopimuksen avulla ja kunnioittamalla kansallisia kdytantoja;

107.  kehottaa jdsenvaltioita sisdllyttimddn koulutusohjelmiinsa ja elinikdistd oppimista koskeviin strategioihinsa
johtajuuden, esimies- ja yrittdjataidot, talousvalistuksen, yrityksen perustamista koskevan ohjauksen ja viestintdteknologiat,
sekd asettamaan etusijalle ammatillisen koulutuksen ohjelmien edelleen kehittimisen, eurooppalaisten kisitytaitojen
kohentaminen mukaan luettuna, ottaen huomioon jdsenvaltioiden viliset erot tydmarkkinoissa ja koulutusjirjestelmissd ja
vilttden saman ratkaisun tarjoamista kaikkiin tilanteisiin;

108.  pyytdd komissiota kehittdmdin eurooppalaisen jdrjestelmdn tiettyihin toimintoihin ja ammatteihin liittyvien
yhteisten pitevyyksien tunnustamiseksi ja hyviksymiseksi siten, etti jirjestelmdssd tunnustetaan myos vapaaehtoistyossd
hankittu patevyys;

109.  kehottaa jdsenvaltioita panemaan tdytint66n vuonna 2012 annetun neuvoston suosituksen epévirallisen ja
arkioppimisen validoinnista keinona tunnustaa epavirallisen oppimisen, erityisesti vapaachtoistyon ja nuorisotyon osalta
hankitun pétevyyden ja tukemaan elinikdisen oppimisen politiikan tdytint6onpanoa;

110.  pyytdd jasenvaltioita tukemaan tyomarkkinoiden sidosryhmien, muun muassa tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen,
koulutuslaitosten seké julkisten ja yksityisten tyovoimapalvelujen, tiivistd ja jirjestelmallistd osallistumista paikallisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla, myds helpottamalla niiden vilistd viestintdd ja tiedonjakoa, jotta voidaan lujittaa
koulumaailman ja tydeldiman vilisid yhteyksid, saada kysynti ja tarjonta kohtaamaan toisensa paremmin ja ennakoida ja
suunnitella tydmarkkinoiden tulevia osaamis- ja patevyystarpeita;

111.  kehottaa komissiota, jdsenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia tarjoamaan sellaiset rahoitus- ja
talousrakenteet, jotka tukevat osallistumista jatkuvaan koulutukseen, jotta voidaan turvata ammattitaitoisen tyovoiman
saatavuus tulevaisuudessa; suosittaa, ettd tillaiset kannustimet olisi toteutettava sellaisten mitattavien ja tietoon perustuvien
indikaattorien pohjalta, joiden vaikuttavuus voidaan todistaa;

112.  kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan asianmukaista koulutusta ja varmistamaan opettajien ja koulutuksen johtajien
jatkuvan ammatillisen kehittymisen auttaakseen heitd hyodyntdamaan kaikkein tarkoituksenmukaisimpia opetusmenetelmia
ja mahdollistamaan eurooppalaisten nuorten 2000-luvulla tarvittavien taitojen ja valmiuksien kehittimisen; tiahdentdd
lisaksi, ettd on tirkedd tarjota opettajille kokemukseen perustuvaa taitotietoa, jossa kdytanto yhdistyy teoriaan, erityisesti
uuden tekniikan ja digitalisoinnin osalta, jotta he voivat vilittdd tietonsa opiskelijoille;

113.  kehottaa jdsenvaltioita ja EU:ta ryhtymédin pikaisiin toimiin pannakseen tdytintoon ammatillisen patevyyden ja
korkeakoulututkintojen vastavuoroista tunnustamista koskevan politilkan ja lainsdaddnnon kaikkialla EU:ssa keinona
edistdd tyovoiman oikeudenmukaista litkkuvuutta EU:n sisdlld ja puuttua avoimien tyopaikkojen ongelmaan;

114.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan tyomarkkinoiden muuttumista koskevia ennusteita, joissa
tarkastellaan erityisesti globalisaation aiheuttamia haasteita, sekd jasenvaltiokohtaisia ja alakohtaisia ennusteita tyopaikkojen
ja taitojen kehityksestd;

0o (0]

115.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timén pdatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.



