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Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentin péitdslauselma 9. heinikuuta 2015 Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelusta
(2015/2002(INI))

(2017/C 265/13)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan, 3 artiklan 5 kohdan sekd 8 ja 21 artiklan,

— ottaa huomioon komission sekd komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean
edusta]an 4. maaliskuuta 2015 julkaiseman yhteisen kuulemisasiakirjan "Kohti uutta Euroopan naapuruuspolitiik-

kaa ()",

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 annetun komission ja varapuheenjohtajan | korkean edustajan yhteisen
tiedonannon "Demokratlaan ja yhteiseen vaurauteen tihtddvd kumppanuus eteldisen Vilimeren maiden kanssa”
(COM(2011)0200) () ja 25. toukokuuta 2011 annetun varapuheenj ohta)an | korkean edustajan tiedonannon "Uusi
strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten” (COM(2011)0303) e,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2003 annetun komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamenulle
”Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapurelhm” (COM(2003)0104) (*),

— ottaa huomioon 18. helmikuuta 2008 annetut Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevat neuvoston paitelmit (°) ja
20. huhtikuuta 2015 annetut Euroopan naapuruuspolititkan uudelleentarkastelua koskevat neuvoston paatelmit,

— ottaa huomioon ulkoasiainneuvoston 24. kesikuuta 2013 hyviksymit suuntaviivat homo- ja biseksuaalien,
transihmisten seka intersukupuolisten henkiloiden (HLBTI) kaikkien ihmisoikeuksien edistimiseksi ja suojelemiseksi,

— ottaa huomioon aiemmat Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevat paatoslauselmansa: 20. marraskuuta 2003 annettu
paitoslauselma laajemmasta Euroopasta ja naapuruudesta: uusi kehys suhteille EU:n itiisiin ja eteldisiin naapureihin (° )
20. huhtikuuta 2004 annettu péitoslauselma, joka koskee laajempaa Eurooppaa ja uutta naapuruuspolitiikkaa (),
19. tammikuuta 2006 annettu piitoslauselma Euroopan naapuruuspolitiikasta (%), 15. marraskuuta 2007 annettu
paitoslauselma Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta — itdinen ulottuvuus (°), 7. huht1kuuta 2011 annettu
péitoslauselma Euroopan naapuruuspolitikan uudelleentarkastelusta — itiinen ulottuvuus (*%), 7. huht1kuuta 2011
annettu paatoslauselma Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelusta — etelamen ulottuvuus ('), 14. joulukuuta
2011 annettu paitoslauselma Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelusta (*%), 23. lokakuuta 2013 annettu
pddtoslauselma Euroopan naapuruuspohtukasta kohti vahvempaa kumppanuutta; Euroopan parlamentin kanta vuoden
2012 miiriaikaiskertomuksiin (**) ja 12. maaliskuuta 2014 annettu paitoslauselma EU:n ja itdisten kumppanuusmai-
den vilisten suhteiden painopisteista (**),

— ottaa huomioon 22. toukokuuta 2015 kokoontuneen itdistd kumppanuutta késitelleen EU:n huippukokouksen antaman
Riian lausuman,
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Ulkoasiainneuvoston 18. helmikuuta 2008 antamat péitelmit, http://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
en/gena/98818.pdf
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— ottaa huomioon tulevaisuuden energiayhteisod pohtivan korkean tason mietintiryhman (High Level Reflection Group
on the Energy Community for the Future) kertomuksen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A8-0194/2015),

A. toteaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) luotiin syventdmadn suhteita, tehostamaan yhteistyotd ja lujittamaan
unionin kumppanuutta naapurimaiden kanssa, jotta voidaan kehittd yhteinen vakauteen, turvallisuuteen ja vaurauteen
perustuva alue, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklassa korostetaan; toteaa, ettd tavoite pysyy
samana;

B. toteaa, ettd naapurimaissa ilmenee nykyddn voimakkaita muutoksia, jotka johtuvat pitkdaikaisten ja uusien
turvallisuushaasteiden kasvavasta mairastd, ja ne ovat ENP:n kdynnistimisajankohtaan verrattuna epavakaampia ja
huomattavasti turvattomampia ja niiden talouskriisi on syventynyt;

C. toteaa, ettd tarkistetun politilkan olisi perustuttava keskindiseen vastuuvelvollisuuteen ja EU:n yhteisiin arvoihin ja
periaatteisiin mukaan luettuina demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet seki tehokkaat, vastuulliset ja avoimesti
toimivat julkiset elimet, ja ettd ndmd arvot ja periaatteet edistdvat niin naapurimaiden etuja kuin omiakin etujamme
vakauden, turvallisuuden ja vaurauden alalla; toteaa, ettd kdytinnon ongelmista ja haasteista huolimatta unionin on
vankkumatta tuettava kaikissa maissa siirtymiprosesseja sekd demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
oikeusvaltioperiaatetta;

D. toteaa, ettd aseelliset tai jadtyneet konfliktit ja kriisit koettelevat edelleen laajoja osia naapurimaista; ottaa huomioon,
ettd kumppanimaiden on tavoiteltava rauhanomaista ratkaisua nykyisiin konflikteihin; toteaa, ettd niin jadtyneet kuin
pitkittyneet konfliktit vaikuttavat haitallisesti taloudelliseen, sosiaaliseen ja poliittiseen muutokseen samoin kuin
alueelliseen yhteistyohon, vakauteen ja turvallisuuteen; katsoo, ettd unionilla olisi oltava aktiivisempi rooli nykyisten
konfliktien rauhanomaisessa ratkaisemisessa;

E. toteaa, ettd konfliktit heikentdvit Euroopan naapuruuspolitiikan todellisen ja tehokkaan monenvilisen ulottuvuuden
kehittymistd; toteaa, ettd rauha ja vakaus ovat ENP:n keskeisid tekijoitd; toteaa, ettd kumppanimaiden on noudatettava
mainittuja periaatteita;

F. toteaa, ettd EU tuomitsee voimakkaasti kaikenlaiset ihmisoikeusrikkomukset, kuten naisiin ja tyttéihin kohdistuvan
vikivallan, raiskaukset, orjuuden, kunniarikokset, pakkoavioliitot, lapsityovoiman kadyton ja naisten sukuelinten
silpomisen;

G. toteaa, ettd alueen tapahtumat ovat vuodesta 2004 lahtien ja etenkin viime vuosina osoittaneet, ettd ENP:1ld ei kyetd
reagoimaan riittdvdssd mairin ja ripedsti haastaviin olosuhteisiin, jotka muuttuvat nopeasti;

H. toteaa, ettd ENP on edelleen unionin ulkopolitiikan strateginen painopisteala; toteaa, ettd ENP:n tarkistuksen yhteydessa
on pyrittavd vahvistamaan sitd ja yllapitimdan edistymistd kohti kokonaisvaltaisesti kattavaa ja tehokasta EU:n yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa;

I. ottaa huomioon, ettd komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ovat yhdessd neuvoston ja parlamentin kanssa
yrittineet muokata ENP:td korjatakseen sen puutteet ja mukauttaakseen sitd muuttuneisiin kansallisiin ja kansainvélisiin
olosuhteisiin; toteaa, ettdi nimd pyrkimykset nakyivit ENP:n uudessa kaudelle 2014-2020 tarkoitetussa rahoitus-
vilineessd, Euroopan naapuruusvilineessd (ENI); toteaa, ettd ENP:n uudelleen arvioinnissa olisi otettava huomioon
nykyiset haasteet, joita Itd-Ukrainan kriisi, Krimin miehitys ja Da’esh aiheuttavat;

J. toteaa, ettd turvattomuus, epavakaus ja epdsuotuisat sosioekonomiset olot naapurivaltioissa voivat aiheuttaa kielteisia
seurauksia ja muuttaa aikaisempia demokraattisia suuntauksia painvastaiseen suuntaan;

K. toteaa, ettd uusi ldhestymistapa otettiin kdyttoon vuonna 2011 ja sen jilkeiset tapahtumat naapurimaissa ovat
osoittaneet, ettd unionin on edelleen harkittava uudelleen naapuruussuhteitaan ja otettava huomioon erilaiset ulkoiset ja
sisdiset realiteetit; toteaa, ettd unionin on reagoitava naapurustonsa uusiin haasteisiin ja mukautettava strategiaansa
tarkastelemalla etujaan ja painopisteitddn sekd arvioimalla kyseisen politiikan vilineitd, kannustimia ja saatavilla olevia
resursseja ja politiikan houkuttelevuutta kumppaneiden kannalta;

L. ottaa huomioon, ettd vuonna 2011 tehty ENP:n tarkistus vahvisti sen, ettd uuden lihestymistavan on pohjauduttava
keskindiseen yhteisvastuuseen ja yhteiseen sitoumukseen edistdd ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
yleismaailmallisia arvoja;



C 265112 Euroopan unionin virallinen lehti 11.8.2017

Torstai 9. heindkuuta 2015

M. katsoo, ettd EU:lla olisi oltava aktiivisempi rooli nykyisten konfliktien ja erityisesti niiden pitkittyneiden ja
lukkiutuneiden konfliktien rauhanomaisessa ratkaisemisessa, jotka muodostavat tilld hetkelld ylipddsemattoman esteen
ENP:n téysipainoiselle kehittimiselle itidisissd ja eteldisissi kumppanimaissa ja vaikuttavat haitallisesti hyviin
naapuruussuhteisiin ja alueelliseen yhteistyohon;

N. toteaa, ettd ENP:n piiriin kuuluu erilaisia naapurimaita erilaisine intresseineen, tavoitteineen ja valmiuksineen;

O. toteaa, ettd politiikassa tarvitaan eriytetty ja tilanteeseen radtaloity lahestymistapa etenkin siksi, ettd unionin naapurusto
on muuttunut aiempaa hajanaisemmaksi ja maat poikkeavat toisistaan monissa suhteissa, mukaan luettuina niiden omat
unionia koskevat tavoitteet ja odotukset, niiden kohtaamat haasteet ja ulkoinen ymparisto; toteaa, ettd unionin ja ENP:n
kohdemaiden kahdenviliset suhteet ovat eri kehitysvaiheissa; toteaa, ettd "enemmailld enemmin” -periaatteen vaikuttava
soveltaminen on olennaisen tirkedd kumppanimaiden kanssa yllipidettivid suhteita muodostettaessa ja tehtiessi eroja
kumppanimaiden vililld; katsoo, ettd unionin olisi “palkittava” sekd taloudellisesti ettd muita ENP:n mukaisia
kannustimia soveltaen maita, jotka tehostavat yhteistyotddn sen kanssa ja edistyvdat eurooppalaisten arvojen
saavuttamisessa; toteaa, ettd unionin naapurimaiden olisi voitava madrittdd oma tulevaisuutensa ilman ulkoista
painostusta;

P. katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan maiden valisten konfliktien ja kiistojen ratkaisemisessa saavutettua edistysta
olisi pidettdvd arviointikriteerind vuosittaisissa edistymiskertomuksissa;

Q. toteaa, ettd itsendisten valtioiden alueellisen koskemattomuuden kunnioittaminen on EU:n naapuruuspolititkan maiden
valisten suhteiden perusperiaate ja ettd on mahdoton hyviksyi sitd, ettd jokin valtio miehittdd toiseen valtioon kuuluvan
alueen;

R. toteaa, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessd unionille "maailmanlaajuisen toimijan” roolia varten vuoteen 2020
varatut madrdrahat muodostavat ainoastaan 6 prosenttia koko talousarviosta, mikd kattaa kaikki asiaa koskevat
ohjelmat, myos kehitys- ja yhteistyoohjelmat;

S. toteaa, ettd ENP on kokonaisuudessaan edistdnyt unionin esiintymistd yhteisend rintamana naapurimaihin nihden;
toteaa, ettd jasenvaltioiden olisi oltava tirkeissd roolissa naapurimaiden suhteen yhdenmukaistamalla toimintaansa ja
lisdamalld unionin uskottavuutta ja toimintakykya esiintymalld yhteiseni rintamana;

T. katsoo, ettd komission ja EUH:n toteuttaman kuulemisprosessin olisi oltava kattava ja osallistava, jotta voidaan
varmistaa kaikkien asianosaisten sidosryhmien kuuleminen; katsoo, ettd on aiheellista painottaa naisten oikeuksia ja
sukupuolten yhdenvertaisuutta edistivien jdrjestojen kannustamista osallistumaan tdhdn kuulemisprosessiin; katsoo,
ettd olisi toteutettava lisitoimia, jotta edistetddn ENP:n nikyvyyttd ja sitd koskevaa tietoisuutta kumppanimaissa;

U. katsoo, ettd itaisilld ja eteldisilla kumppanivaltioilla on erilaisia ongelmia ja ettd niiden menestyksellinen ratkaiseminen
edellyttdd ENP:Itd joustavaa ja mukautuvaa suhtautumista kunkin alueen erityistarpeisiin ja -haasteisiin;

1. korostaa ENP:n uudelleentarkastelun merkitysté, tarpeellisuutta ja oikeaa ajoitusta; tahdentdd, ettd tarkistetun ENP:n
avulla olisi voitava reagoida nopeasti, joustavasti ja asianmukaisesti paikalla vallitsevaan tilanteeseen, samalla kun esitetdan
pitkdn aikavilin strateginen visio suhteiden kehittimisestd naapurimaihin sekd kahden- ettd monenvilisessd kehyksessd
edistien ENP:n perustana olevia keskeisid arvoja;

2. painottaa, ettd ENP on olennainen osa EU:n ulkopolitiikkaa ja sen on sailyttava erillisena politiikkana; katsoo, ettd ENP
sijoittuu EUin ulkoisen toiminnan yhteyteen ja sen potentiaali perustuu ainutlaatuiseen valmiuteen ottaa kéyttoon
moninaisia vilineitd diplomatian, turvallisuuden, puolustuksen, talouden, kaupan ja kehityksen alalla ja humanitaarisella
alalla; katsoo, ettd tehokas ENP on olennaisen tirkedd unionin ulkopoliittisen uskottavuuden ja maailmanlaajuisen aseman
parantamiseksi; katsoo, ettd ENP:n on osoitettava unionin todellista johtajuutta sekd naapurustossa ettd maailmanlaajuisesti;

3. pitdd edelleen arvokkaana ENP:n alkuperdistd tavoitetta: unionin yhteisiin arvoihin ja periaatteisiin perustuvan
vaurauden, vakauden, turvallisuuden ja hyvien naapuruussuhteiden alueen luominen tarjoamalla apua ja kannustimia, jotta
naapurimaissa voidaan niiden omalla vastuulla ja sovitusti toteuttaa perusteellisia rakenneuudistuksia, jotta voidaan
vahvistaa sitoutumista unioniin; korostaa siksi, ettd on otettava opiksi aiemmista kokemuksista, palattava perusasioihin ja
palautettava edelld mainitut tavoitteet tirkeimmiksi kysymyksiksi;
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4. painottaa ENP:n strategista merkitystd politiikkana, jolla luodaan monitasoisia suhteita ja voimakasta keskindistd
riippuvuutta EUin ja sen naapuruston kumppanimaiden valilld; korostaa, ettd ENP:n perushaasteena on saada aikaan
todellisia ja konkreettisia parannuksia kumppanimaiden kansalaisten arjessa; katsoo, etti olisi toteutettava toimia, jotta ENP:
std tulee toimintamallina voimakkaampi, poliittisempi ja tehokkaampi, my6s siten, ettd vahvistetaan siihen liittyvid
myonteisid tekijoitd esimerkiksi kiinnittdmalld enemmin huomiota kumppanuuteen yhteiskuntien kanssa, eriyttdmiseen ja
enemmalld enemman -lahestymistapaan;

5. korostaa, ettd uudistetun politiikan ytimessd on edelleen oltava unionin perustana olevien yleismaailmallisten
ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, demokratiaa, vapautta, yhdenvertaisuutta ja ihmisarvoa koskevien perusarvojen
kunnioittaminen, kuten kaikkien unionin ja kolmansien maiden vililld tehtyjen assosiaatiosopimusten 2 artiklassa
lausutaan; muistuttaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen ja demokratian ja ihmisoikeuksien tukeminen on
kumppanimaiden etujen mukaista; vaatii asettamaan tiukempia ehtoja, joissa edellytetddn niiden yhteisten perusarvojen
kunnioittamista; painottaa ihmisoikeuksista vastaavan unionin erityisedustajan ja eurooppalaisen demokratiarahaston
roolia tdssd yhteydessi;

6.  korostaa, ettd uudistetun polititkan on oltava strategisempaa ja tasmallisemmin keskitettyd, joustavaa ja johdonmu-
kaista ja poliittisesti motivoitunutta; kehottaa unionia laatimaan ENP:td koskevan selkedn poliittisen vision ja kiinnittimaan
erityistd huomiota sen omiin poliittisiin painopistealoihin itdisissd ja eteldisissd naapurimaissa; kehottaa ottamaan
huomioon kunkin alueen maiden erilaiset haasteet sekd niiden toisistaan poikkeavat pyrkimykset ja poliittiset tavoitteet;
toteaa, ettd sekd itdinen kumppanuus ettd Vilimeren kumppanuus ovat olennaisen tirkeitd; kehottaa nimittimain itdisia ja
eteldisid naapureita varten erityisedustajat, joiden tehtivind on poliittisesti koordinoida uudistettua politiikkaa ja osallistua
kaikkiin unionin toimiin naapurustossa;

7. painottaa, ettd jasenvaltioilla, niiden asiantuntemuksella ja kahdenvilisilld suhteilla ENP-maihin on keskeinen merkitys
laadittaessa johdonmukaista unionin politiikkaa; korostaa asianmukaisen koordinoinnin tarvetta varapuheenjohtajan
[korkean edustajan, Euroopan naapuruuspolitiikasta ja laajentumisneuvotteluista vastaavan komission jdsenen, unionin
edustustojen ja erityisedustajien vililld, jotta viltetddn toimenpiteiden paillekkaisyys; korostaa tiltd osin, ettd unionin
edustustot ovat tarkeitd toimijoita ENP:n tdytint6onpanossa;

8.  kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa kehittiméddn sellaisia Euroopan talousalueen mallin mukaisia
ehdotuksia yhteistyolle halukkaiden eurooppalaisten naapurivaltioiden kanssa, jotka voisivat olla jilleen yksi askel eteenpiin
niiden EU-ndkymissd ja voisivat perustua siihen, ettd laajennetaan osallistumista EUmn alueeseen vapauksien ja
tdysimaardisen yhteismarkkinoihin integroitumisen osalta ja joihin liittyy entistd tiiviimpi yhteistyo yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) alalla;

9.  kehottaa madrittelemaidn lyhyen, keskipitkidn ja pitkdn aikavilin painopisteet ja strategiset tavoitteet, kun otetaan
huomioon, ettd ENP:1ld olisi pyrittdvd luomaan eriytetty lihestymistapa yhteistyon edistimiseksi eri aloilla ENP-maiden
kanssa ja niiden kesken; tihdentdd, ettd lahestymistapaansa mddrittdessddn unionin olisi tarkasteltava omia etujaan ja
painopisteitddn ja asianomaisten maiden etuja ja painopisteitd sekd ndiden maiden kehittyneisyyttd ottaen huomioon
yhteiskuntien edut ja pyrkimykset, poliittiset tavoitteet ja geopoliittisen ympariston;

10.  korostaa, ettd uuden lihestymistavan painakokohtina olisi oltava paikallinen omistajuus, avoimuus, keskindinen
vastuuvelvollisuus ja osallisuus, jotta voidaan varmistaa, ettd yhteison ja yhteiskunnan kaikki kerrostumat, eivit vain tietyt
ryhmat, padsevit hyotyméddn kussakin maassa ENP:n eduista;

11.  korostaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd kumppanimaiden omien kehitysmahdollisuuksien vahvistamiseksi on
tarpeen mennd ENP:ssd nykyisin vallalla olevaa poliittista vuoropuhelua pidemmialle ja laajentaa sitd myos sosiaalisella,
taloudellisella ja kulttuurisella vuoropuhelulla, jossa otetaan huomioon kumppanimaiden koko poliittinen, sosiaalinen,
etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus; painottaa paikallisyhteis6jd suorasti osallistavan alueellisen yhteistyon myonteistd
merkitysta ja siitd saatuja kokemuksia;

12.  pitdd valitettavana, ettd unionin ja sen naapurimaissa olevien kumppaneiden yhteistydhon on kohdennettu vain
rajatusti resursseja etenkin kun tilannetta verrataan kolmansien maiden sidosryhmien ENP-maihin investoimiin
huomattavasti suurempiin resursseihin; huomauttaa, ettd tdimi heikentdd EUnn kykyd edistdd ja toteuttaa toimia, jotka
palvelevat sen strategisia etuja sen naapurialueella; korostaa, ettd tukea on virtaviivaistettava ja varoja on lisdttivd, jotta
voidaan palkita ja tukea kumppanimaita, jotka ovat sitoutuneet aidosti uudistusten toteuttamiseen, demokratisoimiseen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja edistyneet ndiden suhteen konkreettisesti;
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13.  korostaa tarvetta tehostaa vastuuvelvollisuus- ja avoimuusmekanismeja kumppanimaissa, jotta varmistetaan, ettd
niilldi on valmiudet hyodyntdd ja kdyttdd varat vastuullisesti ja tarkoituksenmukaisesti; kehottaa siksi komissiota
varmistamaan, ettd on olemassa tehokkaat mekanismit, joilla seurataan ja valvotaan EU:n tuen kéyttod ENP-maissa,
kansalaisyhteiskunnan suorittama valvonta mukaan luettuna;

14.  kehottaa painokkaasti unionia kohentamaan koordinointia muiden tuenantajien ja kansainvilisten rahoituslaitosten
kanssa, mukaan luettuna AMICI-aloite, tiyttadkseen sitoumuksensa, jonka mukaan siité tulee vastuullisempi, kunnioitettu ja
tehokas globaali toimija, ja edellyttda yhteistd ohjelmasuunnittelua jasenvaltioiden kanssa ja niiden kesken; korostaa, ettd on
parannettava koordinointia jasenvaltioiden seka alue- ja paikallisviranomaisten kanssa, jotta unionin naapurimaiden kanssa
tehtavan yhteistyon lyhyen ja keskipitkin aikavilin tavoitteisiin voidaan soveltaa yhteistd, johdonmukaista ja vaikuttavaa
lahestymistapaa, ja edellyttdd titd koskevien keskustelujen kdynnistimistd neuvoston kanssa;

15.  korostaa, ettd EU:n olisi annettava sen tehostettua toimintaa naapurialueellaan koskeviin tavoitteisiin myos riittivé
rahoitus; katsoo, ettd ulkoisten rahoitusvilineiden véliarvioinnissa olisi otettava huomioon politiikan uudelleentarkastelu ja
ettd siksi ENP:n tehokkaammaksi tekemistd, unionin ennustettavaa ja kestdvaa sitoutumista kumppaneihinsa seké riittavaa
menettelyllistd joustavuutta koskevan pyrkimyksen olisi heijastuttava my6s ENLin; kehottaa myos lisddmadn EUn eri
ulkoisten rahoitusvilineiden vilistd johdonmukaisuutta ja yhtendisyytté;

16.  korostaa tdssd suhteessa eurooppalaisen demokratiarahaston vilittdjaroolia, silld se tdydentdd unionin vélineitd
uudella, joustavammalla ja herkemmin reagoivalla, puutteita paikkaavalla ja taloudellisesti tehokkaalla lihestymistavalla;
kehottaa komissiota kohdentamaan lisdd resursseja eurooppalaiseen demokratiarahastoon;

17. myontdd, ettd asenteilla Eurooppaa ja unionia kohtaan on naapurimaissa todellinen vaikutus konfliktiin, mutta
torjuu kaikenlaisen osallistumisen vainoihin ja ihmisoikeusloukkauksiin naapurimaissa virheelliselld lyhyen aikavilin
vakauden tavoittelulla;

Unionin tason toimien lisiarvo

Euroopan naapuruuspolitiikan uudistaminen

18.  korostaa, ettd ENP:td on uudistettava, jotta sen piiriin kuuluvien maiden kanssa voidaan kehittdd vahvoja, strategisia
ja kestdvid kumppanuuksia EU:n arvojen ja periaatteiden séilyttimisen ja yhteisten etujen edistimisen pohjalta; edellyttad,
ettd politiikan teknisid nakokohtia tuetaan selkeilld poliittisella visiolla;

19.  toteaa, ettd ENP:ssd olisi otettava kdyttoon sen omat menetelmat ja vilineet, joiden olisi vastattava eri ENP-maiden ja
unionin itselleen asettamia pyrkimyksid ja tavoitteita;

20.  kehottaa komissiota keskittymadn yhdessd kumppaneiden kanssa ja yhteisten etujen perusteella valituille aloille,
joilla voidaan saada aikaan edistystd ja yleistd lisdarvoa, ja laajentamaan yhteistyotéd vaiheittain edistymisen ja tavoitteiden
perusteella, jotta edistetddn etenkin talouskasvua ja inhimillistd kehitystd tuleviin sukupolviin keskittyen; korostaa, ettd
taloudellisia uudistuksia on tehtiva rinnan poliittisten uudistusten kanssa ja ettd hyvad hallintoa voidaan saada aikaan vain
demokraattisiin instituutioihin perustuvan avoimen, vastuullisen ja lapindkyvin paitoksenteon avulla;

21.  korostaa, ettd laajentumispolitiikka ja naapuruuspolitiikka ovat erillisia politiikkoja, joilla on erilaiset tavoitteet;
toteaa kuitenkin, ettd ENP:n piiriin kuuluvat Euroopan maat voivat kaikkien Euroopan maiden tavoin hakea unionin
jasenyyttd, jos ne tdyttavit Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklassa olevat tukikelpoisuutta ja liittymistd
koskevat ehdot ja edellytykset; tunnustaa, ettd uudistusten ja siirtymin on oltava etusijalla, haluamatta herittdd eparealistisia
odotuksia, mutta korostaa, ettd jasenyysmahdollisuus tulee siilyttdd kannustimena kaikille jasenyyskelpoisille maille, jotka
ovat selvisti osoittaneet pyrkivinsi eurooppalaisiin padmadriin ja tavoitteisiin;
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Tuki demokratialle, oikeuslaitoksen uudistamiselle, oikeusvaltioperiaatteelle, hyvalle hallintotavalle ja instituutioiden valmiuksien
kehittamiselle

22.  pitdd demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvdan hallintotapaan, valtiorakenteiden kehittdmiseen, ihmis-
oikeuksiin ja perusvapauksiin kohdennettavaa tukea keskeiseni osana ENP:td; painottaa, ettdi ENP:n puitteissa ei pitdisi
hyviksyd mitddn niitd keskeisid arvoja vaarantavia toimintalinjoja; korostaa, ettd unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi
tarjottava kannustimia ja taitotietoa demokraattisten uudistusten toteuttamiseen ja tukemiseen sekd poliittisten,
taloudellisten ja yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseen;

23.  tdhdentid, ettd on keskityttdvi edelleen demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, hyvan hallintotavan, oikeuslaitoksen
riippumattomuuden, korruption torjumisen sekd monimuotoisuuden ja vihemmistojen oikeuksien, HLBTI-ihmisten,
vammaisten ja etnisiin ja uskonnollisiin vdhemmistéihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuna, kunnioittamisen
lujittamiseen ja vakiinnuttamiseen; korostaa, ettd kansallisten laitosten, myds kansalliskokousten, kehittiminen seka
kansalaisyhteiskunnan, demokratiaa edistivien ryhmien ja puolueiden tukeminen tehostaa poliittista vuoropuhelua ja
moniarvoisuutta;

24.  painottaa, ettd naisten oikeudet, sukupuolten yhdenvertaisuus ja oikeus syrjimattomyyteen ovat perusoikeuksia ja
EU:n ulkoisten toimien keskeisid periaatteita; painottaa, ettd on edistettdvi lasten ja nuorten oikeuksia ja sukupuolten tasa-
arvoa ja naisten taloudellisten ja poliittisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd pyrkien siihen, ettd unionin naapurimaissa
on osallistavat, vauraat ja vakaat yhteiskunnat;

25.  katsoo, ettd tarkistetun ENP:n avulla olisi vahvistettava perusvapauksien edistimistd ENP-maissa siten, ettd edistetddn
ilmaisunvapautta, yhdistymisvapautta, oikeutta rauhanomaiseen kokoontumiseen ja lehdistonvapautta ja tiedotusvilineiden
vapautta tekijand, joka mahdollistaa taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumisen;

26.  painottaa, ettd on tirkedd kehittdid ENP:n sosiaalista ulottuvuutta sitoutumalla kumppanien kanssa koyhyyden ja
syrjdytymisen torjuntaan, edistimalld tyollisyyttd ja oikeudenmukaista kasvua, helpottamalla asianmukaisia tydelaiman
suhteita ja edistdimalld koulutusta ja ihmisarvoista ty6td, milld torjutaan myds laittoman maahanmuuton perussyita;

27.  pitdd unionin ja sen naapurimaiden kdymdd kulttuurista vuoropuhelua merkittavind konfliktineston ja
rauhanrakentamisen, luovien toimialojen kehittdmisen, ilmaisunvapauden lujittamisen, sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen tukemisen seki kansalaisyhteiskunnan, kulttuurien ja uskontojen vililld kiytidvin vuoropuhelun yhteydessi;
katsoo tdmdn olevan tarpeen vihemmistoihin ja uskonnollisiin ryhmiin kohdistuvan syrjinndn ja vainoamisen torjumiseksi;
kehottaa vahvistamaan kulttuurisuhteiden kehystd, jotta kehitetddn liikkuvuutta, koulutusta ja valmiuksien lisadmistd
koskevia ohjelmia ja vaihtoja kulttuuri- ja opetusalalla;

28.  painottaa, ettd kumppanuuteen yhteiskuntien kanssa perustuvaa lahestymistapaa olisi vahvistettava ja edistettdvé;
kehottaa maarittimadn polititkan yhteiset edut ja tavoitteet kuullen kaikkia erilaisten yhteiskuntien sidosryhmid eika
ainoastaan viranomaisia;

29.  painottaa, ettd muuntamisen ja demokratisoinnin prosesseissa on kehitettivd elinvoimainen ja aktiivinen
kansalaisyhteiskunta, johon kuuluvat tyomarkkinaosapuolet ja litke-eliméin edustajat; kehottaa jatkamaan kansalaisyh-
teiskunnan, paikallisten pk-yritysten ja muiden ei-valtiollisten toimijoiden tukemista, koska ne toimivat uudistusprosessin
moottoreina; kehottaa EU:n ja naapurimaiden kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja sektoreita kdymain sitoutuneempaa
vuoropuhelua ja syventimain kumppanuutta ENP:n kehyksessi; tdhdentdd eurooppalaisten yritysten merkitystd ja roolia
liiketoimintaa koskevien kansainvilisten normien, kuten yhtididen yhteiskuntavastuuta koskevien normien, edistimisessd ja
levittimisessa;

Eriyttaminen ja ehtojen asettaminen

30.  edellyttad, ettd ENP:std kehitetddn yksilollisempi ja joustavampi toimintakehys, jota voidaan mukauttaa
kumppanimaiden nykyiseen monimuotoisuuteen, ja ettd “eriytettyd lihestymistapaa” sovelletaan joustavasti; korostaa, ettd
ENP-maiden vililld tarvitaan eriyttdmistd;

31.  tdhdentdd, ettd uudistusprosesseihin on sovellettava vaikuttavia echtoja; korostaa, ettd unionin on oltava
johdonmukainen antamissaan kannoissa ja taloudelliselle tuelle asettamissaan ehdoissa; painottaa, ettd unioni ei voi tinkid
perusarvoistaan ja -oikeuksistaan ja ettd sen olisi véltettivd kaksoisstandardien luomista; tdhdentdd, ettd pitkdn aikavilin
poliittiseen, taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen johtavien uudistusten toteuttamisessa edenneille ja unionin
kanssa tiiviimpain poliittiseen yhteistyohon pyrkiville maille olisi myonnettidva konkreettisempaa EUmn tukea ja EU:n olisi
sitouduttava niihin konkreettisemmin; katsoo, ettd uudistusprosessien etenemistd olisi arvioitava kulloinkin saavutettujen
tulosten perusteella; korostaa, ettd on tirkedd soveltaa tdysimairdisesti "enemmalld enemman” -periaatetta;
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32.  korostaa, ettd assosiaatiosopimukset ovat pisimmaille edistynyt, mutta eivit lopullinen vaihe unionin ja sen
naapurien suhteissa;

33.  katsoo, ettd unionin olisi kutsuttava assosiaation piiriin kuulumattomat kumppanimaat osallistumaan alueelliseen
yhteistyohon, mihin kuuluu mahdollisuus tehdd uusia tai panna uudelleen tdytintoon olemassa olevia alakohtaisia
sopimuksia, kuten energiayhteiso, jotka helpottaisivat tillaisten maiden sisdllyttimistd EU:n neljin perusvapauden alueen
tiettyihin toimialoihin;

34.  katsoo, ettd ENP:td toteutettaessa olisi kiinnitettavé erityistd huomiota talouden ohjausjirjestelmad ja ENP-maiden
julkisen talouden kestavyyttd koskevaan yhteistyohon;

Turvallisuusulottuvuus

35. toteaa, ettd naapurimaat ovat huolissaan rauhan, turvallisuuden ja vakauden sdilymisestd ja ettd niiden
turvallisuustilanne heikkenee rajusti; edellyttdd, ettd ENP:ssd on korostettava vahvasti turvallisuusnikokulmaa ja toteaa,
ettd toistaiseksi politiikassa ei ole valitettavasti kehitetty tihdn tarvittavia vélineitd; painottaa, ettd EUn olisi keskityttava
parantamaan sen nykyisten kriisinhallintavilineiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta, jotta luodaan valmiuksia kriisinhallin-
tatoimenpiteiden toteuttamisalan laajentamiseksi; korostaa, ettd turvallisuus, vakaus ja kehitys ovat tiiviisti sidoksissa
toisiinsa ja ettd alueen turvallisuuteen liittyvdt huolenaiheet ja niiden perimmadiset syyt edellyttivat kattavaa
lahestymistapaa;

36. toteaa, ettd Sahelin ja Saharan alueen muodostaman kaistaleen vakautta on pidettiva seka Pohjois- ettd Eteld-Afrikan
epdvakauteen ratkaisevasti vaikuttavana tekijind ja ettd timidn alueen epdvakaus johtuu ase-, huume- ja ihmiskaupan
verkostojen lisddntymisestd ja vaikuttaa haitallisesti myos Euroopan vakauteen;

37.  edellyttdd yhteistyon tiivistimistd ENP-toimintojen seké laajemmin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) ja
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) toimintojen kanssa vahvistaen samalla sisdisen ja ulkoisen
turvallisuuden vilisid yhteyksid ja ottaen huomioon ENP-maiden ja unionin erilaiset turvallisuusnikokohdat; korostaa,
ettd ENP:n ja EUn turvallisuusstrategian uudelleentarkastelussa olisi noudatettava johdonmukaisuutta ja ettd ne olisi
sovitettava tdysimaardisesti yhteen;

38.  korostaa, ettd tarvitaan kaikenkattavaa poliittista strategiaa, jolla varmistetaan kansainvilisen oikeuden ja
kansainvilisten sitoumusten tdysipainoinen noudattaminen sellaisina kuin ne ovat vuonna 1975 tehdyssd Helsingin
padtosasiakirjassa, joka perustuu ihmisoikeuksien, vihemmistojen oikeuksien ja perusvapauksien, valtioiden itsendisyyden,
itseméddradmisoikeuden, alueellisen koskemattomuuden, rajojen kansojen loukkaamattomuuden, yhtildisten oikeuksien ja
itseméddradmisoikeuden kunnioittamiseen sekd konfliktien rauhanomaiseen ratkaisemiseen; toteaa, ettd Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jarjestolld (Etyj) voi olla tdssd suhteessa merkittivé rooli Yhdistyneiden kansakuntien kehyksessa,
koska Etyj on suurin turvallisuudesta vastaava alueellinen organisaatio; katsoo, ettd sen olisi tartuttava aktiivisesti
tilanteeseen ja otettava asiassa sovittelijan rooli; kannattaa kumppanien oikeutta tehda riippumattomasti ja itsendisesti ulko-
ja turvallisuuspoliittisia valintoja ilman ulkoista painostusta ja pakottamista;

39.  edellyttad, ettd tarkistetussa politilkassa tuetaan kumppanimaita kehittimddn asianmukaisia valtiorakenteita
kisittelemaan turvallisuuskysymyksid, kuten tehokasta lainvalvontaa, terrorismia ja jarjestaytynyttd rikollisuutta, tiedustelua
ja turvallisuutta, mukaan luettuna verkkoturvallisuus, mité olisi kehitettavd ihmisoikeuksia tdysimaariisesti kunnioittaen ja
aina tdydennettivi asianmukaisella parlamentaarisella valvonnalla; korostaa, ettd unionin olisi toimittava muun muassa
turvallisuusalan uudistamisen kaltaisilla aloilla ja aseistariisunnan, demobilisaation ja yhteiskuntaan sopeuttamisen alalla
konfliktien jalkeisissa tilanteissa; kehottaa unionia keskittymain kumppanimaiden valmiuksien kehittdmiseen rajavalvon-
nan saralla; antaa tunnustusta toimille, joita erddt kyseisistd maista ovat jo tdmin suhteen toteuttaneet; kehottaa
naapurimaita osallistumaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioihin tarkoituksenmukaisilta osin;
kehottaa unionia edistimaidn naapurimaissa turvallisuuden alalla toteutettavia yhteisid aloitteita, jotta kyseiset maat voivat
kantaa enemman vastuuta ja parantaa alueensa turvallisuutta;

40. muistuttaa jdsenvaltioita velvoitteista, jotka perustuvat aseiden vientid koskevaan neuvoston yhteiseen kantaan
(2008/944/YUTP), jossa edellytetidn muun muassa, ettd jisenvaltioiden on evittivd maastavientilupa, jos on olemassa
selked vaara, ettd vietdvaa sotilasteknologiaa tai vietdvid puolustustarvikkeita saatetaan kdyttad kansalliseen sortotoimintaan
tai kansainvilisen humanitaarisen oikeuden vakaviin loukkauksiin, vienti aiheuttaisi tai pitkittiisi aseellisia konflikteja tai
karjistdisi jannitteitd tai konflikteja lopullisessa mddrimaassa tai vietdvai sotilasteknologiaa tai vietdvid puolustustarvikkeita
vietdisiin hyokkaykselliseen toimintaan toista maata vastaan tai aluevaatimuksen tehostamiseksi voimatoimin;
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41.  korostaa, ettd on aktiivisesti edistettdva ja tuettava konfliktien rauhanomaista ratkaisemista ja konfliktien jilkeistd
sovinnontekoa unionin naapurimaissa kayttden eri valineitd sen mukaan, millaista lisdarvoa ne voivat tuottaa; katsoo, ettd
kyseisid toimenpiteitd ovat muun muassa unionin erityisedustajien tekemd tyd, luottamusta lisddvit ohjelmat,
vuoropuhelun jatkaminen, henkilokohtaisiin kontakteihin perustuva vilitystoiminta sekd yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan operaatiot; kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa ja EUH:ta kehittdmain innovatiivisia
toimia ja lahestymistapoja, mukaan lukien julkiset viestinndn strategiat ja epaviralliset kuulemiset, jotta tuetaan
vuoropuhelua ja sovittelua; toteaa, ettd unionin edustustoilla on ratkaiseva rooli varhaisvaroitusjarjestelmien perustamisessa
luomalla erilaisten kansalaisjdrjestojen kanssa tiiviitd ennalta ehkdisevid verkostoja;

42.  muistuttaa tukevansa kumppanimaiden itsemidrddmisoikeutta, alueellista koskemattomuutta ja poliittista
itsendisyyttd; katsoo, ettd ENP:n avulla olisi edistettdvi ja tuettava nditd periaatteita kdytinnossd; korostaa, ettd jadtyneet
tai pitkittyneet konfliktit haittaavat ENP:n tdysimédraistd kehittimistd; pitdd tdssd yhteydessd valitettavana, ettd ENP:n
kdynnistamisestd ldhtien nykyisten konfliktien ratkaisemisessa ei ole edistytty lainkaan; muistuttaa kannastaan, jonka
mukaan kumppanimaan alueen miehittdminen on vastoin itdisen kumppanuuden ja ENP:n perusperiaatteita ja -tavoitteita;
painottaa tarvetta pyrkid jdityneiden konfliktien mahdollisimman nopeaan rauhanomaiseen ratkaisuun kansainvilisen
oikeuden normien ja periaatteiden perusteella; kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa toimimaan nykyistd
aktiivisemmassa asemassa tekemalld selviksi, ettd kahdenvilisten suhteiden syventiminen on yhteydessd konfliktien
rauhanomaiseen ratkaisuun ja kansainvilisen oikeuden noudattamiseen; korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tirkedd
noudattaa periaatteellista politilkkaa, jolla edistetddn vastuuvelvollisuutta kaikista ihmisoikeusrikkomuksista seka
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksista ja viltetddn kaksoisstandardien noudattamista;

43.  kehottaa EUta soveltamaan alueellisiin konflikteihin EU:n yhdentymisen henked ja siitd saatuja historiallisia
kokemuksia, koska kahdenviliset kysymykset on ratkaistava rauhanomaisesti ja koska hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen
yhteisty6 ovat olennainen osa ENP:t4; kehottaa tdltd osin ottamaan kansalaiset mukaan prosessiin ja sitouttamaan julkiset
toimijat monialaisiin kumppanuuksiin ja kytkoksiin unionin vastapuolien kanssa, sekd sitoutumaan yhteiskuntaan ja
nuorempaan sukupolveen muutosta edistdvana tekijand;

Alueellisen yhdentymisen edistaminen

44, korostaa ENP:n alueellisen ulottuvuuden merkitysta ja tarvetta edistda alueellista yhteisvaikutusta ja yhdentymisti ja
myo6tavaikuttaa sithen alueellisten yhteistydohjelmien avulla; painottaa, ettd taloudellisen yhteistyon lisdidminen ENP-maiden
vililld on tarpeen, jotta voidaan luoda vakautta ja vaurautta unionin naapurustossa;

45.  kehottaa tdltd osin tdydentdmddn unionin kahdenvilistd suhdetta ENP-maiden kanssa monenviliselld ulottuvuudella
lisadmalld toimien ja aloitteiden médrdd tdssd yhteydessd ja kiinnittimilld erityishuomiota rajatylittdvien hankkeiden
vahvistamiseen, ihmisten vilisida yhteyksid koskevien ohjelmien vauhdittamiseen, alueellista yhteistyotd koskevien
kannustimien kehittimiseen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytavan aktiivisen vuoropuhelun vahvistamiseen entisestaan;
katsoo, ettd tulevan ENP:n olisi toimittava alueellisena ja osallistavana foorumina, jolla voidaan keskustella ihmisoikeus-
kysymyksistd ENP:n perusperiaatteiden mukaisesti;

46.  kehottaa arvioimaan jirjestelmallisesti ihmisoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia, sukupuolinikékulma mukaan
lukien, kauppasopimuksissa ja rahoitustuessa, jota EU myontédd ohjelmille ja hankkeille ENP:n kehyksessa;

47.  kehottaa lujittamaan tarkistetussa polititkassa nykyisid yhteistyéfoorumeita, eli Vilimeren unionia ja itdistd
kumppanuutta, jotta voidaan tukea edelleen alueellista yhdentymistd, kun kumppaneiden yksittiiselld politiikan alalla esiin
nostamat painopisteet ovat samanlaisia, tarkastella erityisid aluetta pienempid kokonaisuuksia koskevia kysymyksid, kuten
liikkuvuutta, energiaa tai turvallisuutta, ja lihentdd kumppaneita toisiinsa taloudellisten standardien ja lainsddddnnon
suhteen; katsoo, ettd ENP:n monenvalisid rakenteita olisi vahvistettava ja kehitettdva entistd strategisemmin;

48.  korostaa monenvilisten kokousten, kuten EU:n ja sen itdisten naapurimaiden parlamentaarisen edustajakokouksen
(Euronest) ja Valimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen, merkitystd poliittisen vuoropuhelun foorumeina ja
omistajuuden edistimisen vilineind naapuruuspolitiikassa; kannustaa edelld mainittuja tahoja lisddmain aktiivisuuttaan
asianmukaisesti ja vaikuttavalla tavalla;

49.  korostaa parlamentaarisen diplomatian ja parlamentin naapuruston vastapuolien kanssa saannollisten jirjestimien
parlamenttien vilisten kahdenvilisten kokousten lisdarvoa vilineend, jolla vaihdetaan kokemuksia ja arvioidaan yksittdisten
maiden suhteita EUthun ja niiden tilaa; kannustaa jisenvaltioiden kansallisia parlamentteja jirjestimddn parlamenttien
vilisid kahdenvilisia kokouksia ENP:n kehyksessd yhdenmukaisen lahestymistavan varmistamiseksi;
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50.  korostaa tdssi yhteydessd myos itdisen kumppanuuden maiden paikallis- ja alueviranomaisten vuotuisen
konferenssin (CORLEAP) ja Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokouksen (ARLEM) merkitystd, silld ne
tarjoavat paikallisille ja alueellisille edustajille mahdollisuuden kdydd vuoropuhelua EU:n toimielinten kanssa ja kehittdd
taloudellista, sosiaalista, alueellista ja paikallista yhteistyotd;

51.  painottaa, ettd itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin ja eteldisia kumppanimaita koskevan vastaavan
aloitteen kaltaisten alueellisten kansalaisyhteiskuntafoorumien kehittiminen vahvistaa sidosryhmien sitoutumista, milld
edistetdan demokratiaprosessia ja talousuudistuksia naapurimaissa;

Naapurien naapurit

52.  korostaa, ettd naapurimaiden kanssa on kehitettivd vahvoja kumppanuuksia; pitdd tirkednd varmistaa, ettd ENP on
osa unionin laajempaa ulkopolitiikkaa ja ettd otetaan huomioon naapurimaihin vaikuttavat muut strategiset toimijat —
“naapurien naapurit” — sekd kansainviliset ja alueelliset jarjestot; toteaa, ettd timin saavuttamiseksi on tarkasteltava yhteisen
edun mukaisia kysymyksid ja yhteisid huolenaiheita, kuten alueellista ja kokonaisvaltaista turvallisuutta, olemassa olevien
kahdenvilisten kehysten tai monenvalisen vuoropuhelun vilitykselld sopivissa ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa;

53.  tdhdentd, ettd unionin olisi realistisesti harkittava erilaisia poliittisia vaihtoehtoja, joita sen kumppaneille on tarjolla,
sekd tapoja luoda eri tasojen yhteyksid naapureihin ja kisitelld naapuruuspolitiikassa kolmansiin maihin sovellettavaa
ulkopolitiikkaa, varmistaen samalla, ettd unionin ja sen itsendisten kumppanien tehtdvand on pddttda, miten ne haluavat
edetd suhteissaan;

54.  muistuttaa olevansa vakuuttunut siitd, ettei pitkdlle menevin ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen méarayksistd
aiheudu kaupallisia haasteita Venijin federaatiolle ja ettd assosiaatiosopimuksia ei tule pitdd tekijoind, jotka vaikuttavat
haitallisesti itdisten kumppanimaiden hyviin suhteisiin niiden naapurien kanssa;

55.  kehottaa EU:ta kehittiméin tehokkaita mekanismeja sellaisten ENP-kumppanimaiden tukemiseksi, jotka noudattavat
unioniin yhdentymistd koskevaa kunnianhimoista suunnitelmaa ja joita vastaan kolmannet maat toteuttavat tistd syystd
vastatoimenpiteitd, taloudellisia pakotteita tai suoranaisia sotilaallisia toimenpiteitd; muistuttaa, ettd vaikka ENP:td ei ole
suunnattu muita strategisia toimijoita vastaan ja vaikka torjutaan ajatus geopoliittisen nollasummapelin pelaamisesta
naapurustossa, unionin on tarjottava uskottavia sitoumuksia ja lujaa poliittista tukea kumppaneille, jotka haluavat ldhentya
sithen tiiviimmin;

56.  kehottaa unionia hyddyntimdin asiantuntemusta, jota on kertynyt niille alueellisille jarjestoille, joiden jdsenid
unionin naapurimaat ovat, kuten Euroopan neuvostolle, Etyjille, Afrikan unionille; YK:n alaisille alueellisille virastoille ja
Arabiliitolle, sekd aktiivisesti ottamaan ne mukaan ja tekemiddn niiden kanssa yhteistyotd alueellisten konfliktien
ratkaisemiseksi; muistuttaa ndiden olevan merkittivid foorumeja, joilla kumppanit voidaan sitouttaa uudistusten
toteuttamiseen, ihmisoikeuksia koskevien huolenaiheiden ja alueellisten kysymyksien — joista niiden olisi otettava
enemmdn vastuuta — kisittelemiseen ja demokratisoinnin edistimiseen;

Politiikan tavoitteet ja vilineet

Eriytetty tarjous: ensisijaiset toiminta-alat

57.  kehottaa unionia kartoittamaan ja maarittiméaan yhdessa kumppaniensa kanssa ensisijaiset tavoitteet, jotka koskevat
yhteistyon tehostamista ja yhdentymista eri aloilla, joita ovat esimerkiksi talouskehitys ja inhimillinen kehitys, konfliktien ja
katastrofien estdminen, infrastruktuuri ja alueellinen kehitys, ympdristoasioihin, kauppakilpailua koskevaan politiikkaan
sekd pk-yritykset, maahanmuutto, turvallisuus ja energia ja energiatehokkuus, pyrkien luomaan vaurauden, vakauden ja
hyvien naapuruussuhteiden alue;

58.  katsoo, ettd uudessa ENP:ssi olisi tultava nikyviin unionin sisi- ja ulkopolitiikan johdonmukaisuutta koskeva tavoite
sekd tiettyjen sisd- ja ulkoasioiden viliset ldheiset ja yhi tirkeimmat yhteydet;

59.  katsoo, ettd tulevien digitaalisten sisimarkkinoiden alan yhteistyén vahvistaminen sekd sdhkoisen hallinnon
uudistuksien ja avointa hallintoa koskevien ratkaisujen tukeminen ovat vilineitd, joilla edistetddn kansalaisten osallisuutta;
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60.  korostaa ihmisten vapaan liikkuvuuden merkitystd ja tukee liikkuvuuden lisddmistd naapurustossa turvallisessa ja
asianmukaisesti hallinnoidussa ymparistossa viisumihuojennusten ja -vapauden vilitykselld, etenkin kun on kyse
opiskelijoista, nuorista, taiteilijoista ja tutkijoista; kehottaa komissiota jatkamaan yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa
liikkuvuutta koskevien kumppanuuksien tehostamista naapurimaissa ja kehittimain mahdollisuuksia sellaisia kiertomuut-
tojarjestelmid varten, jotka tarjoaisivat maahanmuuttajille turvallisia ja laillisia reittej; kehottaa EU:ta tekemédn selvin eron
vainoamisen vuoksi turvapaikkaa hakevien ja taloudellisista syistd laittomasti maahan muuttavien valilld; suhtautuu
tuomitsevasti ihmiskauppaan, jonka uhreista suurin osa on naisia, ja korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa uudelleen
kumppanimaiden kanssa tehtdvad yhteistyotd ihmiskaupan torjumiseksi;

61.  kehottaa komissiota kiinnittimain huomiota sukupuolten yhdenvertaisuutta koskevaan nikokulmaan edistettiessa
ammatillista koulutusta ja korkeakoulutusta samoin kuin naapurimaiden kanssa toteutettavien kiertomuutto-ohjelmien
kehyksessd, jotta vahvistetaan naisten osallistumista talouden toimintaan;

62. toteaa, ettd epidvakaus juontuu perimmiltidn suurty6ttomyydestd, etenkin nuorten tyottomyydestd, vapaan
tiedonkulun puutteesta, sosiaalisesta syrjaytymisestd ja koyhyydestd, vihemmistojen oikeuksien puutteellisesta suojelemi-
sesta sekd naisten vahdaisestd osallistumisesta politiikkaan ja sosiaalis-taloudelliseen toimintaan, kehnosta hallinnosta ja
laajamittaisesta korruptiosta, ja edellyttdd sitoumuksia, jotka ovat vaativampia kuin pitkille menevissd ja laaja-alaisissa
vapaakauppasopimuksissa; toteaa, ettd pelkit kaupallisten sopimuksien ja vapaakauppasopimuksien tekemistd koskevat
nakymit eivit ole riittdvin tehokkaita kannustimia kumppanuutemme vahvistamiseksi naapurimaiden ja erityisesti
eteldisen Vilimeren maiden kanssa; panee merkille, ettd EU:n naapurimaat eivit tee alueellista talousyhteistyotd, ja kehottaa
vakiinnuttamaan alialueellisia aloitteita niiden vélisen kaupankédynnin lisadmiseksi;

63. painottaa nuoria, naisia ja tulevia johtajia koskeviin hankkeisiin investoimisen merkitystd hyodyntimalla
taysimadrdisesti Erasmus+-ohjelman tarjoamia stipendimahdollisuuksia edistettdessd opiskelijoiden ja opettajien vaihtoa
ENP-maiden ja unionin jdsenvaltioiden valilld, tarkoituksena kouluttaa ENP-maiden ja unionin jisenvaltioiden tulevia
johtajia; katsoo, ettd lisiksi on edistettdvd edelleen College of Europen kaltaisia akateemisia ja koulutuksellisia hankkeita,
joiden arvo tilld alalla on jo osoitettu;

64.  kehottaa komissiota kartoittamaan ja tarjoamaan ENP-maille eritasoisia osallistumis-, yhteisty6- ja sitoutumisvaih-
toehtoja toimintapolitiikoissaan, ohjelmissaan ja virastoissaan, kuten Europolissa, Frontexissa, tullivalvonnassa ihmiskaupan
sekd taloudellisen ja rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnan alalla seké energiayhteison alalla; katsoo, ettd energiayhteiso voi
onnistuneena yhdentymissopimuksena toimia suuremmassa roolissa Euroopan naapuruuspolitiikassa; korostaa energia-
turvallisuuden merkitystd ja tihdentid, ettd on tirkedd tiivistdd energiayhteistyotd unionin naapurimaissa, jotta saavutetaan
yhteinen tavoite eli kohtuuhintaisen, kestdvin, tehokkaan ja puhtaan energian hiirioton toimitus; kehottaa avaamaan
energiaunionin vaiheittain ENP-maille; kannustaa komissiota edistimain verkkorikollisuuden torjunnasta tehtyd Budapestin
yleissopimusta ENP-maissa ja kehottamaan niitd liittymaan siihen, jolleivdt ne vield ole sitd tehneet;

65.  katsoo, ettd olisi korostettava enemmin teknisen tuen ohjelmien (kuten TAIEX:n ja twinning-kumppanuusohjelman)
kéyttod ja ettd kumppanit olisi otettava mukaan Erasmus-ohjelman ja Horisontti 2000 -ohjelman kaltaisiin ohjelmiin, koska
niilld voidaan edistda tietimyksen levittdmistd ja eri tason verkostojen perustamista ja ne muodostavat perustan yhteisen
naapurialueen muodostamiselle;

66.  katsoo, ettd naapuruuspolitiikan parlamentaarista ulottuvuutta on lisittivd parantamalla parlamenttien vilisten
tapaamisten, EU:n kanssa tehdyilli sopimuksilla perustettujen parlamentaaristen yhteiselinten ja parlamentaaristen
yleiskokousten vaikuttavuutta; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend uutta lihestymistapaa, jota parlamentti soveltaa
parlamentaariseen demokraattiseen tukeen; korostaa ENP-maiden parlamenttien tehtdvad, joka liittyy hallituksien
vastuuvelvollisina pitimiseen, ja kannustaa vahvistamaan parlamenttien valvontavalmiuksia; pyytdd ottamaan Euroopan
parlamentin mukaan uuden ENP:n tdytintdonpanoon ja tiedottamaan sille sddnnoéllisesti ja kuulemaan sitd kyseisen
politilkan edistymisestd kumppanimaissa; katsoo, ettd Euroopan tason poliittisilla puolueilla sekd jisenvaltioiden
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin poliittisilla ryhmilld voi olla merkittdvd rooli ja ne voivat kantaa
ratkaisevaa vastuuta pyrittdessd edistimédan poliittista kulttuuria, joka perustuu tdysivaltaisiin demokraattisiin toimielimiin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, monipuoluedemokratiaan sekd naisten tdysimédrdiseen osallistumiseen paitoksentekoon;

67. korostaa, ettd olisi varmistettava my0s jdsenvaltioiden omistajuuden toteutuminen, jotta ENP:std voisi tulla
menestyksekistd polititkkaa, myos laajentamalla lippulaiva-aloitteita; kehottaa siksi komissiota tehostamaan poliittista
koordinointia ja rahoitusavun yhteistd ohjelmasuunnittelua sekd ottamaan kiytt66n mekanismeja, joilla edistetddn ENP-
maita koskevan tiedon jakamista jasenvaltioiden ja EU:n rakenteiden keskuudessa seka jasenvaltioiden, unionin rakenteiden
ja naapurimaiden vilistd kuulemista; toteaa, ettd EU:n rahoitusavun ja teknisen avun ehdoksi olisi asetettava konkreettisten
vertailuarvojen menestyksellinen saavuttaminen uudistusprosessien yhteydessd, minka perusteella lisitukea myonnetéin;
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Arviointi ja ndakyvyys

68.  korostaa, ettd tiiviissi yhteistyossd ja kansalaisjdrjestdji kuullen kumppanimaiden viranomaisten kanssa
kdynnistetyissd toimintasuunnitelmissa olisi keskityttavd rajalliseen mairadn ensisijaisia realistisia tavoitteita, jotka olisi
saavutettava; korostaa, ettd niiden tdytintoonpanoa olisi arvioitava sddnnollisesti tai olosuhteiden niin vaatiessa ja
toimintapoliittisista vaihtoehdoista olisi sovittava yhteisesti; huomauttaa, ettd on tirkedd kehittad kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen kanssa kuulemisprosessia, joka koskee vertailuarvojen maarittimistd;

69.  tihdentds, ettd edistymiskertomuksissa olisi keskityttdva toimintasuunnitelmissa esitettyjen ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamiseen ja niissé olisi tuotava esiin kumppanimaan sitoutumisen taso; pyytai jalleen, ettd kertomuksissa esitetty tieto
suhteutetaan ottamalla huomioon kansallinen konteksti ja sisdllyttdmalla sithen aiempien vuosien suuntaukset; katsoo, ettd
kaikki ENP-maiden tirkeimmat sidosryhmit, kansalaisyhteiskunta mukaan lukien, olisi otettava aidosti mukaan ja niitd olisi
kuultava ennen kertomusten laatimista; kehottaa asettamaan edistymiskertomuksien kaltaiset keskeiset asiakirjat helposti
saataville asiasta vastaavan unionin edustuston verkkosivulle ja kddntimiin ne paikalliselle kielelle; kehottaa unionia
soveltamaan selvemmin laatuun perustuvia toimenpiteitd tarkastellessaan kumppanimaiden edistymisté ja kdynnistimédan
ehtoihin perustuvia tehokkaita toimia, jotka liitetddn kumppanien saavuttamiin edistysaskeliin ihmisoikeuksien, oikeus-
valtion ja demokratian alalla;

70.  katsoo, ettd unionin tuen nakyvyyttd olisi parannettava, jotta kumppanimaiden ja unionin jisenvaltioiden véestot
olisivat perilld unionin tuen eduista; kehottaa komissiota suunnittelemaan mekanismin, joka liittyy EU:n humanitaarisen
tuen antamiseen naapurimaille, joka eroaisi kaikkiin kolmansiin maihin nihden maailmanlaajuisesti kdytetystd mallista ja
jolla varmistetaan muiden tavoitteiden ohella EU:n ja sen poliittisen ohjelman laaja nikyvyys; painottaa, ettd on tirkedd ja
tarpeen ottaa kdyttoon mekanismi, jolla voidaan varmistaa EU:n myontdmain rahoitusapuun liittyvd avoimuus;

71.  kehottaa unionia lujittamaan valmiuksiaan torjua unionia ja sen jisenvaltioita vastaan suunnattuja disinformaatio- ja
propagandakampanjoita, koska niilli pyritddn horjuttamaan EU:n ja jisenvaltioiden yhteniisyyttd ja solidaarisuutta;
kehottaa unionia lujittamaan nakyvyyttdian osoittaakseen, ettd se tukee kumppanimaita ja on sitoutunut niihin; korostaa,
ettd on tirkedd edistdd ENP-maiden objektiivista, riippumatonta ja puolueetonta tiedonvilitystd ja tiedotusvilineiden
vapautta; korostaa, ettd unionin on pyrittdvd viestimddn strategisesti naapurimaissaan muun muassa arvoistaan ja
tavoitteistaan ja kehitettdva tarkistetussa politiikassaan kattava, vaikuttava ja jarjestelmallinen viestintdstrategia;

72.  kehottaa EU:ta lisdidmadn lasndoloaan kumppanimaissa hyodyntimalld entistd interaktiivisempia audiovisuaalisia
keinoja ja sosiaalista mediaa paikallisilla kielilld, jotta voidaan tavoittaa koko yhteiskunta; kehottaa komissiota
valmistelemaan ENP-maiden yhteiskuntia varten selkein viestintistrategian, jotta sen avulla voidaan selittdid muun muassa
pitkille menevien ja laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden kaltaisia assosiaatiosopimuksen etuja, joiden avulla kumppanimaat
voivat nykyaikaistaa poliittista jarjestelmainsa ja talousjirjestelmdinsi;

(o]
o (0]

73.  kehottaa puhemiestd vélittimdidn timan paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd ENP-maiden hallituksille ja
parlamenteille, Euronestin ja Vilimeren unionin parlamentaarisille edustajakokouksille, Arabiliitolle, Afrikan unionille,
Euroopan neuvostolle ja Etyjille.



