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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansallisten kaksiosaisten ammattikoulu-
tusjirjestelmien tulosten parantaminen”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/10)

Esitteliji: Dorthe ANDERSEN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Kansallisten kaksiosaisten ammattikoulutusjdrjestelmien tulosten parantaminen”
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 1.
syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitiméssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 206 ddntd puolesta ja 1
vastaan 8:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Talouskriisi on monissa jisenvaltioissa koetellut Euroopan nuoria kovalla kddelld ja synnyttinyt valtavia inhimillisid,
sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia. Korkeampi nuorisoty6ttomyys ei kuitenkaan ole mitddn uutta, ja se viittaa tiettyihin
rakenteellisiin ongelmiin, jotka vaikeuttavat siirtymistd koulutuksesta tyoeldamain.

1.2 Kaksiosaiseen eli harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevddn koulutusmalliin perustuvat, toimivat ammatillisen
koulutuksen jdrjestelmat parantavat osaltaan nuorten tyollisyyttd ja voivat helpottaa nuorten miesten ja naisten — myos
nuorten, joilla on muita huonommat ldht6kohdat — siirtymistd koulutuksesta tydelimain.

1.3 ETSK korostaa, ettei ole olemassa "yhtid ainoaa parasta” kaksiosaisen ammattikoulutuksen mallia. Tavoitteena on
edistdd toimivaa ja korkeatasoista kaksiosaista ammattikoulutusta.

1.4 EU-taso:

1.4.1  ETSK katsoo, ettd tarvitaan eurooppalaista laadunarviointivilinettd, jonka avulla dokumentoidaan edistysti ja
myos jasenvaltioiden toteuttamien uudistusten vaikutuksia, jotta voidaan parantaa ammatillisen koulutuksen ja
kaksiosaisten ammattikoulutusjédrjestelmien tuloksia.

1.42  ETSK suosittelee, ettd komissio kehittdd yhdessd asiaankuuluvien kumppanien kanssa vilineitd, joiden avulla
voidaan seurata ja keritd tietoja, arvioida sitd, mikd toimii eri jisenvaltioissa, sekd tunnistaa toimivien kaksiosaisten
ammattikoulutusjirjestelmien keskeiset tekijat. Tarkoituksena on mitata ja arvioida, mikd toimii, varmistaa ammattikoulu-
tusjdrjestelmien laadukkuus ja osoittaa harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin ammattikoulutuksen ja tyollisyyden
vilinen yhteys.

1.4.3  Korkealaatuiset ja tydmarkkinoiden kannalta tarkoituksenmukaiset ammatilliset taidot ja patevyydet muodostavat
myos tulevaisuudessa keskeisen osan tyomarkkinoiden ja Euroopan kilpailukykyd. ETSK ehdottaa sen vuoksi, ettd
ammatilliselle ja kaksiosaiselle koulutukselle asetetaan EU:n tasolla tavoite, joka voi auttaa parantamaan nuorten
tyollisyysmahdollisuuksia. Tavoite voisi sisiltyd tarkistettuun Eurooppa 2020 -strategiaan, ja ETSK pyytdd sen vuoksi
komissiota tutkimaan titd mahdollisuutta.

1.4.4  ETSK katsoo, ettd ammatillista koulutusta koskeva EU-tason tavoite ja tietojen keruu voivat ohjata jasenvaltioita
tavoitteessa parantaa koulutustasoja ja varmistaa, ettd nuoret saavat koulutusjirjestelmastd myonteisen kokemuksen ja ettd
heilld on koulutuksen pdattyessd tydomarkkinoilla tarvittavat taidot.
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1.5 Jdsenvaltiot ja tyomarkkinaosapuolet:

1.5.1  ETSK suosittelee, ettd jasenvaltiot, joissa ei ole toimivia kaksiosaisia ammattikoulutusjirjestelmis, tutkivat, mitd
kustannuksia téllaisten jarjestelmien kehittdmiseen liittyy ja minkalaista hyotya se toisaalta tuottaisi yritysten kilpailukykya
ja nuorten ty6llistymismahdollisuuksia ajatellen.

1.5.2  ETSK korostaa koulujen, koulutuskeskusten, ammattijarjestdjen ja elinkeinoeldman vilisten kumppanuuksien
merkitystd. Tydmarkkinaosapuolilla on ratkaiseva rooli toimivien kaksiosaisten ammatillisten koulutusjdrjestelmien kaikissa
vaiheissa (suunnittelu, tdytdntoonpano, seuranta, arviointi jne.). Sosiaalisen vuoropuhelun vahvistaminen ja tehokkaampi
hyodyntaminen kaikilla tasoilla voi olla tehokas viline, jolla parannetaan harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin
koulutuksen laatua ja houkuttavuutta.

1.5.3  ETSK kehottaa jasenvaltioita ottamaan kdyttoon ammatillisessa koulutuksessa toimivien opettajien, ohjaajien ja
kouluttajien jatkokoulutusjirjestelmiid tai arvioimaan ammatillista kehitystd sddnnéllisesti. Timd koskee etenkin yritysten
sisdisid kouluttajia, silld heiddin merkityksensd ammattikoulutusjirjestelmien tulosten parantamisessa on keskeinen.

1.5.4  ETSK korostaa tyonantajien merkitysta ja uskoo, ettd tyénantajat — pk-yritykset mukaan luettuina — tulevat entistd
aktiivisemmin mukaan oppisopimusjirjestelmiin sitten kun jarjestelmat aidosti vastaavat niiden tarpeita ja kun kouluihin
on hyvit yhteydet. Tulevina vuosina olisi keskityttiva sellaisten kaksiosaisten koulutusjirjestelmien kayttoonottoon, joihin
tyonantajilla on mahdollisuus osallistua kustannustehokkaasti ja joihin ne voivat sitoutua entistd vahvemmin.

1.5.5 ETSK suosittelee, ettd eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet jatkavat tyotddn talld alalla osana itsendisid
tyoohjelmiaan.

2. Johdanto - nykytilanne Euroopassa

2.1  Euroopan talouskriisi on koetellut nuoria kovalla kadelld. Ikiryhmiin 15-24 kuuluvista nuorista 4,5 miljoonaa on
ty6ttomina (*). Tosin erdissa EU-maissa korkea nuorisoty6ttomyys ei ole millddn tavalla uusi ongelma, se on vain karjistynyt
kriisin my6td. Nuorten tyottomyysaste on EU:ssa 20,9 % eli yli kaksinkertainen verrattuna aikuisten ty6ttomyysasteeseen,
joka on 9,8 %. Tyoelimin ja koulutuksen ulkopuolella (NEET — not in education, employment or training) on noin 7
miljoonaa nuorta eurooppalaista (?). Talouden lyhyen aikavilin nikymien ollessa melko heikot nuorisoty6ttomyys on
erdissi jasenvaltioissa kasvanut halyttivin korkeaksi synnyttden valtavia inhimillisid, sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia.

2.2 Tyottomyys oli nuorten keskuudessa aikuisviestod korkeammalla my6s ennen kriisid. Tama viittaa rakenteelliseen
ongelmaan tiiviimpien yhteyksien luomisessa koulutusjirjestelmien ja tyomarkkinoiden vililld. Toinen tdhdn viittaava
nakokohta on, ettd monissa maissa on paljon nuorisotyottomyyttd mutta samanaikaisesti tyonantajien on vaikeaa loytda
tyontekijoitd, joilla on oikeanlaista osaamista.

2.3 Tilanne edellyttdd uudenlaista lihestymistapaa, jossa tyollisyyden ja kasvun perustaa vahvistetaan, jotta voidaan
kehittdd korkealaatuisia ja tyomarkkinoiden kannalta tarkoituksenmukaisia ammatillisia taitoja ja patevyyksid sekd toimivat
tyomarkkinat.

2.4 EUn jasenvaltioiden vililld esiintyy kuitenkin huomattavia eroja siind, minkilaisia kokemuksia niilli on nuorten
saattamisesta tyomarkkinoille.

() Eurostat, maaliskuu 2015, "Facts and figures youth unemployment”.
A Eurostat [tesem150], 2014.
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2.5  Monissa maissa ammatillisen koulutuksen saaneet muodostavat tyontekijoiden enemmiston yksityissektorilla, mutta
heilli on merkittivd rooli myos osissa julkista sektoria. Nykyadn noin puolet keskiasteen koulutuksessa olevista
opiskelijoista koko Euroopassa seuraa ammatillista koulutusohjelmaa ja noin neljannes heistd seuraa koulu- ja tydpohjaisen
oppimisen yhdistivad koulutusta (*). Keskeisimmin haasteen muodostaa kuitenkin ammatillisen koulutuksen houkutta-
vuuden lisidminen sen laatua ja tarkoituksenmukaisuutta parantamalla.

2.6 ETSK on monissa lausunnoissaan (*) korostanut, ettid on tirkeii luoda nuorille suotuisat olosuhteet edistimalli
mahdollisuuksia suorittaa erilaisia kaksiosaisen ammattikoulutuksen muotoja osana laadukasta ammatillista koulutusta,
jotta helpotetaan siirtymistd koulutuksesta tydelaméan.

2.7  ETSK Kkatsoo, ettd on tirkedd pitdd prosessi vauhdissa ja varmistaa, ettd yksittdiset jdsenvaltiot yhdessd
tyomarkkinaosapuolten kanssa mukauttavat ammatillisen koulutuksen jirjestelmiddn sisallyttdmailld niihin teorian ja
kdytannon yhdistavid elementteja.

3. Miiritelmien ymmirtiminen - kaksiosaisen koulutuksen jirjestelmit Euroopassa

3.1 Kasilldi olevassa lausunnossa keskistytdan tarkastelemaan kaksiosaisen ammattikoulutuksen jirjestelmid. Kaksi-
osainen ammattikoulutus on yldkisite, joka kattaa erilaisia kansallisia toimintamalleja. Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittimiskeskuksen Cedefopin mukaan silld tarkoitetaan koulutusta, jossa koulussa tai koulutuskeskuksessa suoritettaviin
jaksoihin yhdistetddn tyopaikalla suoritettavia jaksoja. Kaksiosaisuus viittaa oppimisvéyliin (koulut tai ammatillista
koulutusta tarjoavat tahot ja kouluttavat yritykset, jotka jakavat vastuun teoreettisen ja kdytinnon koulutuksen
tarjoamisesta), sekd siihen, ettd mukana on kahdenlaisia toimijoita (julkisia ja yksityisid).

3.2 Kaikissa jdsenvaltioissa on jdrjestelmid, joihin sisdltyy myos tyontekoon perustuva oppiminen, mutta niiden laatu,
tulokset ja mittakaavat vaihtelevat (). Eroavuuksia esiintyy esimerkiksi siind, miten paljon aikaa vietetdan tyopaikalla, onko
oppijan ja tyonantajan valilld olemassa sopimus, maksetaanko oppijalle palkkaa ja mikd on tyomarkkinaosapuolten rooli.

3.3 Ei ole olemassa yhti ainoaa tai "parasta” toimintamallia, ja kaksiosaisen jdrjestelmin kehittiminen riippuu useista
taloudellisista ja sosiaalisista tilanteista.

3.4 Nykyisin kdytossd on kolme pidasiallista ammatillisen koulutuksen vaylda:

— Oppisopimuskoulutus, jossa yhdistetddn vuorotellen yrityksessd tapahtuvaa harjoittelua ja koulussa tapahtuvaa
opiskelua ja joka johtaa kansallisesti tunnustettuun ammatilliseen perustutkintotodistukseen. Yleensd tyonantajan ja
oppisopimusoppilaan vililld on sopimussuhde ja oppilaalle maksetaan palkkaa (esimerkiksi Itdvallassa, Tanskassa ja
Saksassa).

— Kouluperusteinen ammatillinen koulutus, johon sisdltyy koulutusta tyopaikalla. Tdssd mallissa ammatillisen
koulutuksen ohjelmiin sisdltyy joko pakollisena tai valinnaisena osana lyhyitd koulutusjaksoja tyopaikalla (esim.
tyoharjoittelu), ja se johtaa viralliseen pitevyyteen.

— Kouluperusteiset ohjelmat.

3.5  Keskeisind tekijoind ovat tiivis yhteys tyopaikkaan sekd opiskelijan, teoreettisen perustan ja tyopaikalla tapahtuvan
kdytinnon oppimisen ja kehittymisen valilld syntyvit yhteisvaikutukset.

—
o

Euroopan komissio, "Education and Training report”, marraskuu 2014.
* Esimerkiksi:
— ETSK:n lausunto aiheesta "Korkea-asteen ammatillisen koulutuksen vetovoiman parantaminen” (EUVL C 68, 6.3.2012, s. 1).
— ETSK:n lausunto aiheesta "Harjoittelun laatupuitteet” (EUVL C 214, 8.7.2014, s. 36).
— ETSKin lausunto aiheesta "Nuorten ty6llistettivyys — Koulutuksen mukauttaminen elinkeinoelimin tarpeisiin tiukan
sddstopolitiikan vallitessa” (EUVL C 311, 12.9.2014, s. 7).
— ETSK:n lausunto aiheesta "Nuorten tyollistimiseen tdhtddvit toimenpiteet — parhaita kiytant6ja” (EUVL C 424, 26.11.2014,
s. 1).
() Euroopan parlamentin tutkimus "Dual education: a bridge over troubled waters”, kesikuu 2014.
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4. EU-politiikan taustaa

4.1  Kesikuun 27.-28 piivini 2013 kokoontunut Eurooppa-neuvosto (°) sopi uudesta strategiasta nuorisotyottomyyden
torjumiseksi, johon sisdltyy tavoite edistdd "korkeatasoista oppisopimuskoulutusta ja tyopaikalla tapahtuvaa oppimista”. 22
jasenvaltiota on saanut maakohtaiset suositukset, joissa niitd kehotetaan mukauttamaan ammatillisen koulutuksen
jarjestelmidin panostamalla entistd enemman tydssd tapahtuvaan koulutukseen ja laadukkaan oppisopimuskoulutuksen
tarjoamiseen nuorille.

42 EUn tasolla on toteutettu useita toimia. On muun muassa otettu kaytto6n nuorisotakuu, Euroopan sosiaa-
lirahastosta on osoitettu varoja oppisopimuskoulutuksen — kaksiosainen ammattikoulutus mukaan luettuna -
kehittdmiseen jdsenvaltioissa ja on perustettu eurooppalainen oppisopimusyhteenliittyma.

4.3 Kesikuussa 2013 julkaisemissaan nuorisotyollisyyden toimintapuitteissa () eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet
korostivat lisiksi tyossdoppimisen mallien, kuten kaksiosaisten koulutusjirjestelmien, arvoa.

4.4 Neuvoston puheenjohtajavaltio Latvia on Bruggen julkilausuman tarkistuksen yhteydessd ilmaissut tukensa viidelle
tavoitteelle. Ensimmdinen ndistd tavoitteista on tyopaikalla tapahtuvan oppimisen edistiminen kiinnittden erityistd
huomiota oppisopimustyyppiseen koulutukseen ().

5. Kaksiosainen ammattikoulutus sillanrakentajana kohti ty6elimii

5.1  Esimerkiksi Cedefopin ja Euroopan komission tutkimukset néyttivit osoittavan, ettd harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistelevin koulutusmallin ja nuorten tydllisyyden vililld on positiivinen yhteys (°).

5.2 Kokemukset ja luvut puhuvat selvdd kieltdd. Maat, joissa on harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevddn
koulutusmalliin perustuvia tarkoituksenmukaisia ja houkuttelevia ammatillisen koulutuksen jirjestelmid, onnistuvat muita
paremmin saattamaan nuoret tydmarkkinoille. Eradt maat, kuten Itdvalta, tarjoavat myds hyvid esimerkkejd ammattikoulu-
tusmahdollisuuksista muita heikommassa asemassa oleville nuorille, kuten ty6ssd avustaminen tai oppisopimusoppilaiden
turvaverkko.

5.3  Toimiva kaksiosainen ammattikoulutusjirjestelma tarjoaa nuorille ensimmaisen tyokokemuksen ja tekee heistd ndin
ollen kiinnostavampia yritysten ja tulevien tyonantajien nikokulmasta. Saksassa yli kaksi kolmasosaa oppisopimuskou-
lutuksessa olevista jid toihin samalle tyonantajalle oppisopimuskoulutuksen suoritettuaan ('°). Tanskassa luvut (*')
osoittavat, ettd ammatillisen koulutuksen suorittaneet kuuluvat niihin, jotka loytdvit nopeimmin uuden tydpaikan, jos
heidit irtisanotaan, ja ettd hyvin monet perustavat oman yrityksen.

5.4 Monet nuoret ja heiddn vanhempansa eivit kuitenkaan pidd ammatillista koulutusta ja oppisopimuskoulutusta yhti
houkuttelevana kuin akateemista koulutusta, tai ndiden koulutusmuotojen katsotaan johtavan vain perinteiseen
teollisuustyohon. Huomaamatta jdd ns. kilpailukykyinen osaaminen, jota voi hankkia kaksiosaisen ammattikoulutus-
jarjestelmdn kautta ja jonka ansiosta nuorilla on uravaihtoehdon lisiksi myos kilpailukykyistd osaamista, jota voidaan
kehittdd edelleen.

5.5 EUn tasolla asetetun, ammatillisessa ja kaksiosaisessa koulutuksessa olevien opiskelijoiden osuutta koskevan
tavoitteen tulisi sisaltyd tarkistettuun Eurooppa 2020 -strategiaan. Ndin voitaisiin saada enemméan huomiota kaksiosaisen
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen vahvalle kyvylle parantaa tyollistettavyyttd ja osallisuutta.

5.6  Tallainen tavoite on asetettava korkealle, silld sen on osoitettu vaikuttavan positiivisesti tyollisyyteen. Siind on my0s
otettava huomioon tyémarkkinoiden tulevaisuuden vaatimukset pitevistd tyévoimasta, jolla on keskitason ammattitaito.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-104-201 3-EXT-1/fi/pdf

https:/[www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/201306_Framework_of_Actions_Youth_Employment_1.pdf

Puheenjohtajavaltion paatelmat, Riika, 22. kesikuuta 2015.

Esimerkiksi: Cedefopin tutkimus "From education to working life — Labour market outcomes of vocational education and training in

Europe” (2013), Euroopan komission tutkimus "Education and training Monitor 2014” ja OECD:n raportti "Reviews of Vocational

Education and Training —Learning for Jobs” (2010).

("% Germany Trade & Invest, DIHK (Deutscher Industrie- und Handelskammertag), Saksan liittovaltion opetus- ja tutkimusministerio,
IAB (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung), Saksan liittovaltion tilastokeskus 2013.

(") http:/fwww.da.dk/bilag/ AMR09%2CArbejdsmarkedsrapport%202009.pdf


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-104-2013-EXT-1/fi/pdf
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/201306_Framework_of_Actions_Youth_Employment_1.pdf
http://www.da.dk/bilag/AMR09%2CArbejdsmarkedsrapport%202009.pdf
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5.7  Imagon ja houkuttavuuden parantamiseksi tarvitaan koulujen, koulutuskeskusten ja yritysten, tyomarkkinaosa-
puolten ja poliitikkojen yhteisid toimia. Ammatillisten oppilaitosten ja koulutuskeskusten on pystyttivdi mukautumaan
paremmin tyomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin ja muuttuvaan talouteen. Ammattitaitokilpailujen ja roolimallien
tukemista voitaisiin hyodyntdd taitojen tai koulujen esittelemiseksi sekd nuorten miesten ja naisten innostamiseksi.
Jatkomahdollisuuksien avaaminen korkea-asteen koulutuksessa, jotta opiskelijat ja vanhemmat eivit ndkisi oppisopimus-
koulutusta umpikujana, tai EU:n sisdisten liikkuvuusohjelmien, kuten Erasmus+-ohjelman, tukeminen, voisivat lisitd
kyseisten jdrjestelmien houkuttavuutta.

5.8  Varhain tarjottava asianmukainen ammatinvalinnanohjaus ja neuvontapalvelut ovat keskeisid pyrittdessd
parantamaan kaksiosaisen koulutuksen jarjestelmien ymmartdmistd ja imagoa.

5.9  My®0s opettajat voivat osaltaan lisdtd kyseisten jirjestelmien houkuttavuutta, ja he vaikuttavat suoraan siihen, miten
nuoret suhtautuvat ammatilliseen koulutukseen. My6s opettajan tyé ammatillisessa koulutuksessa on voitava nahda
kiinnostavana uravaihtoehtona. Yksi keino on varmistaa, ettd ammattiopettajien ammatillisia ja pedagogisia taitoja pidetdan
jatkuvasti ylld parantamalla koulujen ja yritysten vilistd yhteisty6td, jotta opettajat pysyvit ajan tasalla yritysten
vaatimuksista, ajanmukaisista tyotavoista, uudesta teknologiasta jne.

5.10  Kaksiosaisessa jarjestelmissd yrityksessd tutorina tai kouluttajana toimivan, pdtevin ja motivoituneen
henkilokunnan jisenen ldsndolon tulisi olla perusluonteinen laadunvarmistusta koskeva vaatimus. On kiinnitettiva
aiempaa enemmin huomiota yrityksen sisdisten kouluttajien vastuuseen. Entistd selvempi ja yksityiskohtaisempi
saavutettavien taitojen kuvaus voi parantaa tyossdoppimisen laatua.

6. Ammatillisten koulutus- ja harjoittelujirjestelmien seki toimintalinjojen jatkuva niytt66n pohjautuva seuranta
ja arviointi

6.1 On tehty jo useita tutkimuksia, jotka osoittavat, ettd esimerkiksi Saksan, Sveitsin ja Itdvallan kaksiosaiset
ammatillisen koulutuksen jérjestelmdt toimivat hyvin, silld ne tarjoavat nuorille asianmukaisen koulutuksen ja hyvit
mahdollisuudet siirtya tydelamaan. Ei kuitenkaan ole olemassa “"yhtd ainoaa parasta mallia” vaan tarkoituksena on tunnistaa
onnistuneita jarjestelmid ja kdytnteita.

6.2  Avoimemman tiedon saaminen syistd, sisdllosté ja tuloksista voisi auttaa tunnistamaan keskeiset tekijit, jotka ovat
tunnusomaisia toimiville kaksiosaisille ammatillisen koulutuksen jérjestelmille. Koska useimmat jdsenvaltiot ja Cedefop
kerdavit tietoa ammatillisen koulutuksen suorittaneiden tyollistettavyydestd, kyseisid tietoja voitaisiin hyodyntdd aiempaa
enemmin jirjestelmien — mys kaksiosaisten jérjestelmien — parantamiseksi.

6.3  Esimerkiksi "tyossdoppimisen” osuutta voitaisiin kdyttdd yhtend EU:n tyollistyvyysvertailun muuttujana. Kaksi-
osaisten ammattikoulutusmallien eurooppalainen vertailu voisi osoittaa kyseisten mallien ja nuorten tyollistymisen vilisen
yhteyden. Tiedot tallaista vertailuarviointia varten voitaisiin kerdtd vuosittain tydvoimatutkimuksen kautta.

6.4  Eurostat (Eurobarometri) voisi yhteistyossd Cedefopin kanssa toteuttaa jarjestelmallisen tutkimuksen nuorista, jotka
suorittavat ammatillisen koulutuksen ja harjoittelun ja joilla on taidot, joille on kysyntdi. Tutkimuksessa voitaisiin myds
selvittdd, miten kaksiosainen koulutus on auttanut niitd nuoria saamaan kyseiset taidot.

6.5 Voisi olla hyodyllistd keritd vertailukelpoisia maakohtaisia tietoja, joiden pohjalta voitaisiin arvioida, miten
Euroopassa sovellettavia erilaisia kaksiosaisia ammattikoulutusjirjestelmid on otettu kdyttoon eri maissa ja minkdlaisia
tuloksia ne ovat tuottaneet. Cedefop, Eurostat ja komissio kerddvit jo tietoja osana eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisia puitteita (ET 2020) ja Koopenhaminan strategiaa, mutta EU tarvitsee yhtendisen vélineen, joka mittaa useissa
jasenvaltioissa parhaillaan toteutettavien, kansallisten ammattikoulutusjirjestelmien tulosten ja laadun parantamiseen
tdhtddvien uudistusten edistymisti ja vaikutuksia.

ETSK ehdottaa, ettd tillaisella laadunmittausvélineelld tarkasteltaisiin ainakin seuraavia poliittisia kysymyksia:

— Milld tavoin ja miksi harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevd ammattikoulutusmalli parantaa tyollisyytta?
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— Vihentddko harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevda ammattikoulutusmalli kitkaa tyomarkkinoilla esimerkiksi
lyhyempien ty6ttomyysjaksojen tai ammattitaitoisen tyovoiman ja tyopaikkojen paremman kohtaamisen muodossa?

— Miten harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdisteleva koulutusmalli voi lisatd liikkkuvuutta eri sektoreiden sisdlld ja myos
niiden valilld?

6.6 Aikaperusteisista, suhteellisen yksinkertaisista muuttujista koostuvaa yhdistelmaa voitaisiin kayttdd lahtokohtana
tarkemmin laatua mittaaville analyyseille, ja samalla sen avulla voitaisiin seurata, miten ammattikoulutusjirjestelmien
mukauttaminen kaksiosaisen koulutuksen periaatteisiin ja hyotyihin edistyy kussakin valtiossa. Téllainen tietoalusta voisi
tukea my0s eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman toimintaa sekd ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen
eurooppalaisen viitekehyksen (EQAVET) parissa tehtdvad tyota.

7. Kansallisten kaksiosaisten ammattikoulutusjirjestelmien tulosten parantaminen ja yritysten mukaan saaminen

7.1  Monia haasteita, jotka liittyvit esimerkiksi koulutuksen laatuun ja sen tarkoituksenmukaisuuteen yritysten kannalta,
ei edelleenkddn oteta vakavasti.

7.2 Oppisopimuksilla on tirked rooli vastattaessa yritysten osaamistarpeisiin, ja samalla ne auttavat nuoria pddsemain
tyomarkkinoille. Oppisopimukset tarjoavat tyonantajille lukuisia etuja, joihin lukeutuvat mm. osaamisen ja tarpeiden
parempi kohtaaminen yrityksessd tapahtuvan koulutuksen ansiosta sekd uusi tietimys ja uudet ndkokulmat.
Taysipainoiseen oppisopimuskoulutukseen liittyy tiettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia kaikille osapuolille.

7.3 Yritysten tulee ndhd4 tdimd investointina tulevaisuuden patevain henkilostoon ja ottaa vastuu nuoren tosiasiallisesta
kouluttamisesta. Jotta yritykset — pk-yritykset mukaan luettuina — nékisivdt oppisopimuskoulutuksen investointina, on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd ne sitoutuvat voimakkaammin jirjestelmiin ja opintojen suunnitteluun.

7.4 Jotkut tyonantajat pelkdavit, ettd oppisopimuskoulutettavan kouluttamisesta aiheutuvat kustannukset ylittavat siitd
saatavan hyodyn, mutta tillainen ajattelutapa on kyseenalaistettava. Sveitsissd toteutettu kustannus-hyotyanalyysi osoittaa,
ettd oppisopimuskoulutettavan tuottava panos ylittdd koulutuskustannukset (koulutettavan palkka mukaan luettuna) yli
6000 eurolla koulutettavaa kohti (*?). Myos BusinessEurope tekee parhaillaan tutkimusta oppisopimuskoulutuksen
kustannuksista ja hyodyista.

7.5  Erdissd maissa on perustettu vastuunjakorahastoja, joihin yritykset maksavat tietyn summan kompensaationa
koulussa vietetystd ajasta tai matkakuluista (Tanskassa tdstd kdytetddn nimitystd “tyonantajien koulutusavustus”,
arbejdsgivernes uddannelsesbidrag), ja esimerkiksi Itdvallassa yritykset saavat palkkion niiden kouluttamista oppisopimus-
oppilaista, jotka saavat hyvin arvion. Itdvallassa (Vorarlbergissa) on kiytossd vastuunjakomalli, jossa yritys maksaa 0,2
promillea oppisopimusoppilaan palkasta koulutusrahastoon. Kun koulutusta on jatkunut puolitoista vuotta, sitd arvioidaan,
ja yritykset, jotka tarjoavat laadukasta oppisopimuskoulutusta, saavat korvauksen palkkion muodossa.

7.6 Kustannus-hyotyanalyysien tulokset saattavat kuitenkin olla erilaisia eri sektoreilla ja erilaisissa ammattikoulutus-
jarjestelmissd. Sen vuoksi on tirkedd, ettd kansallisia ammattikoulutusjirjestelmid arvioidaan jatkuvasti ja tarvittaessa
muokataan siten, ettd varmistetaan niiden osaltaan vahvistavan eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd. Jasenvaltioiden
apuna tissd voivat olla myds entistd vertailukelpoisemmat laatua mittaavat arviointivalineet.

7.7 Yhti tirkedd on oppisopimuskoulutusten ja kaksiosaisten ammattikoulutusjarjestelmien asianmukainen laadunvar-
mistus ja -arviointi, tyoolot mukaan luettuina. Tdhdn voivat osallistua myds tyomarkkinaosapuolet. Ennen kaikkea
tyomarkkinaosapuolet on kutsuttava mukaan kaksiosaista koulutusta koskevien kansallisten sddnnésten suunnitteluun, ja
ne voivat lisiksi hyodyntidd soveltuvia tyoehtosopimusneuvotteluiden perinteitd auttaakseen varmistamaan oppisopimus-
koulutusten ja muiden tyopohjaisten jarjestelmien laadukkuuden. Ammattijirjestoilld ja niiden edustajilla voi myos olla
suurempi rooli nuorten kouluttamisessa ja heiddn hyvinvoinnistaan huolehtimisessa yritysten sisalla.

Bryssel 16. syyskuuta 2015.
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(**)  EENEE Policy Brief 3/2012, marraskuu 2012, "Apprenticeship Training Can Be Profitable for Firms and Apprentices Alike”, Stefan
C. Wolter, Bernin yliopisto.



