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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Talous- ja rahaliiton toteuttaminen: poliittinen pilari.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 6. toukokuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27.-28. toukokuuta 2015 pitdimassidn 508. tdysistunnossa
(toukokuun 27. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 183 dantd puolesta ja 16
vastaan 16:n pidattyessd ddnestdmasta.

Alkusanat

ETSK antoi heindkuussa 2014 Euroopan parlamentin ja Euroopan komission seuraavaa toimikautta ajatellen lausunnon aiheesta
"Talous- ja rahaliiton toteuttaminen — unionin uusi lainsddddntokausi”. Esittelijit julkaisivat ajantasaistetun asiakirjan marraskuussa
2014. Tavoitteena oli esittdd yhtendinen toimintalinjojen kokonaisuus talous- ja rahaliiton tehostamiseksi ja sen rakenteen
vahvistamiseksi.

ETSK erottaa tdssi yhteydessd nelja pilaria: raha- ja finanssipoliittisen pilarin, makro- ja mikrotalouspilarin, sosiaalisen pilarin ja
poliittisen pilarin. Kaikki nelja pilaria liittyvat toisiinsa. ETSK on antanut useita lausuntoja, joissa kdsitellddn raha- ja finanssipoliittista
pilaria, talouspilaria ja sosiaalista pilaria. Se kdsittelee nyt tarkemmin kysymyksid, jotka liittyvat talous- ja rahaliiton yleiseen
poliittiseen ja institutionaaliseen ulottuvuuteen, joka on kokonaan jasenvaltioiden ja Eurooppa-neuvoston kdsissd. Tamd ulottuvuus
liittyy lahtokohtaisesti EMU-maiden ydinryhmddn, mutta se on avoinna myos muille euroalueeseen mahdollisesti liittyville maille, jotka
haluavat mukaan samaan kehitykseen.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tulevan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen ennakointi on kuusi vuotta jatkuneen finanssi- ja talouskriisin jilkeen
vaikeampaa kuin koskaan ennen. Kun otetaan huomioon geopoliittiset ja taloudelliset haasteet, tuleva vakaus voidaan taata
vain lujan talous- ja rahaliiton (EMU) avulla.

1.2 EMU on edelleen hauras, kuten jiljempini esitettava tilannearvio ja SWOT-analyysi osoittavat. ETSK katsoo, ettd
sitkeiden epdtasapainotilojen korjaaminen ja uskon ja luottamuksen lujittaminen kaikkialla Euroopassa edellyttavit nykyista
tehokkaampaa ja demokraattisempaa talouden ohjausta ja hallintaa etenkin euroalueella.

1.3 ETSK ymmirtdd, ettei ratkaisevia toimia voida toteuttaa hetkessd, mutta seuraavat kaksi seikkaa on otettava
asianmukaisesti huomioon: a) Euroopalla ei ole varaa lykitd padtoksid eteenpdin vuosikausia. b) Ensimmdinen
perusedellytys on euroalueen laajuinen sopimus tehokkaan ohjaus- ja hallintajirjestelmin puitteissa toteutettavan
tarvittavan talouspolitiikan periaatteista.
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1.4 Talouden ohjaus- ja hallintajirjestelman ohella tarvitaan demokraattista oikeutusta, vankka poliittinen kehys ja
kaikkien jakama tunne siitd, ettd tulevaisuus on yhteinen. Tdmdan saavuttamiseksi voidaan toteuttaa konkreettisia toimia
voimassa olevien perussopimusten ja sddntojen puitteissa. Keskipitkalld aikavalilld perussopimuksia pitéisi tarkistaa, jotta
institutionaalisissa méddrdyksissd voidaan ottaa huomioon todellisen taloudellisen ja poliittisen unionin valttimattomat
edellytykset.

1.5  Tarvitsemme yhtendisen jdrjestelmin, joka kattaa Eurooppa-neuvoston, jisenvaltioiden hallitukset, Euroopan
parlamentin, jasenvaltioiden parlamentit ja Euroopan komission, joka ilmentdd demokraattista oikeutusta, vastuuvelvolli-
suutta ja avoimuutta ja jolla voidaan edistdd tehokkaasti kansalaisten ja talouden toimijoiden etuja.

1.6 On kaynyt selviksi, ettd EUn ja etenkin euroalueen perustan muodostava nykyinen sadntojdrjestelmd aiheuttaa
oikeudellista, institutionaalista ja demokratiakysymyksiin liittyvad epavarmuutta. Tarvitaan siis uudenlaista lahestymistapaa.
Poliittinen ja taloudellinen dynamiikka ei endd salli EU:n nykyisen institutionaalisen rakenteen siilyttimistd. ETSK
katsookin, ettd euroalueen yhdentymisprosessia on vilttimétontd syventaa.

1.7 ETSK esittdd titd taustaa vasten etenemissuunnitelman, joka koostuu seuraavista vaiheista:

1.7.1 Ensimmdinen vaihe

1) pysyvd euroryhmin puheenjohtajuus

2) parlamenttien vilisen kokouksen toiminnan kdynnistiminen

3) euroalueen "parlamentarisointi” (EP:n suuri valiokunta, johon kuuluvat kaikki EMU-maiden europarlamentaa-
rikot).

1.7.2 Toinen vaihe

4) EMUun liittyvien lainsdddantoasioiden neuvosto

5) euroalueen parlamentaarikkojen ddnestykset EMUn toimivaltaan kuuluvista asioista

6) EMUn toimeenpanoelin (hallitus) (nykyisin euroryhmai ja komissio)

7) parlamenttien valisen kokouksen (EP ja jisenvaltioiden parlamentit) toimivallan ja vastuualojen lisddminen.

1.7.3 Kolmas vaihe

8)  EP:n toimivallan lisddminen EMU-asioissa (demokraattinen oikeutus) ja todellisten Euroopan tason poliittisten
puolueiden muodostaminen

9) (EMU-)maiden (hallitusten) edustajakamari

10) lainsdddantd- ja toimeenpanovallan eriyttdiminen

11) luopuminen yksimielisestd paatoksenteosta.

1.8 Edelld mainittujen vaiheiden valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi olisi lisaksi ryhdyttdvd seuraaviin toimiin:

— kansalaisyhteiskunnan konferenssin kdynnistiminen ETSK:n ja AK:n sekd EU:n puheenjohtajatahojen ja
komission yhteisin toimin
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— parlamenttien vélinen konferenssi

— EP:n ehdotukset ilman perussopimusten muuttamista toteutettaviksi toimiksi ja Lissabonin sopimuksen
tarkistamiseksi

— perussopimuksia pohtiva valmistelukunta

— mahdollisen Euroopan laajuisen kansanddnestyksen harkitseminen.

2. Tilannearvio

2.1  Talous- ja rahaliitolla on jo laaja yhteinen sddnnosto. Silld on yhteinen raha ja keskuspankki, ja se koordinoi tietyssd
mdirin finanssi- ja talouspolitiikkoja. Lisdksi se voi tehdd sitovia pddtoksid, jotka lahtokohtaisesti rajoittavat maiden
taloudellista ja finanssipoliittista itsemadrdamisoikeutta, asettaa ehtoja jdsenvaltioiden toteuttamille elvytystoimille ja
velvoittaa jasenvaltiot tekemédn taloudellisia ja sosiaalisia uudistuksia.

2.2 Tami tarkoittaa, ettd EMU on kehittymissa oleva liittovaltio, joka hoitaa tilld hetkelld "vartijan” tehtdvdd mutta ei
vield toimi yhteisesti. Silli on muita vahvempi tietoisuus pddmaidrdstd, ja sen yhteyteen on syntynyt julkinen
keskusteluareena. Talous- ja rahaliitto edellyttdd jasenvaltioilta pidemmalle menevdd médrdysvallan luovuttamista, vaikka
sen hallinto on edelleen piddasiassa teknokraattisten tahojen kisissa.

2.3 Tami liitto tulee saattaa valmiiksi luomalla tarvittavat edellytykset sille, ettd liittoon kuuluvat tai sen jiseneksi
haluavat maat saavuttavat paitsi vakauden myos edistystd ja vaurautta. Olisi oltava kannattavampaa liittyd euroalueeseen
kuin jattdytyd sen ulkopuolelle.

2.4 Finanssikriisin puhkeaminen vuonna 2008 ja kriisin my6hemmat vaiheet tuhoisine seurauksineen reaalitaloudelle ja
eurooppalaiselle yhteiskunnalle ovat havahduttaneet kaikki ne, jotka uskoivat kriisin puhkeamiseen asti, ettd EMUn rakenne
toimisi jatkossakin suhteellisen tyydyttavisti ja ettd talous- ja rahaliiton heijastusvaikutukset edistdisivat sopusointuisesti
jasenvaltioiden lahentymista.

2.5 EUn toimielimet alkoivat pian ensiSokkien jilkeen etsid pikaratkaisuja kiireellisimpiin ongelmiin. Mekanismien
luominen EMUn, euron ja euroalueen eheyden takaamiseksi oli suuri saavutus, mutta myds viivdstyksid ja vakavia
laiminlyontejd tapahtui. Esimerkkind mainittakoon se, ettd yhteistd suunnitelmaa kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi ei
laadittu.

2.6 Tuloksekkaiden toimien ainakin osittainen toteuttaminen ddrimmdisen vaikeissa olosuhteissa EMUn saamiseksi
vakaammalle pohjalle on niin ikddn suuri saavutus. ETSK on ilmaissut suhtautuvansa myonteisesti ndihin toimiin, mutta se
on myos kritisoinut niiden rajallisuutta ja esittinyt muita, kriisin ratkaisemiseen paremmin soveltuvia ideoita.

2.7  Finanssi- ja talouskriisi muuttui jatkuvaksi taloustaantumaksi, johon littyy huolestuttavaa jdsenvaltioiden
kansantalouksien vilistd epatasapainoa. Kuusi vuotta myohemmin suuri osa unionista on kaikkea muuta kuin
kadehdittavassa tilanteessa: kasvu on vihdistd, ja tyollisyys kangertaa. Taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset ovat sen
mukaiset.

2.8 EMU on kaikista edistysaskelista huolimatta vield keskenerdinen. Tilanne on hyvin monimutkainen. Vaikka
elpymisestd on lupaavia merkkejd, monissa maissa vallitsevat talouden stagnaatio, uusien tyopaikkojen puute ja koyhyys.
Tahin on useimmiten erilaisia syville iskostuneita syitd, jotka ovat nousseet selvemmin esiin ja korostuneet kriisin aikana.
Ne liittyvat historiaan, hallintoperinteisiin (tai hallinnon puutteellisuuteen), eriytyneisiin kasvu-uriin, taloudellisten ja
sosiaalisten rakenteiden eroihin ja erilaisiin tapoihin hoitaa ulkoasioita.
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2.9  Euroalueella vallitsee sitked eripura taloudelliseen lihentymiseen ja jdsenvaltioissa toteutettaviin uudistuksiin
pohjautuvan vakausunionin kannattajien ja suoranaisen finanssivakausunionin kannattajien valilld. Téllainen epdsopu
johtaa myos eridviin nidkemyksiin siitd, mitd osia talouspolitiikasta olisi harjoitettava jasenvaltio- ja EU-tasolla, seki
politiikan saralla ettd tydmarkkinaosapuolten valilla.

2.10  Eriavit nakemykset ja kdytinnot ovat kiristineet epdluottamuksen ilmapiirid paitsi poliittisella tasolla myos eri
maiden kansalaisten valilld, olipa keskindinen arvostelu miten pinnallista tahansa. Tallaisesta kehityksestd on tullut itseddn
toteuttava ennuste: se riistdd poliittisilta paittdjiltd lilkkumavaran ja nostattaa EU-vastaisuuden aaltoja kansalaisten
keskuudessa.

2.11  Koska talous- ja rahaliitto toimii ldhinna hallitustenvalisen paatoksenteon ja teknokraattisen hallinnon varassa, sen
demokraattinen oikeutus ja uskottavuus on puutteellista, milli on vakavia seurauksia ja mikd myos voimistaa
vastakkainasettelua kumppanimaiden valilla.

2.12  EU ei ole poikkeustapaus. Myos muut laajat entiteetit, kuten Yhdysvallat, Kiina, Venijd, Intia ja Brasilia, ja lukuisat
pienemmit maat kirsivit vastaavista vaikeista olosuhteista. EU:lla ja etenkin euroalueella on kuitenkin ilmiselvasti suuria
ongelmia esteiden voittamisessa verrattuna Yhdysvaltoihin ja Aasian mantereeseen ("Aasian tehtaaseen”).

2.13  ETSK on pohjimmiltaan sitd mieltd, ettd vaikka Euroopan talouden nykytilaan vaikuttavat monet erilaiset ja
monisyiset seikat, EMUn poliittisen hallinnoinnin tehostamisen pitdisi parantaa huomattavasti edellytyksid lisitd vakautta
ratkottaessa nykyisid ja tulevia ongelmia. EMUn vahvistaminen nykyisestd on joka tapauksessa valttimdtontd erdiden
Euroopan keskeisten etunikokohtien turvaamiseksi maailmassa.

2.14  ETSK ymmartid, ettei tdlld hetkelld ole mahdollista toteuttaa lopullisia ratkaisuja. Se ymmartdd myos, ettd nykyiset
kehityskulut, monimutkaiset kysymykset ja dilemmat haittaavat vakaan etenemissuunnitelman laatimista. Nykyiset
instituutioiden ja hallinnon puutteet eivit toisaalta voi myoskain jatkua endd pitkdan ilman, ettd ne vahingoittavat pysyvasti
luottamusta ja talouden suorituskykya. ETSK pitdakin viivdstyksid, alistuneisuutta ja tulevaisuuden suunnitelman puutetta
mahdottomana hyviksya.

2.15  ETSK pitdd ndin ollen ehdottoman valttimattomana keskustella vakavasti vankkaperustaisen rakenteen luomisesta
EMUlle. Tama edellyttdd yhteisymmarrystd taloudellisista ja sosiaalisista tavoitteista sekd yhteisesti sovittua hallintotapaa.

2.16  Keskustelu Euroopan yhdentymiskehityksen nopeuttamisesta tai hidastamisesta on keskittynyt EMUn alusta lihtien
kansalliseen itsemadrdaamisoikeuteen. ETSK korostaa, ettd timd on vadrd ajattelutapa, silld kansallinen itsemadradmisoikeus
heikentyy asteittain koko ajan. Nykyisessd maailmanlaajuistumisen ja sithen liittyvien haasteiden leimaamassa
toimintaympdristossd komitea ei nie toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja yhteisen tai yhdistetyn suvereniteetin paremmalle
ankkuroimiselle EU:n ja etenkin euroalueen tasolla. Tama edellyttdd talouden ohjauksen ja hallinnon vankkumatonta
yhdistimisté tai taloushallituksen muodostamista. EMUn tulevaisuus on siis myos tiiviisti kytkoksissd muihin ratkaisevan
tarkeisiin "itsemadradmisoikeuden piiriin kuuluviin” politiikkoihin, esimerkiksi yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
ja energiaunionin kehittimiseen.



C 332/12

Euroopan unionin virallinen lehti

8.10.2015

3. SWOT-analyysi EU:n ja euroalueen nykyisesti tilanteesta

Vahvuudet

Heikkoudet

— Lisddntynyt tietoisuus siitd, ettd eurooppalaisten tulevaisuus on
yhteinen

EKP:n merkittdvd, vaikkakin rajoitettu rooli (ylikansallisena
elimend)

EVM ja taannoin vahvistetut joustavuussdannot
Jasenvaltioiden parantunut budjettikuri

Laajempi EU-tasolla sovittujen — etenkin kaikkien jdsenval-
tioiden rakenneuudistustarvetta koskevien — sddnt6jen poliitti-
nen hyviksyntd hallituksissa

EU:n huomion keskittyminen yhi enemmin hallintotavan ja
hallinnon parantamiseen kaikissa jasenvaltioissa

Pankkiunionin ja yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevan
paatoksentekoprosessin kdynnistyminen

EKP:n toteuttama kvantitatiivinen kevennys

EIP:n entistd aktiivisempi mutta edelleen suppea rooli ja
ehdotettu Euroopan investointiohjelma

EU-ohjausjakso ja maakohtaiset suositukset, jotka merkitsevit
EU:n vahvempaa osallistumista jasenvaltioiden talousarvioiden
ja hallintojirjestelmien puutteiden yksilointiin

Avoimempi julkinen keskustelu kumppanimaissa tapahtuvasta
kehityksestd

Laajempi hyviksyntd kaikissa jasenvaltioissa tarpeelle edistdd
kasvua ja kilpailukykyd sekd parantaa unionin sisdisten ja
ulkopuolisten sijoitusten saantiedellytyksid

Euroopassa vallitsevista eroista huolimatta Euroopan sosiaa-
lisen markkinatalouden mallit takaavat parhaiten vakaan
yhteiskunnallisen kehityksen.

Pitkddn jatkunut ja kasvava talouden epitasapaino euroalueella
Yhteisvastuun puute jisenvaltioiden vililld ja niiden sisdlld

Edelleen yksimielisen paitoksenteon vaatimus keskeisissd
asioissa

Erittdin pitkien keskustelujen tarve edistyksen aikaansaamiseksi
jopa jo sovituissa asioissa

Eurosta huolimatta "kohtalonyhteyttd” ei ole niin kauan kuin
talous- ja finanssipolitiikat kuuluvat suurelta osin jisenval-
tioiden vastuulle ()

Demokraattisen oikeutuksen puute

Euroopan komission heikko asema EU:n sidntdjen ja EU-
ohjausjakson toteutuksessa

Sovittujen sddntojen heikko tdytintoonpano jisenvaltioissa:
lijalliset alijadmat, maakohtaiset suositukset

Pelkdstddn sddstotoimiin keskittyvien politiikkojen kielteiset
vaikutukset

Historiasta kumpuavat kansalliset ennakkoluulot, jotka ovat
osaltaan johtaneet jatkuviin epiilyksiin jasenvaltioiden valilld —
vihdisemmdssd mairin valtiovarainministerididen valilla

Jasenvaltioiden parlamenttien ja kansalaisyhteiskunnan vahai-
nen osallistuminen paatoksentekoprosessiin jaftai tietimyksen
levittdimiseen useimmissa jasenvaltioissa

Puutteellinen tiedottaminen etenkin jisenvaltioiden johdon
taholta

Erimielisyydet suuren yleison ja poliittisten puolueiden vililla
kaikkialla Euroopassa ja euroalueella

Keskiossd lyhyen aikavilin toiminta, ei pitkdjanteistd nakemys-
td saati sitoutumista

Epatdydellinen pankkiunioni, ei vield paatostd talletussuojajar-
jestelmastd

— Pitkille menevit yleiseurooppalaiset padomamarkkinat ovat
kaukainen haave niin kauan kuin pankit ovat perustaltaan
kansallisia

— Epdtdydelliset ja hajanaiset sisimarkkinat

— EMUn ja EUn tulevaisuutta koskevan pitkdn aikavilin
poliittisen vision puute.

()

Governance in the Furo Area”, s. 1.

Jean-Claude Junckerin 12. helmikuuta 2015 esittdmd analyyttinen muistio "Preparing for Next Steps on Better Economic
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Mahdollisuudet

Uhat

Euroalueen hallinnon vahvistaminen
Demokraattisen oikeutuksen lujittaminen
Sovittujen sddntojen asianmukainen tdytintoonpano

Toimenpiteet luottamuksen lujittamiseksi ja vakaan investoin-
tiympdriston luomiseksi

Investointien saaminen EU:sta ja sen ulkopuolelta mm.
Euroopan investointiohjelman avulla

EKP:n kvantitatiivisen kevennysohjelman onnistuminen

Budjetti- ja finanssipolititkkojen ldhentdminen sovittujen
periaatteiden mukaisesti: kansallisten politiikkojen jatkaminen
yhteisesti hyviksytyissd puitteissa

Sopimuspohjaiset jarjestelyt jasenvaltioiden ja EU:n vililld
Talouden epitasapainoon puuttuminen yhteisissd puitteissa

Sopimus kansallisista uudistuksista sekd kasvu- ja tyollisyys-
aloitteista

Pitavi ja lahentymistd edistdva ratkaisu Kreikan — ja muiden
maiden — huoliin

Yhdistyneen kuningaskunnan pitdminen unionissa kohtuullisin
perustein, jotka eivit vaaranna muiden aikaansaamaa edistyst4

EKP:n, Euroopan komission ja neuvoston hedelmallinen
vuorovaikutus erityisesti euroalueen osalta

Vankka euroalueen hallinto

Komission aloitteellisen roolin tunnustaminen, myds yhteis-
omenetelman tinkimdton soveltaminen

Pankkiunionin tdysi toteuttaminen ja yleiseurooppalaiset paa-
omamarkkinat

Investointeihin tarkoitettujen eurobondien liikkeeseenlaskun
edellytysten vahvistaminen

Yhteinen yhtiéveropohja

Veropohjan suunnittelu EUn talousarviota varten ja saman-

aikaisesti veropohjan laajentaminen

Euroopan yhtendinen esiintyminen kansainvilisilld foorumeil-
la.

EU ja euroalue: liian vdhan liian my6hiin
Julkisen mielipiteen kielteisyys, euroskeptisyys

Epéluottamus sijoittajien keskuudessa sekd unionin sisilld ettd
sen ulkopuolella

Deflaatio

Jatkuva heikko kasvu verrattuna merkittavimpiin kilpailijoihin
maailmalla

Jatkuvat kansainviliset (sotilaalliset) konfliktit, myds EU:n
lihialueilla

Riittdimdton valmius mahdollisen uuden talouskriisin puhje-
tessa

Unionin ja euroalueen sisdisten taloudellisten erojen kasvu
Kreikan eroaminen euroalueesta (tai sen kaltainen tapahtuma)

Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen unionista (tai tilan-
teen jahmettyminen nykyiselleen Yhdistyneen kuningaskunnan
ja euroalueen vilisissd suhteissa)

Pankkiunionin kehityksen pysdhtyminen

Jasenvaltioissa toimivien pankkien ja jisenvaltioiden vilisen
kytkoksen jatkuminen, yleiseurooppalaisten padomamarkki-
noiden puuttuminen

Sdantojen tdytintdonpanon laiminlyominen finanssialalla

Sdantojen tdytantoonpanon laiminlyominen sisimarkkinoilla
yleensd, mistd tuloksena hajanaisuuden lisddntyminen

Edistyksen polkeminen paikallaan muilla keskeisilld aloilla,
kuten energiaunionin, digitaalisen unionin ja yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan toteuttamisessa

EKP:n kvantitatiivisen kevennysohjelman epdonnistuminen.
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4. EMUn toimintalinjoja ja EU:n toimielimiid koskevat ehdotukset

4.1 Demokratia, avoimuus ja legitiimiys

4.1.1  Talous- ja rahaliiton — joka edellyttdid huomattavaa toimivallan siirtdmistéd jasenvaltioilta unionille — perimmaiset
haasteet liittyvdt sen demokraattisuuteen ja etenkin sen parlamentaariseen ulottuvuuteen, sen paitksentekojarjestelman
tehokkuuteen, vastuuvelvollisuuden periaatteen ja vilpittoman yhteistyon periaatteen noudattamiseen sekd liiton
toimintatavan avoimuuteen (nikyvyyteen). ETSK katsoo, ettd nimi haasteet edellyttavit poliittista unionia, jonka avulla
voidaan jilleen varmistaa kansalaisten osallistuminen ja kaikkien asianomaisten toimijoiden sitoutuminen Euroopan
yhdentymiseen.

4.1.2  Poliittinen unioni tulee toteuttaa vaiheittain. Tietyt edellytykset ja toimenpiteet voidaan toteuttaa ilman
perussopimusten muuttamista, mutta toiset edellyttavat valttimattd perussopimusten tarkistamista.

4.1.3  ETSK suosittaa, ettd kansallisella tasolla kiytossd olevia osallistumismalleja sovellettaisiin vastuullisuuteen ja
yhteistyohon liittyvistd syistd asianmukaisesti myos unionin tasolla. Timi koskee etenkin

— todellisten Euroopan tason poliittisten puolueiden muodostamista

— poliittisten enemmistdjen ja vahemmistojen luomista vaaliohjelmien perusteella

— Euroopan parlamentin vaalien ajankohdan yhtendistdmista.

4.1.4  Demokraattisuuskysymys on vakava heikkous jokaisessa jasenvaltiossa ja koko EU:ssa (ajatellaanpa vaikka troikan
roolia uudessa talouden ohjausjdrjestelmassd). Edustajien ja edustettuina olevien vélinen yhteys hamartyy himartymistdn,
minkd kriisi on selvasti osoittanut. Tahdn onkin kiinnitettdva viipymattd huomiota pyrittdessd toteuttamaan taysimittainen
talous- ja rahaliitto, joka kisittdd nelji yhdentymisen muotoa tai pilaria: pankkiunionin, finanssivakausunionin,
talousunionin (johon on ETSK:n mielestd sisillytettdvi sosiaalinen unioni) ja lopulta poliittisen unionin.

4.1.5 ETSK ehdottaa, ettd tillaisen poliittisen unionin muodostamiseksi eriytetyn yhdentymisen periaatteella niiden
maiden vilill4, jotka haluavat siihen osallistua, perustettaisiin — kun on sen aika — valmistelukunta, jonka tehtdvini olisi
etsid Lissabonin sopimusta pidemmalle menevid ratkaisuja. ETSK sitoutuu laatimaan ehdotuksia siitd, miten voidaan
varmistaa kansalaisyhteiskunnan tehokas osallistuminen tillaisen valmistelukunnan tyoskentelyyn.

4.2 Lainsdddintivallan kiyttdjat

Edustuksellinen demokratia: Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit

4.2.1  Edustuksellinen demokratia toteutuu talous- ja rahaliitossa ensisijaisesti Euroopan parlamentissa, jossa yhteisen
rahan kayttoon ottaneilla tai sithen valmistautuvilla mailla on omat edustajansa.

Ehdotus A

ETSK chdottaa, ettd kyseisten Euroopan parlamentin jdsenten toiminnan ndkyvyyden, johdonmukaisuuden ja
tuloksellisuuden varmistamiseksi Euroopan parlamenttiin perustetaan heistd koostuva pysyvd elin. Néin edistettdisiin
yhteisen rahan hallinnoinnista vastaavien elinten vastuuvelvollisuuden (accountability) toteutumista ja luotaisiin myds
julkinen vuoropuhelu- ja kuulemisfoorumi. Kyseinen elin laatisi ja hyviksyisi ddnestden talous- ja rahapolitiikkaa koskevia
asiakirjoja, jotka esitettdisiin paatettdvaksi parlamentin tdysistunnossa. Se my6s varmistaisi yhteisvastuun ja vilpittéman
yhteistyon periaatteiden tasapuolisen huomioon ottamisen EMUn toimintalinjoja toteutettaessa.
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4.2.2  Talous- ja rahaliiton edustuksellisen demokratian tdysimittainen vahvistaminen edellyttad myos kaksinkertaisen —
jasenvaltioissa ja EU:n tasolla toteutuvan — demokraattisen legitiimiyden huomioon ottamista. Téllainen demokraattinen
oikeutus on olennaisen tirkedd EU:n kaltaisessa sui generis -jarjestelméssa.

Ehdotus B

ETSK cehdottaa finanssipoliittisen sopimuksen 13 artiklassa tarkoitetun parlamenttien vilisen kokouksen hyodyntimisti ja
samanaikaisesti sen vastuualueen laajentamista niin, ettd se saa valtuudet kisitelld kasvuun, kilpailukykyyn, tyollisyyteen,
verotukseen ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid kysymyksid ja antaa niistd asioista sitovia lausuntoja. Euroopan parlamentin olisi
lisaksi mahdollistettava euroalueeseen kuuluvien maiden (in) ja euroalueen ulkopuolelle jadvien maiden (pre-in) kansallisten
parlamenttien jdsenten osallistuminen tarkkailijoina EMU-asioita kisittelevin EP:n sisdisen elimen tyoskentelyyn.
Parlamenttien vilinen kokous voisi koostua EMU-maiden budjetti- ja teollisuusvaliokuntien puheenjohtajista ja EP:n
budjetti-; talous- ja raha-asia-; teollisuus-, tutkimus- ja energia- sekd koheesiovaliokuntien puheenjohtajista. Uusien
lainsddadantochdotusten legitiimiyttd on tuettava syventdmalld yhteispaatosmenettelya.

Ehdotus C

Kansallisten parlamenttien on puolestaan osallistuttava nikyvasti EU-politiikasta kdytaviin keskusteluihin. Erdissd maissa
ndin jo tapahtuukin esimerkiksi niin, ettd komissio osallistuu parlamentissa kdytéaviin keskusteluihin. Téhan liittyvid hyvia
kaytintojd voitaisiin yleistdd. Tavoitteena olisi jasenvaltioiden poliittisten toimijoiden nakyvimpi osallistuminen niitd
suoraan koskevien EU-politiikkojen kisittelyyn omalla tasollaan.

Neuvosto

4.2.3  Tallainen poliittinen konteksti tarjoaisi otollisemman alustan eurohuippukokouksen ja/tai euroryhmin — ja tissd
tapauksessa myos euroalueen ulkopuolelle jadvien maiden — sekd EP:n ja kansallisten parlamenttien tiiviimmille yhteisty6lle
ja neuvonpidolle. Edellisessd kohdassa esitetyn mukaisesti euroalueen maiden ja euroalueeseen liittymisestd kiinnostuneiden
maiden ministerit voisivat hoitaa EMU-kysymyksiin liittyvid lainsdadannollisia tehtdvid yhdessd EP:n kanssa.

4.2.4  Neuvoston toimia olisi tehostettava jasenvaltioiden hallintojen toimilla, jotka on nivottava tdhin kehitykseen mm.
keskindisen virkamiesvaihdon avulla ja tiivistimalld kahdenvilisid suhteita.

4.2.5 ETSK korostaa, ettd madrdenemmistopddtoksenteon laajentaminen ja yksimielisen pddtoksenteon vaatimuksesta
aikanaan luopuminen helpottavat integraation syventiamistd poliittisessa unionissa.

4.2.6  Koska yhteistyo ja neuvonpito ovat poliittisessa unionissa niin ollen jirjestelmallisempid, keskeisten EMUun
liittyvien alojen politiikan tuloksellisuus paranee. Téstd hyotyy koko unioni.

4.2.7  Kuten jiljempani tekstijaksossa 5 olevasta taulukosta ilmenee, monet asiat voidaan toteuttaa perussopimuksia
muuttamatta. Suurin osa EMUa koskevista toimintalinjoista voidaan toteuttaa tiiviimman yhteistydon muodossa suoraan
maiden vilisesti. EMUa varten kannattaisi kdynnistad sellainen jatkuva tiiviimpi yhteistyo, jonka puitteissa toimiin voisivat
osallistua my0s ja entistd paremmin niiden maiden europarlamentaarikot, jotka ovat liittyneet tai ehdolla euroon.

4.2.8  Komitea katsoo, ettd euroryhmdssd kannattaisi elvyttdd laajennettujen neuvostojen kaytinto ja mahdollistaa siten
saannollinen vuoropuhelu valtiovarain-, talous- ja sosiaaliministerien sekd tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
valilld.

EMUn toimeenpanoelin, komissio

4.3.1  Perussopimusten muuttamiseen lopulta johtavan siirtymikauden jilkeen EMUlle muodostetaan hallintoelin. Sen
puheenjohtajan olisi toimittava kdytannollisesti katsoen euroalueen talous- ja valtiovarainministerind ja my6s komission
varapuheenjohtajana unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan tapaan.
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4.3.2  Euroopan komissiolla (jatkossa pienemmalld ja tehokkaalla) on edelleen oleellinen rooli EU:n sui generis -mallissa.
Myos yhteisomenetelmilld ja Euroopan komission nykyiselld aloiteoikeudella on aivan erityinen merkitys EMUn
syventdmisen kannalta. Timi rooli tulee turvata poliittisessa unionissa.

4.3.3  Euroopan komission olisi sdilytettivd kaksoisroolinsa yhteyskanavana EU:n ja EMUn vililld, kunnes EMUlle on
perustettu oma toimeenpanoelin. Uusien lainsddddntoehdotusten legitiimiyden tukemiseksi olisi 16ydettiva keinot ja tavat
taata EP:lle asianmukaiset mahdollisuudet osallistua prosessiin sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan komission
nykyistd aloiteoikeutta.

434 ETSK chdottaa, ettd euroryhmille nimetddn pysyvd puheenjohtaja, joka voisi parhaiten tyoskennelld suoraan
Brysselissa komission, EP:n sekd jdsenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien kanssa. Puheenjohtaja Junckerin kayttiman
menetelmin mukaisesti yksi komission varapuheenjohtajista voisi toimia euroryhmin kokousten puheenjohtajana. Hén
voisi siten edustaa EMUa kansainvalisilld foorumeilla.

4.4 ETSK

44.1 Kaiken edelli mainitun pitdisi kannustaa komiteaa edistimddn entistikin tarmokkaammin lujempien ja
rakentavampien suhteiden solmimista eurooppalaisiin ja keksimdidn tapoja saada heiddit mukaan julkiseen eldimiin.
Etenkin euroalueen tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita olisi kuultava kiinteiden kuulemisme-
nettelyjen avulla eri kysymyksistd, silld kyseisilld tahoilla on tirked rooli politiikanaloilla, joihin EMU vaikuttaa suoraan. Ne
vaikuttavat usein myos toimintapolitiikkojen tuloksiin kansallisella tasolla. ETSK, joka vastaa jirjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan osallistumisesta EU:n paatoksentekoprosessiin, voi helpottaa EU:n tasolla kansalaisyhteiskunnan toimintaa.
Tami ei millidn muotoa rajoita tydmarkkinaosapuolten roolia tyomarkkinavuoropuhelussa. Komitea voi toteuttaa titd
seuraavasti:

a) erityisaiheita kdsittelevd jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan foorumi, mukaan luettuna foorumi Euroopan
yhdentymisprosessin rajoitusten arvioimiseksi ja uusien osallistumismuotojen kartoittamiseksi

b) euroalueen erityisfoorumi, jossa arvioidaan pddmdairatietoisuutta ja yhteenkuuluvuuden tunnetta ennakkoluulojen
voittamisen ja keskindisen luottamuksen lujittamisen keinoina

¢) lainsdddantoaloitteita ennakoivat lausunnot tietyistd suurelle yleisolle erityisen tirkeistd aiheista, joista EP:n ja neuvoston
on mdaird antaa lainsdddantoa.

5. Oikeudelliset vilineet ja aihealueet

51  Kun luodaan ETSK:n mairittelemid neljid pilaria () vastaavia neljad unionia, osa asioista tai politiikoista voidaan
kolmen puheenjohtajan ja yhden padjohtajan kertomuksen mukaisesti toteuttaa perussopimuksia muuttamatta (seuraavassa
olevan taulukon 1. sarake). Muista on tehtdva yhteinen paitos EU:n (euroalueen) tasolla uuden paitoksentekomenettelyn
mukaisesti ja uusien valineiden avulla hyodyntien nykyisten perussopimusten mukaista tiiviimpad yhteistyotd (taulukon 2.
sarake) taikka muuttamalla perussopimuksia tai antamalla tarvittaessa uusi, EMUa koskeva perussopimus (taulukon 3.
sarake). Taulukossa esitetddn my9s yhteenveto eri vaiheista seké toimielimid koskevia ehdotuksia ja EMUn poliittisen pilarin
valmisteluun liittyvid aloitteita (4. sarake).

A Mm. ETSK:n lausunnon "Talous- ja rahaliiton toteuttaminen — unionin uusi lainsdddintokausi” perusteella (EUVL C 451,
16.12.2014, s. 10).
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5.2 Analyyttinen esitys EMUn toteuttamisvaihtoehdoista (*)

(I) Nykyisten perussopimusten
nojalla toteutettavat toimet

(IT) Tiiviimpi/ jarjestelmillinen
yhteistyo Siirtymilausekkeet
(SEUTin 136 artikla)

(IIT) Lissabonin sopimusta
pidemmiille menevit toimet

Institutionaaliset toimet
poliittisen pilarin toteuttamiseksi
(euroalue ja sithen mukaan
haluavat maat)

Finanssi-, raha- ja veropoliit-

tinen pilari
— Verotus yhteisen yhdistetyn

yhtioveropohjan ~ (CCCTB)
perusteella
— Pankkiunionin, pddoma-

markkinoiden ja EU-tasolla
tapahtuvan valvonnan tdysi-
mdardinen toteuttaminen

— Valtioiden taloudellinen
avustaminen Kkriisitilanteissa
(SEUTin 122 artikla)

— Kansallisten  uudistusohjel-
mien taytintoonpano

Finanssi-, raha- ja veropoliit-

tinen pilari

— EVM:n vahvistaminen

— EKP:n mandaatin tdydenti-
minen

— EMUn yhteinen finanssipoli-
tiikka

— Finanssivakausunioni  (fis-

kaaliunioni)

— Velan  yhteisvastuullistami-
nen (vai SEUTin 125 artiklan
nojalla?)

— Yhteisvastuu- ja kilpailuky-
kymekanismi epitasapaino-
tilojen ja epdsymmetristen
hairididen korjaamiseksi (fi-
nanssivakausunioni)

— EMUn maksutase

Finanssi-, raha- ja veropoliit-

tinen pilari

— Omat varat

— Euroopan valuuttarahaston
perustaminen  velka-asioita
kasitteleviksi virastoksi

— Eurobondit uuden velan liik-
keeseenlaskemiseksi

— Verotuksen yhdenmukaista-
minen

Ks. edellinen alaviite.

§)

Ensimmdinen vaihe

1. Pysyvi euroryhmdn puheenjoh-
tajuus

2. Parlamenttien valisen kokouk-
sen toiminnan kdynnistaminen

3. Euroalueen "parlamentarisointi”
(EP:n suuri valiokunta, johon
kuuluvat kaikki EMU-maiden
europarlamentaarikot)
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(I) Nykyisten perussopimusten
nojalla toteutettavat toimet

(1) Tiiviimpi/ jirjestelmillinen
yhteistyo Siirtymilausekkeet
(SEUTin 136 artikla)

(IIT) Lissabonin sopimusta
pidemmille menevit toimet

Institutionaaliset toimet
poliittisen pilarin toteuttamiseksi
(euroalue ja sithen mukaan
haluavat maat)

Talouspilari

Junckerin ohjelman lujitta-
minen ja tdytantdonpano

Investointi-, kasvu- ja tyolli-
syyspolitiikat

EIP:n eurobondit

Tiedonlevitysstrategiat (digi-
taalistrategia)

Sisamarkkinoiden tdysi to-
teuttaminen (energian sisa-

markkinat, digitaaliset
sisimarkkinat, tutkimuksen
sisaimarkkinat)

Vakaus- ja kasvusopimuksen
sdantojen joustavuus

EU-ohjausjakson ja sopi-
muspohjaisten  jérjestelyjen
(osaamis- ja innovaatioyhtei-
sot)  toteutuksen  paran-
taminen

Talouspilari

— EMUn makro- ja mikrota-
loudellinen hallinnointi

— Tutkimus ja innovointi

— Tiivis koordinointi euroa-
lueen valtion- ja hallitusten
padamiesten huippukokous-
ten, euroryhman ja euroryh-
min tydryhmén valilld

Uutta lainsdddintod euroalu-
eelle

Investoinnit sosiaaliseen inf-
rastruktuuriin

Osallistava demokratia ta-
louden alalla

Talouspilari

(mikali EMUa koskevaan tiiviim-
pddn yhteistydhon ei saada val-
tuutusta)

— EUlle talous- ja finanssipoli-
tilkan korkea edustaja

Talouspolitiikkojen  pakolli-

nen yhteensovittaminen
(SEUTin 5 artiklan muutta-
minen)

Enemmistopaitoksenteko
makro- ja mikrotalouspoli-
titkan alalla yhteispaitosme-
nettelylla parlamentin
kanssa (EMU-maiden parla-
menttiedustajat)

Toimivaltuuksien  siirtimi-
nen alkaen teollisuudesta ja
energiasta

Sosiaalinen ja oikeuksia kos-
keva pilari

Liittyminen Euroopan
misoikeussopimukseen

ih-
Yleissivistivd ja ammatilli-

nen koulutus
Puitedirektiivi yleishyodylli-
sistd palveluista

Sukupuolindkokohtien val-
tavirtaistaminen

Kehitysindikaattorit

Euroopan neuvoston sosiaa-
lisen peruskirjan omaksumi-
nen

Oikeuksia koskevien nor-
mien noudattaminen

Horisontaalinen sosiaalilau-
seke (SEUTin 9 artikla)

Sosiaalinen pilari

Sosiaalipolitiikkojen koordi-
nointi

Sosiaalisen suojelun jarjestel-
mien yhdenmukaistaminen

Maahanmuuttopolitiikka

Yksilollinen ja valtiorajat
ylittava elikeoikeus

Kansalaisille vahimmaistulo

Eurooppalaiset julkiset hyo-
dykkeet

Tyollisyyden tukeminen

Tyomarkkinat,  liikkuvuus,
tutkintojen tunnustaminen

— Laadukkaat julkiset palvelut

Sosiaalinen pilari

Enemmistopaatoksenteko
sosiaali-, tyollisyys-, koulu-
tus- ja terveyspolitiikan alal-
a

Omistusoikeuksien rajoituk-
sia  koskevan peruskirjan
muuttaminen

Tiettyjen alojen, joilla voi-
daan nykyisin toteuttaa vain
tukitoimia, ~ muuttaminen
jaettuun toimivaltaan kuulu-
viksi aloiksi (erityisesti yleis-
sivistdivd  ja ammatillinen
koulutus)

Toinen vaihe

4. EMUun liittyvien lainsdddanto-
asioiden neuvosto

5. Euroalueen parlamenttiedusta-
jien ddnestykset EMUn toimi-
valtaan kuuluvista asioista

6. EMUn toimeenpanoelin (halli-
tus) (nykyisin euroryhmd ja
komissio)

7. Parlamenttien valisen kokouk-
sen (EP ja jasenvaltioiden par-
lamentit)  toimivallan  ja
vastuualojen lisddminen

Kolmas vaihe

8. EP:n toimivallan lisddminen
EMU-asioissa  (demokraatti-
nen oikeutus) ja todellisten
Euroopan tason poliittisten
puolueiden muodostaminen

9. (EMU-)maiden (hallitusten)

edustajakamari

10. Lainsddddntd- ja toimeenpa-
novallan eriyttaminen

11. Luopuminen  yksimielisestd
padtdksenteosta
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(I) Nykyisten perussopimusten
nojalla toteutettavat toimet

(1) Tiiviimpi/ jirjestelmillinen
yhteistyo Siirtymilausekkeet
(SEUTin 136 artikla)

(IIT) Lissabonin sopimusta
pidemmille menevit toimet

Institutionaaliset toimet
poliittisen pilarin toteuttamiseksi
(euroalue ja sithen mukaan
haluavat maat)

Poliittinen pilari

EMUn "parlamentarisointi”

Suuri  valiokunta  (euro-
alueen parlamenttiedustajat)

Pysyvi euroryhmin puheen-

johtajuus

— Lainsdddantoasioiden  neu-
vOsto

— Toimielinten viliset sopi-

mukset

Naapuruuspolitiikan tdytin-
toonpano

EU:n kahden- ja monenvili-
set kauppasopimukset

Poliittinen pilari

— EMU-alueen  parlamentti-
edustajien ddnestykset EMUn
toimivaltaan kuuluvista asi-
oista

Parlamenttien vilisen ko-
kouksen vahvistaminen (fi-
nanssipoliittisen  sopimuk-
sen 13 artikla)

Eurooppalainen puolustus
Ulkopolitiikka

Yhteniinen
YK:n
tossa

esiintyminen
turvallisuusneuvos-

— EMUn ulkoinen edustus

Euroopan syyttdjdviranomai-
nen

Euroopan  humanitaarisen
avun vapaachtoisjoukot

Poliittinen pilari
— Uusi, EMUa koskeva perus-

sopimus
— Euroalueen parlamentti
(EMU-alueen  parlamentti-

edustajat), johon liittyen jat-
kuva tiivistetty  yhteistyo
(SEUTin uusi 136 artikla)

EP:n vahvistaminen (tavalli-
nen lainsddtamisjirjestys,
aloiteoikeus jos komissio ei
ryhdy toimiin)

— Valtioiden  edustajakamari
(jasenvaltioiden  hallitukset
*)

Luopuminen yksimielisestd
paatoksenteosta

Supermédrdenemmisto, pe-
russopimusten  muuttami-
nen

EU-tason
(EMUIle)

toimeenpanoelin

Euroopan tason puolueet ja
vaaliohjelmat,  valtiorajat
ylittavat listat

— Vallanjako
— Ulkopolitiikka

Aloitteet

— ETSK:n ja AK:n yhteistydssi
EU:n puheenjohtajatahojen ja
komission kanssa  jarjestamd
kansalaisyhteiskunnan  konfe-
renssi

Parlamenttien vilinen konfe-
renssi

EP:n ehdotukset ilman perus-
sopimusten muuttamista toteu-
tettaviksi toimiksi ja Lissabonin
sopimuksen tarkistamiseksi

Perussopimuksia pohtiva val-
mistelukunta

Mahdollisen Euroopan laajui-
sen kansanddnestyksen harkit-
seminen

Bryssel 27. toukokuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE



