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1. JOHDANTO

Direktiivin 2011/64/EU* 19 artiklan 1 kohdan mukaan komissio toimittaa neuvostolle joka
neljd&s wvuosi kertomuksen direktiivissd saddetyistd valmisteverojen verokannoista ja
rakenteesta. Kertomuksessa on otettava huomioon sisémarkkinoiden moitteeton toiminta,
valmisteverokantojen todellinen arvo ja perussopimuksen yleiset tavoitteet, ja sen on
perustuttava erityisesti jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin. Tdmé& kertomus kuuluu sarjaan
komission vuodesta 1992 toimittamia kertomuksia® valmistettuun tupakkaan sovellettavaa
valmisteveroa koskevien EU:n sdantdjen toimivuudesta.

Direktiivi on my0s otettu arvioitavaksi saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan
komission ohjelmaan (REFIT)®.

Direktiivin ulkoinen arviointi on tehty naistd kahdesta ndkokulmasta, ja tdssa kertomuksessa
esitetddn arvioinnin tulokset ja p&atelmat. Lisdksi esitetddn yleiskatsaus jasenvaltioiden
toimittamiin tilastotietoihin, jotka koskevat painotetun keskihinnan kehitystd, kulutukseen
luovutettujen tupakkatuotteiden méaaraa, verotuloja ja valmistetun tupakan verorasitusta sen
jalkeen, kun direktiivi tuli voimaan vuonna 2011.

Toisin kuin aiemmissa kertomuksissa, tassé kertomuksessa ei késitell& direktiivin 2011/64/EU
mukaisia véhimmaisvalmisteverokantojen korotuksia. Monet vahimmaisvalmisteverokannan
yleiskorotukset ovat tulleet voimaan vasta askettéin; joillekin jasenvaltioille on annettu
siirtymaaikaa, ja kaikki asteittain toteutettavat korotukset eivat ole viela tulleet voimaan®.
Siitd syystd naiden toimenpiteiden vaikutusta tarkastellaan vasta mydhemmin annettavassa
kertomuksessa.

2. TAUSTA

Direktiivissd 2011/64/EU vahvistetaan EU:n sadnnot valmistettuun tupakkaan sovellettavan
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista. Erityisesti siind maéaritelladn ja luokitellaan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat eri valmistetut tupakkatuotteet niiden ominaisuuksien

! Neuvoston direktiivi 2011/64/EU, annettu 21 paivana kesakuuta 2011, valmistettuun tupakkaan sovellettavan
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista.
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KOM(1995) 285

KOM(1998) 320

KOM(2001) 133

KOM(2008) 460

Edellisen, vuoden 2008 kertomuksen perustella annettiin 16 pdivana helmikuuta 2010 neuvoston direktiivi
2010/12/EU direktiivien 92/79/ETY, 92/80/ETY ja 95/59/EY muuttamisesta valmistettuun tupakkaan
sovellettavan valmisteveron rakenteen ja valmisteverokantojen osalta sekd direktiivin 2008/118/EY
muuttamisesta.

® REFIT-ohjelmassa on tarkoitus arvioida koko EU:n lainsaadéntd. Siina kartoitetaan rasitusta,
epajohdonmukaisuuksia, puutteita ja tehottomia toimenpiteité ja tehdaan tarkastelun tulosten perusteella
tarvittavat ehdotukset.

* Direktiivin 2011/64/EU 10 ja 14 artikla.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:FI:PDF

perusteella. Direktiivissd vahvistetaan myGs erityyppisiin  tuotteisiin  sovellettavan
valmisteveron rakenne. Siind pyritddn varmistamaan sekd sisamarkkinoiden moitteeton
toiminta ettd samalla terveyden suojelun korkea taso®. Sisamarkkinoiden moitteeton toiminta
edellyttaa, ettd tapa, jolla jasenvaltiot verottavat tdmén alan tuotteiden kulutusta, ei vaarista
Kilpailua eikd esta tuotteiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa. Tatd taustaa vasten direktiivilla
olisi varmistettava, ettd  valmistettuja  tupakkatuotteita  verotetaan oikein
loppukulutusvaltiossa®. Tdméa on tirkead, kun otetaan huomioon, etta valmistetun tupakan
valmisteverotulot tuottivat vuonna 2014 jasenvaltioiden kansallisiin budjetteihin yhteensa yli
81 miljardia euroa.

Komissio on REFIT-ohjelmassa sitoutunut varmistamaan, ettd EU:n lainsdadantd on
tarkoituksenmukaista ja sen tavoitteet saavutetaan mahdollisimman pienin kustannuksin ja
rasituksin.

3. DIREKTIIVIN ULKOINEN ARVIOINTI

Verotuksen ja tulliliiton p&&osasto on direktiivin toiminnan arvioimiseksi tilannut ulkoisen
arvioinnin, jéljempédnd ’arviointi’, konsortiolta, jonka muodostavat Ramboll Management
Consulting AS, The Evaluation Partnership ja Europe Economics.

Jasenvaltioiden kuulemisen jalkeen sovittiin REFIT-ohjelman mukaisesti, ettd arvioinnin
tavoitteena olisi oltava etsid mahdollisuuksia parantaa lainsdaddant6d hallinnollisten
kustannusten ja seka kansallisiin hallintoihin ettd talouden toimijoihin kohdistuvan rasituksen
pienentdmiseksi sekd lisdtd direktiivin noudattamista ja varmuutta valmistetun tupakan
valmisteverojen kantoon. Arviointi aloitettiin joulukuussa 2012 ja saatiin péatokseen
elokuussa 2014. Arvioinnin toteuttamista valvoi ohjausryhmé, johon osallistui henkildstoé
kaikista asianomaisista komission yksikoista.

On huomattava, etté arviointi saatiin padtokseen ennen parempaa saantelya koskevien uusien
suuntaviivojen’ hyvaksymista 19. toukokuuta 2015, joten joitakin suuntaviivoihin
siséllytettyja pakollisia elementtejd ei ole voitu ottaa huomioon. Ensinndkin sidosryhmien
nédkemykset kerdattiin kohdennetuilla kyselytutkimuksilla eiké julkisella kuulemisella. Toiseksi
arvioinnissa keskityttiin REFIT-ohjelman tavoitteiden mukaisesti etupdassa vaikuttavuuteen
ja tehokkuuteen®.

3.1 Arvioinnin ala

Arvioinnissa Kkartoitettiin ensimmaisessd vaiheessa valmistettuun tupakkaan sovellettavien
valmisteverojarjestelmien péaépiirteet valmistetun tupakan valmisteveroja séantelevien kahden

® Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 26, 113 ja 168 artikla.

® Lukuun ottamatta direktiivin 2008/118/EY 32 artiklassa kuvattua tilannetta.
" http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm

8 Parempaa sadntelya koskevien uusien suuntaviivojen mukaan arvioinnissa on otettava huomioon vaikuttavuus,
tehokkuus, merkittavyys, johdonmukaisuus ja EU:n liséarvo.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

tarkeimman direktiivin pohjalta.” Sen jalkeen arvioinnissa pyrittiin l6ytdméaan vastaukset
sovittuihin arviointikysymyksiin. Arvioinnin tulokset on ryhmitelty 3.3 kohdassa esitettyjen
arviointikysymysten mukaisesti. Lisdksi arvioinnissa havaittiin  tuloksiin perustuvia
ongelmakohtia, joita kasitellaan tdman kertomuksen 4 jaksossa.

Véahimmaisverokantojen vaikutus terveyden suojeluun ei kuulunut arvioinnin piiriin, koska
monet vahimmaisvalmisteverokantojen korotuksista ovat vasta &dskettdin tulleet voimaan,
minkd takia naiden nakokohtien arviointiin tarvitaan enemman aikaa.’® Sita paitsi usea
jasenvaltio on saanut 31. joulukuuta 2017 saakka ulottuvan siirtymdajan
vahimmaisverokantojen saavuttamiseksi savukkeiden osalta. Hienoksi leikattuun tupakkaan
sovellettavan vdhimmaisverokannan asteittaiseen korottamiseen saddetty siirtyméaika paattyy
1. tammikuuta 2020.

3.2 Menetelma

Arviointi  toteutettiin  kolmessa vaiheessa: suunnittelu, tietojen keruu ja analysointi.
Tietojenkeruuvaiheessa kyselylomakkeita l&hetettiin sekd jasenvaltioille ettd talouden
toimijoille. Kyselylomakkeisiin vastasi 27 j&senvaltiota ja 48 talouden toimijaa. Saatuja
vastauksia tdydennettiin puhelimitse ja henkilokohtaisilla haastatteluilla. Lisaksi seitseméassé
jasenvaltiossa tehtiin tapaustutkimuksia®®. T4ss vaiheessa tehtiin my®s asiakirjatutkimusta ja
hyodynnettiin 1&hdekirjallisuutta. Lisaksi voimassa oleva lainsdadéantd, aiemmat tutkimukset
ja taloudellinen kirjallisuus analysoitiin laadullisesti, samoin kuin kaytettdvissa olevat
taloustiedot.

Toimeksisaaja havaitsi kyselylomakkeisiin saatujen vastausten perusteella sekd hyvia
toimintatapoja ettd ongelmia. Kolmannessa vaiheessa toimeksisaaja analysoi ja vertaili eri
vastauksia ja laati luettelon verohallintojen ja talouden toimijoiden kohtaamista ongelmista.
Lopuksi ongelmien ratkaisemiseksi laadittiin joukko suosituksia.

3.3 Arvioinnin tulokset
3.3.1 Missa maarin nykyisilla tupakkatuotteita koskevilla valmisteverojarjestelyilla
varmistetaan sisdimarkkinoiden moitteeton toiminta ja véltetaan kilpailun vaaristymat?

Todettiin, ettd vahimmaisvalmisteveron? taytantdonpano, sahkosavukkeiden ja tiettyjen
valmistettujen tupakkatuotteiden epdjohndonmukainen kohtelu ja veron aiheuttama tuotteiden

H 21 paivéna kesak 2011, valmi Kk 1l Imi ki j ki ista.
9 Neuvoston direktiivi 2011/64/EU annettu 21 paivana kesakuuta 2011, valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista.

Neuvoston direktiivi 2008/118/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008 , valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmasta ja direktiivin
92/12/ETY kumoamisesta.

19 Direktiivin 2011/64/EU 10 ja 14 artikla.
1 Kreikka, Puola, Romania, Saksa, Suomi, Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta.

12 Direktiivin 2011/64/EU 7 artiklan 4 kohta ja 8 artiklan 6 kohta.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0012:fi:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0012:fi:HTML

korvaaminen toisilla tuoteryhmien sisalla ja valilla aiheuttavat vaaristymia sisamarkkinoilla.
Yhdenmukaistamattomat toimenpiteet, joilla pyritddn estdmaan markkinoiden hallintaa,
voivat nekin vaikuttaa kielteisesti sisamarkkinoiden moitteettomaan toimintaan, mutta
verohallinnot eivat pida yhdenmukaistamista nailla aloilla toteuttamiskelpoisena eivatka
toivottavana. Naitd poikkeuksia lukuun ottamatta arvioinnissa todettiin, ettd verokantojen
nykyinen rakenne ja taso mahdollistavat sisamarkkinoilla puolueettomat kilpailuedellytykset
ja vapaan hintojen asettelun.

Voimassa olevassa direktiivissé sallittujen poikkeusten vaikutus valtioiden rajat ylittaviin
ostosmatkoihin ja laittomaan kauppaan on rajoitettu. Ei mydsk&én I0ydetty selkedd ndyttoa
siitd, ettd tupakan valmisteverojen tasoihin tehdyt jo voimaan tulleet muutokset olisivat
johtaneet kaupankayntimallien muutoksiin.

3.3.2 Kuinka  kustannustehokkaasti  nykyiset  tupakkatuotteita  koskevat
valmisteverojarjestelyt on toteutettu?

Hallinnosta ja lainsdddanndn noudattamisesta aiheutuvien kustannusten kannalta
verohallintoihin ja talouden toimijoihin vaikuttavat kielteisimmin erot valmisteveroa varten
laadittujen maaritelmien ja tullia varten laaditun yhdistetyn nimikkeiston (CN-nimikkeiston)
luokitusten valilla sekd tiettyjen tuotteiden kohteluun liittyva oikeudellinen epévarmuus
(my0s riita-asiat tuomioistuimissa). Vaikka oikeudellisesta epdvarmuudesta aiheutuvat
kustannukset ovat yleensa suhteellisen pienid, koska ne koskevat usein pienten
erikoismarkkinoiden tuotteita, yksittaiseen toimijaan tai verohallintoon kohdistuva vaikutus
on usein katsottu mahdollisesti merkittavéksi.

3.3.3 Missa maarin nykyisilla tupakkatuotteita koskevilla valmisteverojarjestelyilla
turvataan jasenvaltioiden julkistalouden tavoitteita?

Yleensé direktiivin 2011/64/EU 2-5 artiklassa annetut maaritelmat riittdvat valmisteverojen
asianmukaiseen kantamiseen. Sen sijaan méaéritelméat eivat parhaalla mahdollisella tavalla
sovellu valmistetun tupakan liikkeiden ja hallussapidon seurantaan.

3.4 Sidosryhmien palaute arvioinnista

Arviointia valvova ohjausryhma pyysi sidosryhmid esittaméan nékemyksensa arvioinnin
tuloksista Brysselissd 6. kesédkuuta 2014 jarjestetyssa kokouksessa. Kutsu koski kaikkia
asiaankuuluvia sidosryhmid, myods jasenvaltioiden viranomaisia, talouden toimijoita sekéa
terveys- ja kuluttajajérjestoja. Tapahtuman jalkeen komissio sai kirjallista palautetta kolmelta
jasenvaltiolta, 12:lta talouden toimijoita edustavalta jarjestdltd tai liitolta ja yhdelta
kansanterveyden alalla Euroopassa tydskentelevéalta kansalaisjarjestojen verkostolta.

Saadut huomautukset vaihtelivat luonteeltaan. Yleensd arvioinnin tulokset saivat enemman
tukea kuin suositukset. Suurin osa sidosryhmistd katsoi, ettd suosituksia olisi eriteltdva
tarkemmin. Tuloksille annetun tuen lisdksi palautteessa esitettiin useita kysymyksid, jotka
koskivat menetelméaa ja tietojen kayttoa.



Huolta aiheutti joidenkin sidosryhmien yliedustus, mika vaikuttaa kokonaistietoihin. Toiset
sidosryhmaét olivat keskittaneet kyselylomakkeisiin annetut vastaukset, kun taas toiset olivat
pyyténeet kansallisia elimid vastaamaan erikseen. Ulkoinen toimeksisaaja on ottanut tdman
huomioon ja tehnyt tarvittavat mukautukset.

Useissa huomautuksissa kritisoitiin hintaan perustuvan kysyntdjouston laskentaa ja laittoman
kaupan maaraa koskevia oletuksia sekd Euromonitor-tietojen kayttod. Ulkoinen toimeksisaaja
on varmistanut, ettd ndma asiat on asianmukaisesti selkiytetty lopullisessa julkaisussa.

Joidenkin mielestd arvioinnissa olisi pitdnyt kasitelld my6s tupakan kulutuksen
terveysnékokohtia ja verotusta. Tatd pidettiin kuitenkin ennenaikaisena, koska se olisi
merkinnyt, ettd uuden tupakkatuotedirektiivin 2014/40/EU™, joka on pantava taytantdon
toukokuuhun 2016 mennessd, vaikutus olisi pitdnyt ottaa huomioon. Uutta
tupakkatuotedirektiivid ei kuitenkaan ollut vield annettu ajankohtana, jona suurin osa
arviointityosté tehtiin.

Palautetta saatiin paitsi arvioinnin alasta ja menetelmistd myo6s arvioinnissa annetuista
suosituksista (ks. myos 5.2 kohta):

e Jotkin vastaajista olivat sitd mieltd, ettd suositus, jonka mukaan olisi harkittava
sikareja/pikkusikareja  koskevien  vahimmaisverokantojen yhdenmukaistamista
savukkeiden vahimmaéisverokantojen kanssa, olisi vaikutuksiltaan suhteeton.

e Toiset eivat olleet vakuuttuneita siitd, ettd raakatupakan sisallyttdminen valmistetun
tupakan hallussapitoa ja liikkumista koskevien sddnnosten soveltamisalaan ratkaisisi
havaittuja ongelmia.

e Toisten mielesta ei ollut asianmukaista suosittaa valmisteveroluokkien ja CN-koodien
valisten ristiriitaisuuksien poistamista, koska CN-koodit on laadittu eri tarkoitukseen.

e Jotkin vastaajista katsoivat, ettei sdhkdsavukkeita pitéisi siséllyttdd voimassa olevan
direktiivin soveltamisalaan, vaan olisi harkittava erillista aloitetta kyseisten tuotteiden
verotuksen yhtenaistdmiseksi.

4. ARVIOINNISSA ESIIN TULLEITA ONGELMAKOHTIA: MAARITELMAT

Direktiivin 2011/64/EU tultua voimaan savukkeiden, pikkusikarien, sikarien sek& piippu- ja
savuketupakan madritelmid on muutettu aiempien maaritelmien puutteiden aiheuttamien
ongelmien huomioon ottamiseksi. Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota uusien méaéritelmien
toimivuuteen. Arvioinnissa tuli esiin useita ongelmakohtia, jotka vaativat lahempaa
tarkastelua. Ne on lueteltu seuraavissa kohdissa.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU, annettu 3 paivana huhtikuuta 2014,
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten ldhentdmisesté seka direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta.



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_fi.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:248aee57-abdf-4df2-929e-30c2fa7f22e0.0004.02/DOC_1&format=PDF

4.1 VVoimassa olevien maaritelmien toimivuus

4.1.1 Subjektiiviset kriteerit

Voimassa olevissa méaaritelmissé on useita subjektiivisia ilmauksia. Siit syysta tuotteiden
luokittelu valmisteverotarkoituksiin vaatii tietyn maarén subjektiivista tulkintaa. Sidosryhmat
ovat Kritisoineet voimassa olevia méaaritelmid, erityisesti niiden subjektiivisia osatekijoita.
Arvioinnissa havaittiin jaljempéna luetellut vaikeudet.

Direktiivin 5 artiklan nykyinen muotoilu saattaa aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta
ja samojen tuotteiden erilaista kohtelua jasenvaltioissa, erityisesti sellaiset ilmaukset
kuin “véhittdismyyntipakkauksiin pakattuja” ja “jota voidaan polttaa ilman teollista
lisdvalmistusta”.

Sikarien, pikkusikarien ja piippu- ja savuketupakan maéritelmat eivat anna riittavaa
oikeusvarmuutta  luokitteluun.  Valmistettujen  tupakkatuotteiden  (erityisesti
rajatuotteiden) epdjohdonmukainen kohtelu voi johtaa jokaisessa jdsenvaltiossa
erilaiseen verotustilanteeseen. Se voi vaarantaa sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan. Puolilla jasenvaltioista on kokemuksia tuotteista, jotka edustavat niiden
mielestd yritystd kayttdd vaarin voimassa olevia madritelmid suotuisamman
verokohtelun saamiseksi'*. Useat talouden toimijat ilmoittivat, etta jotkin alemman
verokannan alaiset pienehkot sikarit tai pikkusikarit olisi luokiteltava savukkeiksi.
Niiden mielesta kyseiset tuotteet korvaavat suoraan savukkeet™.

Direktiivissad annettujen madritelmien 16yhd muotoilu tai madritelmien puuttuminen
(ks. 4.2 kohta) aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta. Sellaisenkin tuotteen luokittelu,
johon ei liity erityisen monimutkaisia ongelmia, voi vaatia toimijoilta 2-8 tunnin
tydn™®. Jos luokittelu on ongelmallista, tarvitaan vield enemman aikaa. Siita syysta
oikeudellisen epavarmuuden vaikutus yksittéisiin toimijoihin tai verohallintoihin voi
olla merkittava.

4.1.2 Eroavuudet tullin ja valmisteverotuksen valill&

Talla hetkelld kaytossé on kaksi erilaista luokittelujérjestelméaa, toinen verotusta ja toinen
tullia varten. Direktiivin 2011/64/EU 2-5 artiklassa annetut mééaritelmat eivat ole taysin
yhtendisia tullitarkoituksiin laaditun luokittelujéarjestelman kanssa. Erot lisd&vat seka
verohallinnoille ettd talouden toimijoille lainsd&ddanndn noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia'’. Erityisesti pienehkét toimijat ovat ilmoittaneet ongelmista, jotka johtuvat
verotuksessa ja tullissa kéytettavista erilaisista maaritelmistd. Niiden takia lainsdadannon
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset voivat nousta, koska toimijoiden on toteutettava
samat vaiheet kahteen kertaan viranomaisten kayttadmissa eri jarjestelmissa. Toimijoista 68

1 Ks. myds tupakan verotusta koskevan arvioinnin s. 57.

1> Ks. myds tupakan verotusta koskevan arvioinnin s. 60.

18 Ks. myds tupakan verotusta koskevan arvioinnin s. 163.

7 Ks. myds tupakan verotusta koskevan arvioinnin s. 154.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf

prosenttia ilmoitti, ettd erilaiset méaritelmat johtavat hallinnollisten kustannusten nousuun, ja
4 prosenttia toimijoista piti tata nousua erittdin korkeana™.

4.1.3 Vahimmaisvalmistevero

Jésenvaltioilla  on  vuodesta 2011 ollut mahdollisuus kantaa  savukkeista
vahimmaisvalmisteveroa. Vahimmaisvalmisteveron kayttdonoton oli tarkoitus tarjota
jasenvaltioille s&éntdkehys vahimmaéaismadran asettamiseen samalla tavoin. Arvioinnissa
kuitenkin todettiin, ettd 8 artiklan 6 kohta on epéselva ja ettd kdytanndssé taytantdonpano
jasenvaltioissa  vaihtelee.  Jasenvaltioiden  haastattelut  osoittavat, ettd nykyisin
vahimmaisvalmisteveron asettamisessa on laajalti erilaisia tulkintoja®®.

4.2 Méaritelmien puuttuminen

Direktiivissad 2011/64/EU méaéritelladn nykyisin savukkeet, pikkusikarit, sikarit sek& piippu- ja
savuketupakka.

Jotkin madritteleméattomista tuotteista saattavat kuulua johonkin edelld mainituista luokista,
kuten vesipiipputupakka. Toiset saattavat jaadad direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Viimeksi mainittu koskee yleensd raakatupakkaa, joitakin vélituotteita ja sahkosavukkeita.
Joissakin jasenvaltioissa markkinoilla on myds uusia lampotupakkatuotteita, jotka luovat
erilaista kohtelua®®. Nama lammitettdvat, mutta ei poltettavat tupakkatuotteet eroavat
sédhkosavukkeista siing, ettd ne sisaltdvat tupakkaa. Tupakan polttamisen sijaan se
kuumennetaan.

Jotkin j&senvaltiot ja talouden toimijat ovat ilmoittaneet, ettd nykyiset maaritelmat eivét enda
vastaa tarkoitustaan. Se ei johdu pelkastdadn markkinakehityksesta vaan myos epéilyksista,
ettd nykyisten maaritelmien avulla ei pystyta riittavan tehokkaasti estdmaan laitonta kauppaa.

Komissio toteaa, ettd valmisteveronalaisten tuotteiden laittoman kaupan estdminen on
(varsinkin valvonnan osalta) ensisijaisesti jasenvaltioiden tehtévé, mutta komission mielesta
EU:n saantdjen pitdisi kuitenkin mahdollisimman tehokkaasti torjua sellaista kauppaa. EU on
viime vuosina tehostanut tata tyota allekirjoittamalla tupakkatuotteiden laittoman kaupan
torjuntaa koskevan poytédkirjan, antamalla tupakkatuotedirektiivin, johon sisaltyy
nimenomaisia laittoman kaupan vastaisia saannoksia ja hyvéksymalld 6. kesdkuuta 2013
annetussa komission tiedonannossa®* esitetyn toimintasuunnitelman. Laittoman kaupan

18 Ks. myds tupakan verotusta koskevan arvioinnin s. 166.
19 Ks. tupakan verotusta koskevassa arvioinnissa oleva taulukko 12.

20 |_smmitettdvat, mutta ei poltettavat tuotteet eivét olleet mukana arvioinnissa. Ensimmaiset keskustelut ndiden
tuotteiden verokohtelusta on kayty tupakkaa kasittelevassa Fiscalis-projektiryhméssa (FPG 050) ja valillisen
verotuksen asiantuntijaryhmén (ITEG) kokouksissa.

2 COM(2013) 324, Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Savukkeiden salakuljetuksen
ja tupakkatuotteiden muun laittoman kaupan tehokkaampi torjunta — Kokonaisvaltainen EU:n strategia.


http://www.who.int/fctc/protocol/Protocol_summary_en.pdf?ua=1
http://www.who.int/fctc/protocol/Protocol_summary_en.pdf?ua=1
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3296&news=1
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=956
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=956
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/2013-cigarette-communication/communication_fi.pdf

aiheuttamien veromenetysten maaréksi arvioidaan vuosittain 11,1 miljardia euroa®. Ulkoisen
toimeksisaajan tuottamien arvioiden mukaan laittoman kaupan vahentdminen voisi johtaa
noin 6,1-7,2 miljardin euron verokertyman lisaykseen vuosittain®,

Muut todetut ongelmakohdat:

Madritelmat eivéat mahdollista valmisteveron alaisten tuotteiden
tietojenvaihtojérjestelméan (EMCS) eika hallinnollista yhteistyota ja tietojenvaihtoa
koskevien s&&nndsten oikeaa ja taysimaaraistd hyddyntdmistd, vaikka kaikkia edelld
mainittuja pidetddn keskeisind tekijoind petosten torjunnassa. T&mé johtuu erityisesti
direktiivin 2011/64/EU suppeasta soveltamisalasta, jonka ulkopuolelle tietyt tuotteet,
kuten raakatupakka, jadvat. Useat jasenvaltiot mainitsivat, ettd yha suurempi maaré
raakatupakkaa ohjautuu laillisesta laittoman kaupan piiriin tai myydain suoraan
kuluttajille.

Useiden tuotteiden (kuten vélituotteiden, raakatupakan ja sivutuotteiden)
epdjohdonmukainen kohtelu jasenvaltioissa myotdvaikuttaa siihen, etta jasenvaltioiden
viranomaisilla on rajalliset valmiudet valvoa valmistettua tupakkaa.

Direktiivin 5 artiklassa annettujen maaritelmien kaiken kattava lahestymistapa johtaa
erilaisia ominaisuuksia omaavien tuotteiden, kuten vesipiipputupakan, suhteellisesti
korkeampaan verotukseen muihin tdmén luokan tuotteisiin verrattuna.

Séhkosavukkeiden jattdmiselld veronalaisten tuotteiden ulkopuolelle saattaa pitkalla
aikavalilla olla merkittavia vaikutuksia jasenvaltioiden julkistalouteen. Jotkin
jasenvaltiot ovat alkaneet kantaa kansallista veroa ndista tuotteista. Se saattaa aikanaan
vaarantaa sisémarkkinoiden moitteettoman toiminnan, jos muut jasenvaltiot paattavat
tehdd samoin koordinoimattomalla tavalla, mik& johtaa erilaiseen kohteluun eri
puolilla EU:ta.

5. ARVIOINTIIN PERUSTUVAT PAATELMAT JA SUOSITUKSET

5.1 Arvioinnin laatu

Komissio on tarkastellut ulkoista arviointia huolellisesti ja ottanut huomioon myds
sidosryhmilta saadun palautteen. Arviointiryhmdan katsotaan suorittaneen tydnsa komission
arviointivaatimusten mukaisesti.** Arvioinnissa tehdyt arviot ja paatelmat on johdettu suoraan

%2 Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) mukaan savukkeiden laiton kauppa aiheuttaa vuosittain Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden julkistalouksille yli kymmenen miljardin euron taloudelliset tappiot, katso myds
COM(2013) 324.

% Ks. my6s tupakan verotusta koskevan arvioinnin s. 46.

24 http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/docs/standards_c_2002 5267 final_en.pdf
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kerdttyyn nayttéon perustuvista havainnoista. Tulosten luotettavuuden varmistamiseksi
arvioinnissa on kaytetty useita tiedonkeruumenetelmida, kuten kyselytutkimuksia,
haastatteluja, asiakirjatutkimusta ja tapaustutkimuksia. Komissio ja sidosryhmét ovat yleisesti
pitaneet tallaista menetelmien yhdistelmaa riittavana.

Komissio on kuitenkin tietoinen siitd, ettd arviointikysymyksiin vastaamiseksi joitakin
olettamuksia on ollut pakko tehd& tietojen puuttumisen vuoksi. Joissakin tuloksissa ei ole
tietoja kustannuksista ja eduista, mistda esimerkkind on kaksoisluokitus ja raakatupakan
valvonta. Lis&ksi arvioinnissa ei ole yksityiskohtaisesti kasitelty —merkittdvyyteen,
johdonmukaisuuteen ja EU:n lisdarvoon liittyvid ongelmakohtia, koska siind on keskitytty
vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen. Arvioinnissa ei myoskaan ole voitu ottaa huomioon uuden
tupakkatuotedirektiivin 2014/40/EU mahdollisia vaikutuksia. T&ll& direktiivilld odotetaan
myos olevan vaikutuksia tupakan kulutukseen®.

5.2 Suositukset

Arvioijat ovat kerdtyn ndyton perusteella esittdneet 16 suositusta, joilla on tarkoitus parantaa
valmistettuun tupakkaan sovellettavaa valmisteveroa koskevan saantelyn toimintaa.

Taulukkol — Ulkoiseen arviointiin perustuvat suositukset®

Nro | Suositus

Valmisteveronalaisten tupakkatuotteiden méaritelmié koskevat suositukset

On tutkittava tarkemmin mahdollisuutta siséllyttdd séhkdsavukkeet tupakkatuotteita koskevan
valmisteveron piiriin.

On tutkittava tarkemmin mahdollisuutta sisallyttdd raakatupakka valmisteveronalaisia
tupakkatuotteita koskevan valvonnan piiriin ja/tai vaihtoehtoisia ratkaisuja, joilla varmistetaan
raakatupakan liikkumisen jarjestelméllinen valvonta (kuitenkin siten, ettd aiheutuvat
kustannukset ja rasitus otetaan huolellisesti huomioon).

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohta olisi yhdenmukaistettava yhdistetyn nimikkeiston CN-
koodia 2402 10 00 koskevien selittdvien huomautusten kanssa.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan ilmaus ”jota voidaan polttaa ilman teollista
lisdvalmistusta” on tarkistettava, jotta voidaan vdhentdd epdvarmuutta, joka liittyy poltettavaksi
myytévén osittain valmistetun tupakan kohteluun (kayttdmalld esim. ilmausta “ilman
lisdvalmistusta verottomassa varastossa”).

Kun otetaan huomioon vesipiipputupakan erilaiset ominaisuudet, sitd varten olisi kehitettava
erillinen veroluokka, jotta sille voidaan méaé&rété asianmukainen verokantarakenne.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa oleva ilmaus “vihittdismyyntipakkauksiin
6 |pakattuja --- ja joita voidaan polttaa” olisi tarkistettava poistamalla maééritelméstd sana
“vihittdis”. CN-koodia olisi muutettava vastaavalla tavalla.

% On huomattava, ettd jasenvaltioiden edellytetdén saattavan voimaan tamén direktiivin noudattamiseksi
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset 20. toukokuuta 2016 mennessé.

% |_ahde: Arvioinnin loppuraportti Study on the measuring and reducing of administrative costs for economic
operators and tax authorities and obtaining in parallel a higher level of compliance and security in imposing
excise duties on tobacco products” (Tutkimus talouden toimijoille ja veroviranomaisille tupakkatuotteiden
valmisteverojarjestelmasta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten mittaamisesta ja vahentdmisesta
parantamalla samalla lainsdddannén noudattamista ja varmuutta).
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Nro

Suositus

On tutkittava tarkemmin mahdollisuutta osoittaa paisutetulle tupakalle erillinen CN-koodi.

On tutkittava tarkemmin mahdollisuutta sisallyttdd direktiivin soveltamisalaan lisdveroluokka,
johon sisallytetdan ne valituotteet, joiden valvonta on EMCS:n mukaisesti tarpeen, jotta voidaan
poistaa epajohdonmukaisuudet ja oikeudellinen epdvarmuus kohtelussa. Kyseisessd luokassa
voidaan suoraan viitata sovellettaviin CN-koodeihin (esim. “rekonstruoitu” tupakka;
tupakanjétteet, jotka eivét sovellu poltettaviksi, ja paisutettu tupakka).

On pyrittava poistamaan CN-koodien ja valmisteveroluokkien valiset ristiriitaisuudet. Etusijalle
on asetettava tarve luokitella muut kuin valmisteveronalaiset tuotteet omaan CN-luokkaansa ja
valmisteveronalaiset tuotteet omaansa, eikd samaan tariffiin luokiteltuja tuotteita pitéisi luokitella
useampaan valmisteveroluokkaan.

10

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa oleva ilmaus “ottaen huomioon niiden ominaisuudet ja
kuluttajien tavanomaiset odotukset, niitd on yksinomaisesti tarkoitus polttaa sellaisenaan” olisi
tarkistettava oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi sekd& oikeudellisen epdvarmuuden ja
kalliiden riitojen poistamiseksi.

Valmisteveron rakennetta ja verokantoja koskevat suositukset

11

On harkittava mahdollisuutta yhdenmukaistaa yhtaéltad sikareja ja pikkusikareja ja toisaalta
savukkeita koskeva vahimmaéisvalmistevero, jotta voidaan poistaa kannustin markkinoida
rajatuotteita, joiden avulla ehka yritetddn kiertdd korkeamman valmisteveron maksaminen.

12

On tarkistettava 7 artiklan 4 kohta ja 8 artiklan 6 kohta, jotta voidaan poistaa
vahimmadisvalmisteveron rajoja koskeva epavarmuus.

Muita arvioinnin yhteydessa analysoituja asioita koskevat suositukset

13

Kayttoon olisi otettava sahkoistd hallinnollista asiakirjaa (e-AD) koskeva oikaisuviesti, mutta
olennaisten tietojen, kuten maaran, EPC:n ja CN-koodin, muuttaminen ei kuitenkaan saisi olla
mahdollista.

14

On harkittava kansallisten EMCS-jérjestelmien integrointia markkinavalvonnan ja
rikostutkintojen yhteydessa.

15

Kauttakuljetusmaille olisi ilmoitettava sahkoisesti tupakkatuotteiden liikkumisesta niiden
alueella.

16

On harkittava EU:n tasolla kéytettdvan yhtendisen riskianalyysivélineen kehittdmistd ja sen
kéyton suosittamista.

Komissio on tutkinut kunkin suosituksen asianmukaisuutta. Komission ndkemyksen mukaan
seuraavia suosituksia kannattaisi harkita tarkemmin:

e Suosituksissa 4, 6, 10 ja 12 ehdotetaan maaritelmien tarkentamista oikeudellisen
epavarmuuden vahentdmiseksi seka jasenvaltioiden erilaisten menettelytapojen ja
sisamarkkinoiden véaristymien valttdmiseksi. N&iden suositusten kasittely vaikuttaisi
muiden suositusten ty0parametreihin, joten ne voitaisiin asettaa etusijalle.

e Suositusten 3 ja 9 tarkoituksena on yksinkertaistaa nykyistd rakennetta mukauttamalla
valmistetun tupakan luokituksia tai mééaritelmia valmisteverolainsdadanndossa, jotta voidaan
ottaa huomioon luokittelu tullin tarkoituksia varten ja vastaavat yhdistetyn nimikkeiston
selittdvat huomautukset.

e Suositukset 1, 2, 5 ja 8 koskevat uusien tuoteluokkien mahdollista kayttdonottoa (uusien)
tuotteiden asianmukaisen, tasapuolisen verokohtelun helpottamiseksi sisdmarkkinoilla ja
jasenvaltioiden riittdvan valvonnan mahdollistamiseksi.

12




e Suosituksella 11 tavoitellaan veronkierron vahentdmistd. Tassé yhteydessa olisi otettava
huomioon, ettd sikarien ja pikkusikarien méaaritelmaa koskevien Saksalle ja Unkarille
myonnettyjen poikkeuksien voimassaolo paattyi 31. joulukuuta 2014%’. Lisaksi voimassa
olevassa direktiivissd annetaan jasenvaltioille valtuudet torjua veronkiertoa nostamalla
pelkastaan sikareiden valmisteveroa.

Muiden suositusten katsotaan jaavén neuvoston direktiivin 2011/64/EU mahdollisen
tarkistuksen ulkopuolelle tai liittyvan siihen vain vélillisesti. Niitd ovat muun muassa
seuraavat suositukset:

e Suositukset 7 seka osittain 6 ja 9 liittyvat tulliluokitteluun ja vastaaviin CN-koodeihin. CN-
luokitus perustuu harmonoidun jarjestelman (HS) nimikkeistoon, johon on lisatty yhteison
alajakoja. Maailman tullijérjestd (WCQ) hallinnoi harmonoitua jarjestelma&. Suositukset
eivét siten kuulu neuvoston direktiivin 2011/64/EU soveltamisalaan. Voi kuitenkin olla
mahdollista  kayttdd tullin  luokitusjarjestelm&d valmistettujen tupakkatuotteiden
méaritelmid koskevana ohjeena oikeudellisen epavarmuuden véhentdmiseksi. Tama voi
myds synnyttédéd kustannuksia vahentévaa synergiaa, jota komission yksikoét arvioivat.

e Suosituksissa 13-16 tavoitellaan mukautuksia, joiden tarkoituksena on parantaa
jasenvaltioiden valmisteverojen kantojarjestelmééd kokonaisuudessaan. Nain ollen néilla
suosituksilla katsotaan olevan enemman merkitystd rinnakkaisen parhaillaan kdynnissé
olevan valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmastd ja direktiivin 92/12/ETY
kumoamisesta 16 pdivanad joulukuuta 2008 annettua neuvoston direktiivid 2008/118/EY
koskevan arvioinnin kannalta. Kyseisen direktiivin arviointimenettely aloitettiin vuonna
2014, ja se odotetaan saatavan paatokseen vuoteen 2016 mennessa.

6. JATKOTOIMET JA LOPULLISET PAATELMAT

Kulutustuotteita koskevan veronkannon, kuten valmisteveron valmistetusta tupakasta, ei
pitaisi vaaristaa kilpailua eika estdé tavaroiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa moitteettomasti
toimivilla sisdmarkkinoilla. Osana REFIT-ohjelmaa tdssa arvioinnissa on erityisesti
tarkasteltu direktiivin 2011/64/EU tehokkuutta ja vaikuttavuutta sekd siitd aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta, jotta voidaan varmistaa, ettd valmistettuun tupakkaan sovellettavaa
valmisteveroa koskeva EU:n lainsaddantd saavuttaa sille asetetut tavoitteet mahdollisimman
pienin kustannuksin.

Arvioinnissa todettiin yleisesti, ettd verokantojen nykyinen rakenne ja taso mahdollistavat
puolueettomat kilpailuedellytykset ja vapaan hintojen asettelun sisamarkkinoilla. Samalla
arvioinnin tulokset osoittavat, ettd vahimmaisvalmisteveron erilainen soveltaminen®,
sdhkodsavukkeiden ja tiettyjen valmistettujen tupakkatuotteiden epdjohdonmukainen kohtelu
sekd veron aiheuttama tuotteiden korvaaminen toisilla tuoteryhmien sisalla ja valilla
aiheuttavat jonkin verran vaaristymia sisamarkkinoilla.

% Direktiivin 2011/64/EU 4 artiklan 2 kohta.

%8 Direktiivin 2011/64/EU 7 artiklan 4 kohta ja 8 artiklan 6 kohta.
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REFIT-ohjelman kannalta arvioinnissa havaittiin, ettd hallinnosta ja lainsdadannon
noudattamisesta aiheutuu verohallinnoille ja talouden toimijoille tarpeettomia kustannuksia.
Ne johtuvat tietyistda madritelmistd, jotka saattavat johtaa tiettyjen tuotteiden kohtelua
koskevaan oikeudelliseen epdvarmuuteen. Lisdksi tupakkatuotteita koskevien erilaisten
maéaéritelmien kayttd valmisteveron ja tullin tarkoituksiin on todettu ongelmalliseksi erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten kannalta, koska se aiheuttaa kaksinkertaista tyotd ja
oikeudellista epavarmuutta.

Kaiken kaikkiaan direktiivi on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta osoittautunut
tehokkaaksi, ja se mahdollistaa yleisesti, ettd valmistevero voidaan asianmukaisesti kantaa
suurimmasta osasta valmistettuja tupakkatuotteita.

Komissio harkitsee seuraavia vaiheita arvioinnin tulosten pohjalta keskustelemalla
jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa“. Vaiheisiin voi siséltya myos direktiivin tarkistus.
Tarkistus kasittéisi julkisen kuulemisen ja vaikutusten arvioinnin lisandyton saamiseksi,
mukaan lukien mahdollisuuksien mukaan méaéralliset arvioinnit vaikutuksista ja mahdollisten
ratkaisujen oikeasuhteisuudesta havaittuihin ongelmiin n&hden.

Sen lisaksi, ettd tarkastellaan arviointiin perustuvia erityisia suosituksia, komissio tutkii
arvioinnin tulosten pohjalta myos sitd, miten seuraavat tavoitteet olisi parhaiten mahdollista
saavuttaa:

e Saadaan aikaan yhdenmukainen ndkemys vahimmaisvalmisteveron soveltamisesta.

e Rajoitetaan veron aiheuttamaa tuotteiden korvaamista toisilla tuoteryhmien sisalla ja
valilla siind maarin kuin mahdollista.

o Selkeytetddn yhdenmukaistettuja méadritelmid ja uusien tuotteiden kohtelua, jotta
» voidaan tukea johdonmukaista kohtelua ja oikeudellista selkeytta
valmisteveronalaisten tuotteiden luokittelussa ja
» jasenvaltiot voivat valvoa tuotteiden liikkumista ja tuotantoa tehokkaasti.
» tarpeettomilta hallintokustannuksilta valtytaan.

Komissio ottaa seuraavista vaiheista paattaessdan asianmukaisesti huomioon mygds neuvoston
tai Euroopan parlamentin mahdollisesti esittdmét asiaankuuluvat suositukset.

# Komissio on ensimmaisend vaiheena keskustellut suosituksista tupakkaa kasittelevassé Fiscalis-
projektiryhméssé (FPG 050) vuonna 2015. Keskusteluja jatketaan vuonna 2016, jotta jasenvaltioiden
asiantuntijoiden mielipiteet ja kokemukset voidaan ottaa huomioon. Erityisesti keskitytadn suosituksiin 1 ja 2
(uusien tuotteiden, kuten raakatupakan ja sahkdsavukkeiden, siséllyttdminen valmisteveronalaisiin tuotteisiin).
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LIUTE |. SUUNTAUKSET JA TILASTOTIEDOT

Valmistettuun tupakkaan sovellettavia valmisteverokantoja on muutettu tupakan
valmisteveroa koskevan lainsdddannon viimeisen tarkistuksen pohjalta vuonna 2011 siten,
ettd vaadittavia vadhimmaisverokantoja korotettiin. Lisaksi saddettiin hienoksi leikattuun
tupakkaan sovellettavan valmisteveron asteittaisesta korottamisesta. Jasenvaltioille annettiin
lisé& joustoa savukkeita koskevan valmisteveron soveltamiseen. Savukkeiden valmisteveron
erityisen osan prosenttiosuuden vaihteluvélia kokonaisveromaérastd korotettiin  5-55
prosentista 7,5-76,5 prosenttiin. Lisaksi otettiin kdyttdon mahdollisuus luoda savukkeita
koskeva veron alaraja kantamalla vahimmaisvalmisteveroa.

Direktiivin  2011/64/EU 19 artiklan 3 kohdan ja komission taytdntéonpanopaédtoksen
2011/480/EU* mukaisesti jasenvaltioiden on vuosittain toimitettava komissiolle seuraavia
tietoja:

valmisteverokannat

vahittaismyyntihinnan painotettu keskiarvo (WAP)
verotulot ja

valmistetun tupakan kulutukseen luovutukset.

Jasenvaltioiden t&ssd yhteydessa toimittamat tiedot osoittavat seuraavaa.

Painotettu keskihinta

Direktiivin 2011/64/EU voimaantulon myo6ta kysytyin hintaluokka (MPPC) poistettiin ja se
korvattiin vahittaismyyntihinnan painotetulla keskiarvolla (WAP). WAP:n kayttoonotto on
muuttanut  my6s  savukkeisiin - ja  hienoksi leikattuun  tupakkaan sovellettavan
vahimmaisvalmisteverokannan  laskentaperustaa.  Liitteessa I.I  on  savukkeiden
vahittaismyyntihinnan painotetun keskiarvon kehitys jasenvaltioissa vuosina 2012-2015. On
huomattava, ettd esimerkiksi vuoden 2012 WAP perustuu edellisend vuonna kulutukseen
luovutettujen savukkeiden keskihintoihin. Kulutukseen luovutettujen savukkeiden keskihinta
on kaikissa jasenvaltioissa Maltaa lukuun ottamatta noussut vuonna 2014 vuoteen 2011
verrattuna. Hinnannousu voi johtua monista syistd, my0s veron korotuksesta, joka voi
vaikuttaa hintaan. Veronkorotustenkin taustalla saattaa olla erilaisia tekijoita: veroja voidaan
korottaa lisdtulojen saamiseksi, terveyspoliittisista syistd tai EU:n vahimmaisvaatimusten
noudattamiseksi®".

Verorasitus

Vahittdismyyntihinnan painotetun keskiarvon (WAP) kayttdonoton jélkeen jasenvaltioiden on
pitdnyt ilmoittaa verorasituksensa prosentuaalisena osuutena WAP:std (joka perustuu
edellisena vuonna kulutukseen luovutettujen tuotteiden keskihintaan). Kuten liitteesta I.11

% Komission taytantddnpanopaatos, annettu 28 paivéana heinakuuta 2011, niiden valmistettuun tupakkaan
sovellettavan valmisteveron rakennetta ja verokantoja koskevien tilastotietojen luettelosta, jotka jasenvaltioiden
on toimitettava neuvoston direktiivien 92/79/ETY ja 92/80/ETY mukaisesti (2011/480/EU).

# Europe Economics on myds analysoinut savukkeiden keskihintojen kehitysté jasenvaltioissa vuosina 2007—
2012 kaytettavissa olevien Euromonitor-tietojen perusteella. Analyysi esitetdan tupakan verotusta koskevan
arvioinnin kaaviossa 35.
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néhdaan, savukkeiden verorasitus (ALV mukaan luettuna) vaihtelee jokaisessa jasenvaltiossa
vuodesta toiseen. Jos WAP nousee, verorasitus laskee, ellei verokantaa muuteta. Luvuista kay
kokonaisuutena ilmi, ettd savukkeiden verorasitus EU:ssa vaihteli vuonna 2015 véhan alle 70
prosentista Luxemburgissa ja Latviassa 85 prosenttiin Yhdistyneessa kuningaskunnassa.
Luvusta ei kuitenkaan selvia veron maara®, koska verorasitus ilmaistaan prosenttiosuutena
WAP:st4, joka vaihtelee eri jasenvaltioissa®.

Kulutukseen luovutukset ja verotulot

Kulutukseen luovutettujen savukkeiden mééra pieneni useimmissa jasenvaltioissa, kun taas
kulutukseen luovutetun hienoksi leikatun tupakan maara vaihteli ajanjaksolla 2011-2014%.
Kulutukseen luovutettujen savukkeiden maaran pieneneminen saattaa johtua useista eri syista,
esimerkiksi mainontakiellosta, tupakoinnin vastaisista kampanjoista, tupakointikiellosta
julkisilla paikoilla, tupakkaveroista ja muiden tupakkatuotteiden kulutuksesta tai
vaihtoehtoisten tuotteiden, kuten sahkosavukkeiden tai nikotiinin korvaushoitotuotteiden,
saapumisesta markkinoille. Liitteissd 1.1V ja 1.VI esitetddn kulutukseen luovutettujen
savukerasioiden ja hienoksi leikatun tupakan grammamaéarat vaestoon suhteutettuna kussakin
jasenvaltiossa. Tasté ei voida johtaa tupakoitsijoiden prosentuaalista osuutta jasenvaltiossa,
koska yhdessd jasenvaltiossa kulutukseen luovutetun valmistetun tupakan voivat kuluttaa
my6s muiden jasenvaltioiden kansalaiset™.

Valmisteverosta saadaan suurimmat tulot jasenvaltioissa, joiden vdestomaarat ovat
suurimmat®. Valmistettuun tupakkaan sovellettavasta valmisteverosta saatavan tulon osuus
kokonaisverotulosta vaihtelee jasenvaltioiden valilla®.

% Taydellinen luettelo jasenvaltioiden valmisteverokannoista on valmistettuun tupakkaan sovellettavia
valmisteveroja koskevissa taulukoissa.

% Europe Economicsin analyysi veron méaarasta savuketta kohden (ALV mukaan luettuna) esitetdén tupakan
verotusta koskevan arvioinnin kaaviossa 23.

¥ Ks. liitteet 1111 ja LIV,

% valmistevero kannetaan ainoastaan jasenvaltiossa, josta valmisteveron alaiset tavarat hankitaan, jos direktiivin
2008/118/EY 32 artiklan vaatimukset tayttyvat.

% Ks. liite 1.VII.

3" Europe Economics on analysoinut verotuksen ja tulliliiton padosaston julkaisemia tietoja valmistetun tupakan
kulutuksen tuottamista verotuloista vuosina 2008-2012. Analyysin tulokset on esitetty tupakan verotusta
koskevan arvioinnin kaavioissa 3-11.
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Liite I.I — SAVUKKEIDEN PAINOTETTU KESKIHINTA
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LuTe I.11 - SAVUKKEIDEN VERORASITUS

Kokonaisveromaara ALV mukaan luettuna (prosentteina WAP:sta)

70

50

30

20

10

SE sl SK UK

RO

NL PL

Lv  MT

Ly

LT

HU IE

DK EE EL ES Fl FR HR

BE BG C CZ BDE

AT

m 2014 m 2015

m 2013

m 2012

18



Lute .11l — SAVUKKEIDEN LUOVUTUKSET KULUTUKSEEN
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LuTe 1.1V — SAVUKERASIOIDEN MAARA AIKUISTA KOHDEN
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LHTE 1.V — HIENOKSI LEIKATUN TUPAKAN LUOVUTUKSET KULUTUKSEEN

Hienoksi leikatun tupakan luovutukset kulutukseen 2011-2014 (kg)
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LITE 1.VI — HIENOKSI LEIKATUN TUPAKAN MAARA AIKUISTA KOHDEN

Hienoksi leikatun tupakan luovutukset kulutukseen aikuista (> 15 v.) kohden
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LuTe 1.Vl — VEROTULOT
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LiuTe VI — TUPAKAN OSUUS KOKONAISVEROTULOSTA
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